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POSILNENIE JEDNOTNEHO TRHU S TOVAROM

Jednotny trh stovarom je jednym z najvacSich tuspechov Europskej tnie. V roku 2018
oslavime 25. vyroCie jeho existencie. Jeho zaklady spocivaju v dovere medzi spotrebitel'mi,
podnikmi a organmi. Spotrebitelia musia mat’ doveru v bezpe¢nost” vyrobkov, ktoré kupuji
a pouzivaju. Podniky sa musia vediet spolahnut’ na to, Ze pre vsetkych platia rovnaké
podmienky a pravidla, ktoré chrania vSetkych rovnako. Najmi malé a stredné podniky (MSP)
by mali byt oslobodené od byrokracie, aby sa tak podporilo podnikanie a tvorba pracovnych
miest. Na zaklade ddvery sa dospelo k nebyvalej integracii trhov v ramci EU a dévera bola
anadalej je zdkladnym kamenom hospodarskeho rastu. Len pridand hodnota priemyslu
vzréstla od roku 2009 v EU27 025 % (23 % v EU28) v redlnom vyjadreni. Jej podiel na
hospodarstve sa teda od roku 2009 vyrazne zvysil, a to z 15,5 % (14,7 % v EU28) na stuéasnu
trovei 17,1 % (16,1 % v EU28)*

Ako sa v stratégii jednotného trhu® zdéraziuje, EU ajednotny trh sa musia prisposobit
meniacemu sa prostrediu. Prekazky na trhoch s vyrobkami aso sluzbami brzdia efektivitu,
produktivitu a konkurencieschopnost’ europskeho hospodarstva. Podniky maja ¢asto dojem, Ze
zastarané a nadmerne zatazujuce pravne predpisy ich dusia a Zze nedokazu najst’ informacie,
ktoré potrebuju. Ignorovanie pravidiel EU tykajucich sa vyrobkov navyse brani vytvoreniu
skuto¢ne rovnakych podmienok.

Eurdpsky parlament aj Eurdpska rada schvalili ciele stratégie jednotného trhu a vyzvali
Komisiu, aby odstranila zostdvajiice prekdzky a ulahgila rieSenia’. Z programu veducich
predstavitel'ov vyplyva, ze Europska rada v marci 2018 preskima pokrok dosiahnuty na ceste
k splneniu terminov stanovenych v stratégiach jednotného trhu, ktoré pripadaju na rok 2018*.

V pripade jednotneho trhu s tovarom pretrvavaju najméd dva Strukturalne nedostatky, ktoré
treba urychlene odstranit, aby sa naplno vyuzil jeho potencial a aby si tento trh zasluzil
doveru. Potencidl tu je. Spotrebitelia, podniky a organy su pripravené, musime len zabezpe¢it’
potrebné prostredie, aby sa vyuzival.

Prvy Strukturalny nedostatok jednotného trhu stovarom sa tyka presadzovania
harmonizovanych pravidiel EU tykajlicich sa bezpeénosti vyrobkov. Aj napriek Siroko
koncipovanym pravidldm v oblasti bezpe¢nosti sa na trhu eSte stidle nachadza privela
nebezpecénych anezakonnych vyrobkov. Tieto vyrobky predstavuju vazne riziko pre
spotrebitel'ov, ktori za svoje peniaze nedostavaju prislusni protihodnotu a mézu byt
vystavovani zdravotnym rizikim. Nedostatoéné presadzovanie pravidiel EU tykajucich sa
vyrobkov by nemalo nespravodlivo zvyhodnovat’ tych, ktori sa vedome pokusaju obchadzat
zakladné pravidla v oblasti bezpe¢nosti. Komisia neddvno prijala opatrenia na zlepSenie

Zdroj: Eurostat (tdaje za rok 2016 st predbezné). Tieto udaje zahffiaji spracovatel'sky priemysel, tazobny
priemysel a sektory verejnoprospesnych sluzieb. Nie st do nich zahrnuté sluzby pre podniky a stavebnictvo, ktoré
st viak uzko prepojené s priemyslom v EU, v neposlednom rade vzhl'adom na rasticu ulohu hodnotovych retazcov
a servitizacie.

COM(2015) 550 final, ZlepSovanie jednotného trhu: viac prileZitosti pre I'udi a podniky, 28. oktéber 2015.
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. maja 2016 o stratégii pre jednotny trh, P8 TA(2016) 0237; Zavery
Eurdpskej rady z 15. decembra 2015.

Europska rada, Program veducich predstavitelov, http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-
agenda.pdf, oktober 2017.



http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

presadzovania opatreni proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva®. Teraz viak nastal Cas
urobit’ viac na zaistenie ich dodrZiavania. Na trhu s vel'kost'ou jednotného trhu musia organy
presadzovania prava Vv ¢lenskych Statoch navzajom dobre spolupracovat’ na G¢innom
a rychlom odstrafiovani nebezpe¢nych vyrobkov z trhu.

Druhy S$trukturdlny nedostatok sa tyka vyrobkov, na ktoré sa nevztahuji harmonizované
pravidla EU tykajuce sa bezpe&nosti vyrobkov, respektive na ktoré sa vztahuju len &iastoéne,
ako napriklad ndbytok, kuchynské nacinie alebo urcité stavebné vyrobky. Takéto vyrobky
mozu byt v jednom ¢Elenskom S§tate povazované za bezpecné a reSpektujiice verejny zaujem,
ale vinom c¢lenskom S$taite mozu Celitt tazkostiam s pristupom na trh. Vzhladom na
vnutrostatne Specifikd moézu existovat’” opravnené rozdiely. Kazdé zamietnutie na zéklade
obavy o0 verejny zaujem by vSak malo byt riadne oddévodnené a vysvetlené. V pripade tychto
vyrobkov by sa mala zabezpecit' pomoc v zaujme lepsieho pochopenia a napokon prekonania
prekazok pristupu na trh. Podnikatel'ské prilezitosti sa musia zlepSit, ato sa tyka najma
malych a strednych podnikov.

Komisia dnes preto predklada ,,balik navrhov o vyrobkoch“, ktory bude tieto nedostatky
komplexne riesit, aby sa zabezpecCilo lepSie fungovanie jednotného trhu s tovarom. Balik
obsahuje dva ambiciozne legislativne ndvrhy. Prvy sa zameriava na posilnenie dodrziavania
a presadzovania pravidiel EU tykajdcich sa vyrobkov®. Zamerom druhého navrhu je
prepracovat’ a ul'ah¢it’ vyuzivanie vzajomného uznéavania na jednotnom trhu’. ,Balik navrhov
0 vyrobkoch“ je doplneny spravou o uplatiovani smernice (EU) 2015/1535, ktorou sa
stanovuje postup pri poskytovani informéacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel
vztahujicich sa na sluzby informadnej spoloénosti, vrokoch 2014 az 2015° a spravou
0 vykonavani nariadenia (ES) ¢&. 765/2008°, ako aj pravne nezavdznymi opatreniami
uvedenymi v tomto oznameni, ktorych zamerom je budovat’ doveru v jednotny trh.

DOVERA V PRESADZOVANIE PRAVIDIEL EU TYKAJUCICH SA VYROBKOV

Bezpecnost’ spotrebitelov a ochrana Zivotného prostredia st zdkladnymi stavebnymi kametimi
jednotného trhu stovarom. Vramci EU sme sa dohodli na spoloénych bezpeénostnych
aenvironmentalnych pravidlach, ktoré nas maju chranit pred bezpecnostnymi rizikami,
zneCistenim a environmentadlnymi Skodami. Napriek tomu boli mnohi spotrebitelia pri kipe
automobilu s naftovym motorom vedome aumyselne zavadzani. Auta, zial, neboli jedinymi

Pozri balik predpisov 0 duSevnom vlastnictve prijaty Komisiou 29.novembra 2017, ktory zahfiia niekolko
opatreni, a najma ozndmenie 0 vyvaZzenom systéme presadzovania prav duSevného vlastnictva, ktory reaguje na
problémy sti¢asnej spolo¢nosti [SWD(2017) 430 final].

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji pravidld a postupy dodrZiavania
a presadzovania harmoniza&nych pravnych predpisov Unie tykajucich sa vyrobkov a ktorym sa menia nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 305/2011, (EU) & 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU)
2016/426 a (EU) 2017/1369 a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/42/ES, 2009/48/ES, 2010/35/EU,
2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU a 2014/90/EU. [COM(2017) 795].

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o vzdjomnom uzndvani tovaru, ktory je v stlade s pravnymi predpismi
uvedeny na trh v inom ¢lenskom State [COM(2017) 796].

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru o uplatiiovani
smernice (EU) 2015/1535 v rokoch 2014 az 2015 [COM(2017) 788].

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru o vykonavani
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 765/2008 z 9. jala 2008, ktorym sa stanovuju poZziadavky
akreditacie a dohl'adu nad trhom v sUvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) €.
339/93 [COM(2017) 789].



vyrobkami, v pripade ktorych doché&dzalo k nekalej hospodarskej sut'’aZi obchadzanim pravidiel.
Kazdy den sa v Eurdpe predava velky pocet nebezpeénych vyrobkov, ato od nespravne
oznacenych vyrobkov az po vyrobky, ktoré predstavuju zavazné rizika pre zdravie alebo zZivotné
prostredie. V obdobi rokov 2011 az 2017 sa vyskytlo priblizne 2 500 pripadov, ked’ z trhu museli
byt stiahnuté nelegalne vyrobky™. A to je pravdepodobne len $picka Fadovca.

Pravne predpisy EU tykajlice sa vyrobkov sa vztahuji na velkl ¢ast’ vyrobkov v EU. Tieto
vyrobky maju hodnotu 2 400 milidrd EUR a vyraba alebo distribuuje ich priblizne 5 milionov
podnikov. Pravidla EU umoziuju volny obeh vyrobkov v celej Unii a ziroven zabezpetuji
vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia, zdravia a bezpe€nosti. V pripade viacerych
sektorov, vyrabajicich napriklad hracky a elektrické spotrebice, EU ma k dispozicii
nebyrokratické postupy povolovania pristupu na trh. Aby jednotny trh fungoval, potrebné su
rovnaké podmienky pre podniky spolu s jasnymi pravidlami avysokou uroviiou ochrany
spotrebitela. Na zaklade prisnych pravidiel dohodnutych na trovni EU sa uz dosiahla dévera
a zabezpecili rovnaké podmienky v inych sektoroch zaoberajucich sa napriklad potravinami,
zdravim rastlin alebo zdravim zvierat.

Zijeme zaroveh Vo svete, ktory v Eoraz viésej miere ovplyviuji také spoloGenské zmeny ako
globaliz4cia a digitalizacia. Vyrobky a distribuéné retazce v celej EU st doraz viac vzajomne
prepojené. Na druhej strane vnutrostatnym organom dohladu nad trhom chybaji zdroje a ich
pravomoci st obmedzené na tzemie prislusného S$tatu. V oblasti presadzovania pravidiel
potrebujeme eurdpsku perspektivu. Privel'mi Casto sa stava, Ze vySetrovania zacaté v jednom
¢lenskom $tate sa koncia na jeho hraniciach. V zaujme odstranenia tohto rozporu musi byt
dohl'ad nad trhom konzistentny, a to bez ohl'adu na to, & je vyrobok vyrobeny v EU alebo
mimo nej alebo ¢i sa kupuje na internete alebo v beznych predajniach.

Komisia preto navrhuje zintenzivnit presadzovanie spoloénych pravidiel EU v oblasti
bezpeénosti v stlade s ostatnymi iniciativami EU, ako je stratégia pre priemyselnd politiku*,
stratégia digitalneho jednotného trhu'? a preskiimanie v polovici jej trvania®® a akény plan pre
riadenie colnych rizik'*. Spotrebitelia musia znova ziskat' déveru v bezpeénost’ tovaru, ktory
nakupuju na internete alebo v beznych predajniach. V pripade vyskytu problémov musime mat’
k dispozicii nalezity ramec na rieSenie rizik a opatovné nastolenie rovnakych podmienok.

Jednotny trh stovarom znamend vytvaranie hospodarskych prilezitosti, zvySovanie
konkurencieschopnosti a dosiahnutie toho, aby sa EU dokazala vyrovnat’ s vyzvami globalnej
ekonomiky. Ako sa zdorazituje v diskusnom dokumente Komisie 0 vyuzivani globalizacie, EU
musi zaroven konat’ a opatovne nastolit’ rovnaké podmienky spolu s déraznym presadzovanim
pravidiel EU™. Zmyslom pravidiel na otvorenom jednotnom trhu je chranit’ bezpe&nost
ob¢anov EU. Trh funguje dobre len vtedy, ak je mozné zarudit' vysokua uroveii dovery v tlto
ochranu. Dorazné presadzovanie pravidiel je nevyhnutné na to, aby hospodarska sttaz
prebichala medzi tovarom spiiiajiicim poZiadavky, a nie medzi tovarom, ktory poziadavky
spiia, a tym, ktory ich nespliiia.
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Zdroj: RAPEX. Toto ¢&islo sa tyka len vyrobkov, na ktoré sa vztahujii harmonizaéné pravne predpisy EU.
COM(2017) 479 final, Investovanie do inteligentného, inovativneho a udrZateného priemyslu: aktualizovana
stratégia pre priemyselni politiku EU.

COM(2015) 192 final, Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurdpe.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review.

COM(2014) 527 final, Oznamenie o stratégii EU a akénom pléne pre riadenie colnych rizik: riesenie rizik,
posilnenie bezpeé¢nosti dodavatel'ského ret'azca a ulah¢enie obchodu.

Eurdpska komisia, Diskusny dokument o vyuzivani globalizacie, 10. maj 2017.



a) Inteligentné presadzovanie pravidiel na jednotnom trhu bez hranic

Dohlad nad trhom vykonavaju clenské Staty, ato pravom. Maju najlepSie moznosti na
monitorovanie svojich trhov a ukladanie pripadnych pokut, pretoze s najblizsie k pripadnym
incidentom, reaguju ako prvé a maju najlepsie poznatky o svojich ekonomikach.

Presadzovanie na ¢isto vnutrostatnej urovni vSak nesta¢i. Na jeden jednotny trh s konkrétnymi
vyrobkami dozera viac nez 500 r6znych organov dohl'adu nad trhom (od 1 az po viac ako 200
na Clensky §tat). Podniky maji vicSinou sidlo inde nez organ dohladu nad trhom, ktory
problém odhali. Spdsobuje to tazkosti, pokial’ ide o ur¢enie uplatnitel'ného prava a jurisdikcie,
pristup k spravodlivosti a vykon rozhodnuti. NecCestni dodavatelia tito fragmentaciu trhu
V stcasnosti zneuzivaju, a to na ukor ochrany spotrebitel’a a bezpecnosti vyrobkov.

Aj napriek ochote konat’ na vnutroStatnej urovni, presadzovaniu pravidiel na jednotnom trhu
S tovarom cCasto brani nedostatok zdrojov (zamestnanci, rozpocet, laboratdrne kapacity),
koordindcie avymeny informacii. Ne€estni obchodnici moZu zarabat uvadzanim
nebezpecnych vyrobkov na trh, st to vSak organy dohladu, ktoré musia zndSat' suvisiace
naklady. Napriklad zaplatit' za zni¢enie nebezpeénych vyrobkov. V ramci integrovaného
jednotného trhu s tovarom preto treba lepsie koordinovat’ ¢innost’ vnutrostatnych organov
v oblasti kontroly nebezpeénych vyrobkov, aby sa nefestni obchodnici nemohli skryt za
hranice a aby bola reakcia na nedodrziavanie pravidiel EU jednotné v celej Unii.

Preto tento balik navrhov predstavuje velky krok smerom k inteligentnejSiemu presadzovaniu
pravidiel, pricom v pripade potreby dopliia a posiliiuje platné a budice harmonizaéné pravne
predpisy Unie™.

Organy presadzovania prava budu uzSie spolupracovat’ prostrednictvom jednotnych Gradov
pre spolupracu. Ulah¢i sa vyuzivanie dokazov, skuSobnych protokolov a rozhodnuti iného
¢lenského statu. Ak sa zisti, ze v jednom ¢lenskom §tate vyrobok nie je v stlade s pravidlami
EU tykajucimi sa vyrobkov, bude sa vychadzat z predpokladu, e dokazy a rozhodnutia
mozno postlpit’ inému &lenskému §tatu, aby sa ul'ahéilo presadzovanie pravidiel v celej EU.

Opatrenia proti vyrobkom nespliiajucim poziadavky mozu byt u¢inné iba vtedy, ked’ si organy
vymienaji podrobnejSie informacie o vySetrovaniach a nelegalnych vyrobkoch. Komisia
sa bude intenzivnejSie angazovat za to, aby sa zabezpelilo zhromazd’ovanie spolo¢nych
poznatkov organmi presadzovania prava a zblizovanie roznych IT nastrojov, ako je systém na
rychlu vymenu informacii 0 nebezpe¢nych nepotravinarskych vyrobkoch (RAPEX)
a informacny a komunika¢ny systém pre dohl'ad nad trhom (ICSMS), aby ulahc¢ila ¢innost’
organov pri presadzovani pravidiel.

Spolahlivé ukazovatele dohPadu nad trhom by okrem toho mali zabezpecit, ze vsetci budu
chépat’ vyzvy, ktorym dohl'ad nad trhom ¢eli, rovnako.

Vnutro$tatne organy presadzovania prava budt viac podporované pri koordinacii a plneni
svojich dloh. Vytvori sa siet’ Unie pre silad vyrobkov. Tato siet bude poskytovat
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V sllade so z&sadou lex specialis by sa navrh nariadenia o presadzovani pravidiel mal uplatiiovat’ iba vtedy, ak
v inych platnych alebo budicich harmonizaénych pravnych predpisoch Unie neexistuju konkrétne ustanovenia
s rovnakym cielom, povahou a u¢inkom. Obzvlast sa to tyka pravnych predpisov Unie, ktoré sa vztahuju na
drogové prekurzory, zdravotnicke pomdcky, diagnostické zdravotnicke pomocky in vitro atd’.



administrativnu podporu pri spolocnych vySetrovaniach potrebnii na koordindciu opatreni na
presadzovanie pravidiel uskuto¢novanych viac ako 500 vnutro$tatnymi organmi. V ramci siete
budi moct’ organy sustredovat’ poznatky, organizovat vymeny zamestnancov, vytvarat
spolo¢ny subor spravodajskych informdcii anavrhovat U€inné postupy na vykondvanie
cielenejsSich kontrol zaloZenych na riziku. Siet’ bude takisto poskytovat’ Standardné Skolenia pre
inSpektorov a pomahat’ pri spolocnom obstaravani kapacit na skiSanie vyrobkov. Obohati
dohl'ad nad trhom o spolo¢na eurdpsku perspektivu, ktora je na spolo¢nom eurdpskom trhu
nevyhnutna. Zasada subsidiarity sa vsak bude Vv plnej miere dodrziavat. Vykon konkrétnych
rozhodnuti vo¢i obchodnikom bude vylu¢ne ulohou vnutrostatnych organov dohl'adu nad trhom.

Délezita je aj uzSia spolupraca medzi podnikmi a orgdnmi presadzovania prava. Obe strany
si musia navzajom doverovat’. Medzi oblasti, v ktorych sa po¢ita s uzSou spolupracou, patri:

e informacie o sulade: vyrobcovia sa domnievaji, ze by mali byt kontaktovani ako prvi,
ak existuje podozrenie, ze ich vyrobky nespihajii pravidla. Takto mézu okamzite
zasiahnut’, rozptylit' nedorozumenia alebo pripadne prijat’ napravné opatrenia. Takisto
budu vediet’, ¢i sa predmetny vyrobok predéva inde. Vac¢Sina vyrobcov, ktori predavaju
svoje vyrobky v Unii, uz ma zastupcu, na ktorého sa mozno Pahko obratit. Tento
osved&eny postup sa stane povinnym'’,

e partnerské dohody o sulade* uzavreté s prisluSnymi miestnymi organmi umoznia
podnikom ziskat’ poradenstvo o otdzkach tykajlcich sa stladu,

e podniky a organy mozu uzavriet’ ,,memoranda o porozumeni® tykajice sa spolo¢nych
projektov s cielom identifikovat’ vyrobky nespliajuce poziadavky™®,

e kedze prevencia a presadzovanie su spojené nadoby, podniky v EU a na celom svete
mozu poziadat’ vnutroStatne ,,kontaktné miesta pre vyrobky* o pravne poradenstvolg.

V zaujme bezpecného a fungujuceho jednotného trhu musia byt podniky a spotrebitelia
informovani o pravidlach a musia mat’ k dispozicii potrebné informacie, aby mohli reagovat’
a prisposobit’ sa. Organy dohPadu nad trhom budu musiet’ uverejiiovat’ svoje zistenia,
najmé ak obmedzia predaj urcitych vyrobkov.

b) Presadzovanie na vonkajSich hraniciach

V pripade tovaru vyrobeného v EU alebo mimo nej by spotrebitelia mali oéakavat’ rovnaku
urovenn ochrany. V globalizovanom svete je nad’alej vyzvou zabezpecit, aby aj dovazané
vyrobky spliiali poziadavky EU aaby nedochadzalo k nekalej hospodarskej sutazi
porusovanim pravidiel EU. V zasade by sa dovazané vyrobky mali kontrolovat’ pri vstupe na
jednotny trh. Vzhl'adom na obrovsky objem dovozu vSak nie je mozZné skontrolovat’ vSetky
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Vyrobok sa moze spristupnit’ na trhu len vtedy, ak ma osoba zodpovedna za informacie o stlade sidlo v Unii
a moze vystupovat’ ako priama kontaktnd osoba vo vztahu k orgdnom dohl’adu nad trhom. Touto osobou méze byt
vyrobca, dovozca alebo akykol'vek iny hospodarsky subjekt povereny vyrobcom, ktory uchovava pozadovanu
prislusnt technicki dokumentaciu vratane vyhlasenia o zhode EU tykajliceho sa vyrobku, ak je to v danom pripade
relevantné, a na poziadanie ich poskytne organom dohladu nad trhom.

V suvislosti s poruseniami prav duSevného vlastnictva sa medzi partnermi z oblasti priemyslu vyuzivaja
memoranda o porozumeni. Pozri oznamenie Komisie 0 vyvaZenom systéme presadzovania prav duevného
vlastnictva, ktory reaguje na problémy sacasnej spolo¢nosti [SWD(2017) 430 final], s. 8 — 9.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_sk.



zésielky. V roku 2015 pochadzalo viac nez 30 % vsetkého tovaru na trhoch EU z dovozu. Jeho
odhadovana hodnota predstavovala takmer 750 miliard EUR.

Obchod s harmonizovanymi vyrobkami: predana vyroba a obchod s krajinami mimo EU
(2008 — 2015, EU28), v miliardach EUR
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Pravidla tykajuce sa presadzovania predpisov na vonkajSich hraniciach sa musia prispdsobit
novej realite 21. storoCia vratane rasticeho objemu predaja cez internet a novému Colnemu
kodexu Unie.

Novym navrhom sa stifasna pravna uprava prisposobuje novym colnym predpisom.
ZabezpeCuje sa vicSia jednoznacnost’, pokial ide o kontroly vyrobkov, ktoré vstupuji na
uzemie EU, ako aj koordinaciu a spolupracu medzi colnymi orgdnmi a organmi dohl'adu nad
trhom.

Okrem toho sa zjednoduSuje administrativna praca dovozcov. Na déveryhodné podniky sa
budt vztahovat menej podrobné kontroly, vd’aka comu budi moct’ organy zamerat’ svoje
usilie tam, kde je riziko pre bezpecnost’ vyrobkov najvyssie.

Takisto, ak bud@i mat' organy presadzovania prava pochybnosti o legalnosti vyrobku,
pozastavia jeho prepustenie do vol'ného obehu v EU, az kym nedostanu dostato¢né dokazy
0 tom, Ze vyrobok spliia poziadavky na predaj v EU.
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SWD(2017) 466 — pracovny dokument Gtvarov Komisie — PosUdenie vplyvu — Sprievodny dokument k navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla a postupy dodrziavania a presadzovania
harmonizaénych pravnych predpisov Unie tykajucich sa vyrobkov a ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 305/2011, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU,
2014/30/El'J,, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU
a 2014/90/EU.



C) Akreditécia a oznacenie CE

Zatial' ¢o sucasné pravidla dohl'adu nad trhom si vyzaduji zmeny k lepSiemu, ukdzalo sa, Ze
pravidla EU tykajlce sa akreditacie a oznadenia CE funguju celkom dobre. K tomuto
oznadmeniu je pripojena sprava, V ktorej sa zdoraziiuje vyznam dobre fungujiiceho
a spolahlivého systému akreditacie a posudzovania zhody, ktory je zékladom politiky EU
a posiliiuje doveru v bezpecnost’ vyrobkov.

ZJEDNOTENI V ROZMANITOSTI NA JEDNOTNOM TRHU S TOVAROM: VZAJOMNE UZNAVANIE

Ak neexistuju ziadne spolo¢né pravidla EU tykajice sa vyrobkov, napriklad v oblasti detského
tovaru alebo registracnych pokladnic, zasada vzajomného uzndvania by mala zabezpecit', aby
bolo mozné vyrobok, ktory je v sulade s pravnymi predpismi predavany na trhu v jednom
Clenskom State, predavat’ aj v ktoromkol'vek inom clenskom State. Teda pokial’ je bezpecny
a reSpektuje verejny zéujern21. Podniky sa vsak v sucasnosti az prili§ ¢asto nemézu spol'ahnut’
na vzajomné uznavanie, aby ziskali pristup na trh v celej EU. Najma malé a stredné podniky
upozoriiuju na zavazné tazkosti, ktorym celia, ked’ sa pokusaju spolichat’ sa na vzajomné
uznavanie, aby mohli predavat’ svoje vyrobky v inom &lenskom $tate. Clenské $taty zavadzaju
dodatocné poziadavky a opidtovné sktSanie, Co spOsobuje zbyto€né zvySenie byrokracie
a nakladov. Hospodarske subjekty to obera o Uspory z rozsahu jednotného trhu, zvySuje ceny
pre spotrebitel'ov a spdsobuje pokles obchodu na tikor vietkych?.

Vnutrostatne organy ¢asto nedoveruji tisudku orgdnov z inych ¢lenskych §tatov, Co spdsobuje
dodatocné poziadavky a opdtovné skuSanie anésledne aj zbytocné zvySenie byrokracie
a nakladov. Okrem toho, ak chct hospodarske subjekty na side napadnat’ rozhodnutia,
ktorymi sa zamieta alebo obmedzuje pristup na trh, je to zdihavé a nakladné. V désledku toho
podniky celia neopodstatnenym nakladom, pretoze musia svoje vyrobky prisposobit’
poziadavkam réznych vnutrostatnych trhov, ako aj meskaniam pri vstupe na trh a stratenym
prileZitostiam. Postihuje to predovietkym malé a stredné podniky?.

To sa musi zmenit. Stcasny systém mozno a treba vylepsit. Komisia preto navrhuje, aby sa
posilnili a ozrejmili existujace prilezitosti a zjednodusil pristup na trh.

Aj pri vykonavani smernice (EU) 2015/1535 o transparentnosti na jednotnom trhu sa bude
uplatiiovat’ cieleny pristup zamerany na spolupracu. Tato smernica je dolezitym nastrojom na
predchadzanie prekazkam v pripade vyrobkov, ktoré nie st alebo su len c¢iastocne
harmonizované. Clenské §taty st povinné oznamit’ vietky navrhy pravnych predpisov tykajice
sa tychto vyrobkov, aby sa dalo prekazkam vopred predchadzat’. V sulade s vysledkami spravy
0 vykonavani tejto smernice, ktord sa dnes takisto uverejiiuje, Komisia a ¢lenské $taty musia
odstranit’ tazkosti v skorSej faze, musia sa zameriavat’ na najvacsie obavy a na ekonomicky
najdolezitejsie oblasti v ¢lenskych Statoch.
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Medzi tieto zaujmy napriklad patri: verejna moralka, verejny poriadok alebo verejna bezpecnost,, ochrana zdravia
azivota ludi azvierat alebo ochrana rastlin, ochrana néarodnych pamiatok sumeleckou, historickou alebo
archeologickou hodnotu, alebo ochrana priemyselného a obchodného vlastnictva.

Pozri aj: ,,The Cost of Non- Europe in the Single Market — Cecchini Revisited — An overview of the potential
economic gains from further completion of the European Single Market*,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981/EPRS STU(2014)510981 REVI_EN.pdf.
Tamze.



a) Aby vzajomné uznavanie fungovalo

Zasada vzajomného uznavania v pripade tovaru je odvodena zo Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU)?*. Stdny dvor Eurépskej Unie ju opakovane potvrdil a zdéraznil.
Ukézalo sa vSak, Ze siasny ramec na zabezpecCenie jej jednotného a ti€inného uplatiovania
nepostacuje. Preto sa navrhuje, aby sa nariadenie o vzajomnom uznavani® nahradilo novym
nariadenim, v ktorom sa objasnia a zjednodusSia postupy, ktoré majii podniky a organy
verejnej spravy uplatiiovat’.

Pristup na trh zalozeny na vzdjomnom uznavani by sa mal zamietnut’ len vtedy, ak je ohrozeny
opravneny aprimerany verejny zaujem. Protiprdvne alebo neprimerané rozhodnutie
0 zamietnuti mozno v sucasnosti napadnut’ jedine na vnutrostatnych sudoch. Takéto postupy st
zdlhavé a nakladné, a nezodpovedaji osobitnym potrebdam vzajomného uznavania. Néaklady
spojené s napadnutim rozhodnutia 0 zamietnuti pristupu na trh sa mézu pohybovat’ od 10 000
EUR do 100 000 EUR za jeden vyrobok na jednom trhu. Podniky uvadzaja, ze prave to je
najvicsou prekazkou bezproblémového fungovania systému vzajomného uznavania. Namiesto
toho, aby sa podniky vystavili riziku neistého vysledku, mnohokrat svoje vyrobky nakoniec
prisposobia za cenu dodato¢nych nakladov. Premieta sa to potom do nakladov pre
spotrebitel’'ov a spdsobuje stratu efektivnosti europskeho hospodarstva.

V novom navrhu o vzajomnom uznavani sa zavddza postup rieSenia problémov, aby sa
zabezpecili G¢inné prostriedky napravy a obnovila sa dévera vo vzajomné uznavanie. Najprv
sa s vyuzitim existujucich mechanizmov v ramci siete SOLVIT budt hl'adat’ kompromisné
a praktické riesenia. Ak dialég zlyha, Komisia bude moct’ v danej veci zasiahnut' vydanim
stanoviska a pripadne vydanim odportcani s cielom pomdct’ strandm danu vec vyriesit. Takto
budd podniky avyvazajuce ¢lenské Staty v priebehu niekolkych tyzdiiov alebo mesiacov
vediet', Co ofakavat’, namiesto toho, aby roky ¢akali, kym ich vyrobky a pravne predpisy budu
uznané Vv inych ¢lenskych $tatoch. Komisia bude moct okrem toho strategicky vykonavat
svoje pravomoci presadzovania podla ¢lanku 258 ZFEU, ak sa zistia systémové problémy
v konkrétnych sektoroch.

Ak chcu podniky v stucasnosti ziskat’ vzajomné uznanie, musia preukazat’, Ze ich vyrobok sa uz
predava vinom &lenskom $tate EU. Skala dokazov pozadovanych organmi je rdzna, od
jednoduche;j faktury az po vyhlasenie ¢lenského $tatu, ze vyrobok bol na trh uvedeny v sulade
s pravnymi predpismi. S cielom pomdct’ podnikom pri preukazovani toho, Ze ich vyrobok uz
spifia poziadavky iného ¢lenského §tatu, ako aj ubezpeéit prislusné organy a ulahgit
cezhraniéni  spolupracu, navrhujeme nové jednoduché a dobrovolné ,vyhlasenie
0 vzajomnom uznavani“, ktoré budu vyplhat hospodarske subjekty. Znizi sa tym
administrativna zat'az.

Subjekty, ktoré su zapojené do vzajomného uznavania, spolu dostato¢ne dobre nekomunikuj.
Casto je to preto, lebo pravomoci a povinnosti vo vztahu ku konkrétnym pravnym predpisom
neprinalezia jednému subjektu, ¢o stazuje rieSenie tychto otdzok, ktoré st casto velmi
technického razu. NaSim cielom je preto posilnit kontaktné miesta pre vyrobky ako
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Clanky 34 a 36 zmluvy.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 764/2008 z 9. jula 2008, ktorym sa ustanovuju postupy tykajice sa
uplatiiovania uréitych vnutrostatnych technickych pravidiel na vyrobky, ktoré st v stlade s pravnymi predpismi uvedené
na trh v inom &lenskom §téte, a ktorym sa zrusuje rozhodnutie &. 3052/95/ES (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 21).



komunikaény kanal pre vzijomné uznavanie”®. Mala by sa vyvinut spolotna vizualna
identita tychto kontaktnych miest, aby sa dali 'ahko rozoznat. Posilni sa cezhrani¢na
spolupraca medzi kontaktnymi miestami. Online platforma umozni organom vzajomni
komunikaciu.

b) UZSia spolupraca a silnejSia dévera

Na to, aby vzajomné uznavanie dobre fungovalo, je potrebna spolupraca a dbvera, ktoré
prispeju k vzajomnému pochopeniu réznych vnuatrostatnych pristupov a obav. Toto pochopenie
sa podpori vymenami zamestnancov pracujdcich v obzvlast’ problematickych sektoroch, ako
su napriklad stavebné vyrobky. Rovnako dolezité je, Ze Komisia bude uzSie spolupracovat’
s konkrétnymi krajinami a sektormi, aby zaistila fungovanie vzajomného uznavania.

Komisia d’alej postdi, ¢i by d’al$ie prepracovanie platného zoznamu vyrobkov, ktorych sa
tyka vzajomné uznavanie,”’ prinieslo podnikom a verejnym organom d’alsie vyhody.

Aby sa vnutroStatne organy viac spolichali na vzajomné uznavanie a viac mu dbverovali,
Komisia sa zdroven pokusi organizovanim Specializovanych Skoleni zvysit informovanost’
0 tom, ako vzajomné uznavanie funguje. Skolenia budu predovsetkym uréené vnutrostatnym
organom (napriklad kontaktnym miestam pre vyrobky, (tvarom zodpovednym za
problematické oblasti, vnutrostaitnym sudom, organom dohl'adu nad trhom a zamestnancom
siete SOLVIT) apodnikom. Cieleny ,Skoliaci program pre SKkolitel'ov* o vzajomnom
uznavani ur€eny organom a podnikom, ako aj ,,sUbor pravidiel vzajomného uznavania“
posluZzia ako komplexné usmernenie k sposobu uplatiiovania vzdjomného uznavania.

A napokon, c¢lenské Staty by mali vyslovne upravit vzdjomné uznavanie vo svojich
vnutrostatnych technickych predpisoch, ale zrozumitelnym spdsobom. Komisia preto vyzyva
Clenské Staty, aby do vnutroStitnych technickych predpisov vlozili zrozumitel’na
a jednoznaéni ,,dolozku jednotného trhu“?®, priom vypracuje osobitné usmernenie k jej
vyuZzivaniu:

,Tovar, ktory bol v sulade s pravnymi predpismi uvedeny na trh
v inom ¢lenskom §tate Europskej unie alebo Turecku, alebo ktory ma
povod a bol v sulade s pravnymi predpismi uvedeny na trh v State
EZVO, ktory je zmluvnou stranou Dohody o EHP, sa poklada za
zlucitelny s tymto opatrenim. Uplatiiovanie tohto opatrenia upravuje
nariadenie [odkaz].

ZAVER
Jednotny trh s vyrobkami je jednym z najviésich prinosov EU. Poskytuje EU konkurenénu

vyhodu pri vyrovnavani sa svyzvami spojenymi s globalizovanymi obchodnymi tokmi
a hodnotovymi retazcami. Na to, aby sme sa dokazali vyrovnat’ s tymito vyzvami musime
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»Kontaktné miesta pre vyrobky“ si rozhranim medzi podnikmi a vnutro$tatnymi organmi a miestom, kde mozno
najst’ informacie o vSetkych platnych vnuatrostatnych predpisoch.
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_en.

To sa nevztahuje na vyrobky s pévodom v §tatoch EZVO a Turecku, ktoré boli vy¢lenené z Dohody o EHP alebo
colnej Gnie s Tureckom (napr. ryby a rybie vyrobky).



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_en

zabezpecit, aby jednotny trh prinasal pozadované vysledky tak, ze bude ponukat trhové
prilezitosti pre podniky a vysoky stupeni ochrany pre vSetkych. VSetky zainteresované strany —
verejnost’, zamestnanci, spotrebitelia, podniky a organy — potrebujii mat’ istotu, Ze mozu
vyvijat’ ¢innost’ a nadobudat’ bezpe¢né vyrobky v transparentnom a spravodlivom prostredi,
v ktorom pravidla platia rovnako pre vSetkych. Musia sa moct’ spol'ahnut’ na to, Ze vyrobky su
bezpetné a su v sulade so zdkonom.

Podstatou tohto balika navrhov je zabezpelit, ze vybudujeme takyto transparentny
a spravodlivy jednotny trh s bezpe¢nymi vyrobkami pre vsetkych. Organy a podniky ziskaju
doveru vo vzijomné uznavanie ako zasadu, ktord chrani verejny zaujem vSetkych obcanov
aotvara jednotny trh. LepSie dodrziavanie a presadzovanie pravidiel posilni doveru
spotrebitel'ov v bezpe¢nost’ vyrobkov umiestnenych na jednotnom trhu. V ¢oraz rychlejsie sa
meniacom a integrovanejSom svete je to dokonca este dolezitejsie.

Popri legislativnych navrhoch tohto balika budeme Uzko spolupracovat’ s prisluSnymi organmi
a zainteresovanymi stranami, pricom budeme podnikat’ potrebné kroky na vybudovanie tejto
dovery. Zabezpeci sa tym, ze skutocny vplyv a prinosy pre vSetkych budi mdct’ uz oddnes
podstatne zmenit jednotny trh s tovarom zajtrajska.
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Dodatok:

Navrhovany ¢asovy harmonogram pre pravne nezavizné opatrenia

2018:

dolozka jednotného trhu

prebicha: optimalizacia zblizovania nastrojov IT v oblasti
dohladu nad trhom (ako je RAPEX a ICSMS) v sulade s platnym
pravnym zékladom

uplatiiovanie ukazovatel'ov dohl'adu nad trhom

priprava kampane na zvySenie informovanosti o vzagjomnom
uznavani

vypracovanie Skoliaceho programu pre Skolitel'ov na ucely
vzajomného uznavania

pristup zaloZeny na spolupraci v konkrétnych sektoroch, na ktoré
sa vztahuje smernica o transparentnosti jednotného trhu

stbor pravidiel vzajomného uznévania

vymena zamestnancov

preskimanie d’alSieho prepracovania platného zoznamu
vyrobkov, ktorych sa tyka vzajomné uznavanie
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