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AZ EGYSEGES ARUPIAC MEGEROSITESE

Az egyseges arupiac az Eurdpai Unié egyik legnagyobb vivmanya. 2018-ban lnnepeljik
létrejottének 25. évforduldjat. Alapja a fogyasztok, a vallalkozésok és a hatésagok kozotti
bizalom. A fogyasztoknak bizniuk kell abban, hogy az altaluk vasarolt és hasznalt termékek
biztonsagosak. A vallalkozasoknak pedig abban kell bizniuk, hogy a piacon egyenld
versenyfeltételek érvényesulnek, vagyis a szabalyok mindenkire vonatkoznak és mindenkit
egyforman védenek. A vallalkozésokat — kilondsen a kis- és kdzépvallalkozasokat (kkv-k) —
meg kell szabaditani a felesleges biirokratikus terhektdl, hogy ezzel is noveljiik a vallalkozoi
készséget, és 0sztondzzik a munkahelyteremtést. A bizalomnak koszonhetéen az EU-ban
eddig nem latott mértékili piaci integracio jott 1étre; a bizalom mindig is a gazdasagi névekedés
alapja volt és tovabbra is az marad. 2009 6ta csak az ipar hozzaadott értéke realértéken 25 %-
kal nétt a 27 tagh EU-ban (23 %-kal a 28 tagi EU-ban). Méra az ipar hozzaadott értékének
gazdasighoz viszonyitott aranya ezért jelentGsen, 15,5 %-r6l (a 28 tagu EU-ban 14,7 %-ro6l)
17,1 %-ra (a 28 tagl EU-ban 16,1 %-ra) ndvekedett 2009 6ta’.

Amint azt az egységes piaci stratégia® is hangsllyozza, az EU-nak és az egységes piacnak
egyarant alkalmazkodnia kell a valtoz6 kdrnyezethez. A termékek és a szolgaltatasok piacan
jelen 1év6 akadalyok visszafogjak az unios gazdasag eredményességét, termelékenységét és
versenyképességet. A vallalkozasok gyakran fojtogatdnak érzik az elavult és szamukra tulzott
terheket jelentd szabalyozasokat, mikdzben nem jutnak hozz4 az alapvetd informdaciokhoz.
Tovébba az unids termékszabalyok figyelmen Kkivll hagyasa géatolja a valoban egyenld
versenyfeltételek megteremtését.

Az egységes piaci stratégia célkitlizéseit az Eurdpai Parlament és a Tanécs is jovahagyta, és
felkértek a Bizottsagot, hogy sziintesse meg a fennmaradd akadalyokat, és mozditsa eld a
megfeleld megoldasok kidolgozasat®. A vezetSi itemtervbdl kovetkezik, hogy az Europai
Tandcs 2018 marciusaban attekinti az egyseges piaci stratégiak 2018-ra meghatarozott
hataridéinek teljesitését’.

Az egységes arupiac eseteben kilondsen két tovabbra is fennalld szerkezeti gyengeséget kell
siirgdsen felszdmolni, hogy az egységes arupiacban rejld lehetdségeket teljes mértékben ki
lehessen haszndlni, és az egységes arupiac igazolja a belé vetett bizalmat. A lehetdség mar
megvan: a fogyasztdk, a vallalkozasok és a hatdsagok készen allnak, csupan meg kell
teremteniink e lehetdség kihasznalasahoz sziikséges feltételeket.

Az egységes arupiac egyik szerkezeti gyengesége a harmonizalt unios termékbiztonsagi
szabalyok érvényesitéséhez kapcsolodik. Hiaba vannak széles korii biztonsagi szabalyok, még
mindig tal sok illegélis és nem biztonsagos termék van a piacon. Ezek a termékek nagy
kockazatot jelentenek a fogyasztok szamara. Nem kapjak meg ugyanis a pénziikért a megfeleld
ellenértéket, és eléfordulhat, hogy egészségiigyi kockazatnak vannak kitéve. Nem engedhetjk,
hogy az uniés termékszabalyok érvényesitésének hianya tisztességtelen elényhoz juttassa

Forréas: Eurostat (a 2016. évi adatok ideiglenesek). Az adatok a feldolgozdipart, a nyersanyag-kitermeld ipart és a
kozmiipart foglaljak magukban. Nem terjednek ki az iizleti szolgaltatdsokra és az épitbiparra, melyek azonban
szorosan kapcsolodnak az unids iparhoz, mindenekeldtt az értéklancok és a szolgalatosodas ndvekvd szerepe miatt.

COM(2015) 550 final, ,,Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bovitése”,
2015.10.28.

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa az egységes piacra vonatkozo stratégiardl, 2016. majus 26.,
P8 _TA(2016)0237; Az Eurdpai Tanacs 2015. december 15-i kbvetkeztetései.

Eurodpai Tandcs, vezetdi litemterv http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf, 2017. oktéber
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azokat, akik szandékosan megprobaljak megkeriilni az alapvetd biztonsagi szabalyokat. A
Bizottsag a kozelmultban intézkedéseket fogadott el a szellemi tulajdonjogok megsértése elleni
intézkedések hatékonyabb érvényesitésére®. Itt az ideje azonban, hogy tobbet tegyiink a
szabalyok betartatasaért. Egy akkora piacon, mint az unids egységes piac, a szabalyok
érvényesitéséért felelos tagallami hatosagoknak megfelelden egyiitt kell mikddniiik annak
érdekében, hogy a nem biztonsagos termékeket gyorsan és eredményesen kivonjak a piacrol.

A masik szerkezeti gyengeség a harmonizalt unids termékbiztonséagi szabalyok hatéalya al& nem
vagy csak részben tartozé termékekhez, példaul batorokhoz, asztali arukhoz vagy bizonyos
épitdipari termékekhez kapcsolodik. Ezek a termékek az egyik tagallamban biztonsagosnak és
a kozérdekkel Osszhangban 1évének mindsiilnek, mig egy masik tagallamban nehézségekbe
Utkozhet a piacra jutdsuk. A nemzeti sajatossagok és hagyomanyok miatt el6fordulhatnak
teljesen elfogadhat6 eltérések. A piacra jutas megtagadasat azonban kozpolitikai szempontok
alapjan kelloképpen meg kell indokolni. Az érintett termékek forgalmazoinak segitséget kell
nyUjtani a piaci akadalyok pontosabb megértéséhez és lekiizdéséhez. Az iizleti lehetéségeket
javitani kell, kilénosen a kkv-k szamara.

Ezért a Bizottsdg ma egy olyan ,,arucsomagra” vonatkozoan nyujt be javaslatot, amely az
egységes arupiac megfelelé mikodése érdekében atfogbéan rendezné ezeket a problémakat. A
csomag két ambicidzus jogalkotdsi javaslatot tartalmaz. Az elsd javaslat célja az unids
termékszabalyok betartasanak és érvényesitésének javitasa®. A mésodik javaslat az egységes
piacon beliili kélcsonds elismerés feliilvizsgélatara és hasznalatanak megkonnyitésére iranyul’.
Az ,arucsomagot” a miuszaki szabdlyokkal ¢és az informacios tarsadalom szolgéltatasaira
vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasardl szold
(EU) 2015/1535 iranyelv miikodésérdl szolo jelentés (2014-2015 kozott)®, valamint a
765/2008/EK rendelet végrehajtasarol szol6 jelentés® és az e kozleményben foglalt ,,puha” jogi
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eszk6zok egészitik ki, amelyek célja a bizalom erdsitése az egységes piacon.

BizALOM AZ UNIOS TERMEKSZABALYOK ERVENYESITESEBEN

A fogyasztok biztonsaga és a kdrnyezetvédelem az egységes arupiac két sarokkdve. EU-szerte
kozOs biztonsagi es kornyezetvédelmi szabalyokat fogadtunk el a biztonsagi kockazatok, a
szennyezés és a kornyezeti karok elleni védekezés jegyében. Mégis szdmos fogyasztot

Lasd a Bizottsag altal 2017. november 29-én elfogadott szellemitulajdon-jogi csomagot, amely tébb intézkedést is
tartalmaz, valamint egy kozleményt a jelenkor tarsadalmi kihivasaira valaszt add kiegyensulyozott
szellemitulajdonjog-érvényesitési rendszerrél (SWD(2017) 430 final).

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a termékekre vonatkozé uniés harmonizacios jogszabalyok
betartasara és érvényesitésére vonatkoz0 szabalyok és eljarasok megallapitasardl, és a 305/2011/EU, az
528/2012/EU, az (EU) 2016/424, az (EU) 2016/425, az (EU) 2016/426 és az (EU) 2017/1369 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet, valamint a 2004/42/EK, a 2009/48/EK, a 2010/35/EU, a 2013/29/EU, a 2013/53/EU, a
2014/28/EU, a 2014/29/EU, a 2014/30/EU, a 2014/31/EU, a 2014/32/EU, a 2014/33/EU, a 2014/34/EU, a
2014/35/EU, a 2014/53/EU, a 2014/68/EU és a 2014/90/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv maddositasarol
(COM(2017)795).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a valamely masik tagallamban jogszeriien forgalmazott termékek
kolcsonos elismerésérdl (COM(2017)796).

A Bizottség jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsagnak az
(EU) 2015/1535 irdnyelv miikddésérdl (2014—2015 kozott) (COM(2017)788).

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a
termékek forgalmazasa tekintetében az akkreditalas ¢és piacfeliigyelet el6irasainak megallapitasarél és a
339/93/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2008. julius 9-i 765/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet végrehajtasarél (COM(2017)789).



tudatosan és szdndékosan félrevezettek, amikor dizelautdt vasaroltak. Sajnos, nem az autd az
egyetlen olyan arucikk, amelynél a szabalyok megkeriilésével torzult a verseny. Eurdpaban
nap mint nap szamos nem biztonsagos terméket adnak el, a tévesen felcimkézett termékekt6l
kezdve a stlyos egészségiigyi vagy kornyezeti kockazatot jelent6 termékekig. 2011 és 2017
kozott koriilbeliill 2500 esetben kellett illegalis termékeket kivonni a piacrol'®. Es ez
valoszintileg csak a jéghegy csucsa.

Az unids termékszabalyok az EU piacan megtalalhatd gyartott termékek talnyomé tobbségére
kiterjednek. E termékek értéke 2 400 milliard EUR, és mintegy 5 milli6 vallalkozas allitja eld,
illetve forgalmazza Oket. Az unids szabalyok lehetévé teszik, hogy a termékek szabadon
aramoljanak az Unidén belil, agy, hogy kdzben biztositjak a kornyezet, az egészség €s a
biztonsdg magas szinti védelmét. Szamos agazat, igy példdul a gyermekjatékok ¢és az
elektronikus berendezések esetében az EU a birokratikus terhek Kkikuszobdlésével segiti a
piacra jutast. Az egységes piac megfeleld6 miikodéséhez egyenld versenyfeltételekre van
sziikség a vallalkozdsok szdmara, tovabba egyértelmli szabalyokra és szigoru
fogyasztovédelemre. A bizalmat és az egyenld versenyfeltételeket mas agazatokban — igy
példaul az élelmiszer-, a névényegészségugyi és az allategészségiigyi agazatban — mar sikerilt
megteremteni az unids szinten elfogadott szigort szabalyoknak kdszonhetden.

A vilagot, amelyben élunk, egyre jobban atalakitjdk az olyan tarsadalmi valtozasok, mint a
globalizacio és a digitaliz&cio. Az EU-n belil a termékek és az értékesitési lancok egyre
inkabb 0Gsszekapcsolodnak. Masfeldl viszont a tagallami piacfeliigyeleti hatésagok nem
rendelkeznek elég erdforrassal, €s csak a tagallamuk teriiletén miikkodhetnek. A szabalyok
érvényesitését europai perspektivaba kell helyeznink. Tulsdgosan gyakran torténik meg, hogy
az egyik tagallamban meginditott vizsgalat az allamhatarnal véget ér. Ennek az
ellentmondasnak a feloldasa érdekében a piacfelugyeletnek kovetkezetesnek kell lennie,
fuggetlendl attol, hogy az adott termeket az EU-n belll vagy kivul gyartottak, és hogy online
vagy offline értékesitették-e.

Mas uniés kezdeményezésekkel, példaul az iparpolitikai stratégiaval', a digitalis egységes
piaci stratégiaval®® és annak félidés feliilvizsgalataval™, valamint a vamiigyi kockazatkezelési
cselekvési tervvel™ Bsszhangban ezért a Bizottsdg javasolja a koézds uniés biztonsagi
szabalyok hathat6sabb érvényesitését. A fogyasztoknak ujbol tudniuk kell bizni abban, hogy
az az aru, amit akar online, akar offline vasarolnak, biztonsagos. Az esetlegesen felmeriild
problémdk megolddsdhoz olyan keretrendszerre van sziikségiink, amellyel megfeleléen
kezelhetok a kockazatok és helyreallithatok az egyenld versenyfeltételek.

Az egységes arupiac lényege az, hogy gazdasagi lehetdségeket teremtsen, fokozza a
versenyképességet, és képessé tegye az EU-t arra, hogy lekiizdje a globalis gazdasag
kihivésait. Ugyanakkor a globalizacié eldnyiinkre forditasardl szold bizottsagi vitaanyag
hangsulyozta, hogy az EU-nak fel kell Iépnie az egyenlé versenyfeltételek visszaallitasa
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Forrds: RAPEX. Ez a szdm csak az unioés harmonizéciés jogszabalyok hatalya ala tartozd termékeket foglalja
magaban.

COM(2017) 479 final, Beruhazas az intelligens, innovativ és fenntarthatd iparba: Az Eurdpai Unié megujitott
iparpolitikai stratégiaja.

COM(2015) 192 final, Eurdpai digitélis egységes piaci stratégia.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review.

COM(2014) 527 final, Az uni6s vamiigyi kockazatkezelési stratégia €s cselekvési tervrol: a kockazatok kezelése,
az ellatasi lanc biztonsaganak megerésitése és a kereskedelem elémozditasa.



érdekében, és szigorian kell érvényesitenie az uniés szabalyokat'®. Egy nyitott egységes
piacon a szabalyok védik az uniés polgarok biztonsagat. Az egységes piac csak akkor
miukodhet jol, ha garantalhatd a szoban forgd védelembe vetett nagy foku bizalom. Kizéarolag a
szabalyok szigoru érvényesitésével érhetjiik el, hogy a szabalyoknak megfeleld termékeknek
egymassal, és ne a szabalyoknak nem megfelelé termékekkel kelljen versengenitk.

a) A szabdlyok hatékony érvényesitése a hatarok nélkili egységes piacon

A piaci feliigyeletet a tagallamok latjak el. Jogosan, hiszen 6k tudjak a legjobban szemmel
tartani a sajat piacaikat, és kiszabni az esetlegesen sziikséges blintetéseket, mivel 6k vannak a
legkdzelebb az esetleges szabalytalansdgokhoz, elsdként tudnak reagélni, és Ok ismerik a
legjobban a gazdasagukat.

A tisztan tagéllami szintli szabalyérvényesités azonban nem elegendd. Az Unidban tobb mint
500 kiilonbozé piacfeliigyeleti hatosag létezik (szdmuk tagallamonkent 1 és 200 kozott
valtozik), amelyek egyetlen egységes piacon probalnak felligyelni meghatérozott termékeket.
A vallalkozéasok sokszor helyileg nem ott miikddnek, mint az a piacfeliigyeleti hatdsag, amely
észleli a problémat. Ez nehézségeket okoz az alkalmazandd jog €és a joghatésag megallapitasa,
az igazsagszolgaltatdshoz vald jog és a hatarozatok végrehajtasa tekintetében. Jelenleg a
tisztességtelen kereskeddk kihasznaljak a piac széttagoltsagat, veszélyeztetve ezzel a termékek
biztonsagossagat és a fogyasztdk biztonsagat.

Bar a szandék tagallami szinten megvan, a szabalyok egységes arupiacon val6 érvényesitését
gyakran gatolja az, hogy nincsen elegendd erdforrds (személyi, pénziigyi €s laboratoriumi
kapacitas), és nem Kielégit6 a koordinacié és a kommunikacio. A tisztességtelen kereskedk
nyerészkednek a nem biztonsdgos termékek forgalmazasan, mikdzben a szamlat a
hatésagoknak kell allniuk, példaul nekik kell megsemmisitenilik az ilyen termékeket. Egy
integralt egységes arupiacon tehat szorosabban 6ssze kell hangolni a nem biztonsagos
termékek tagallami hatosagok altali ellenérzését, hogy a tisztességtelen kereskedok ne
tudjanak elrejtdzni a hatarok mogott, és az unids szabalyok be nem tartasa elleni fellépés az
egész Unidban egységes legyen.

Ezért ez a csomag — amely adott esetben kiegésziti és tovabbfejleszti a jelenlegi és jovobeli
uniés harmonizécios jogszabalyokat — nagy 1épés a hatékonyabb érvényesités felé®,

A szabalyérvényesitésért felelds hatosagok az osszekoté hivatalokon keresztil szorosabban
egylitt tudnak majd miikddni. Konnyebb lesz felhaszndlni mas tagallamok bizonyitékait,
vizsgalati jelentéseit €és hatdrozatait. Alapesetben ha valamely termékrdl egy tagédllamban
megallapitjak, hogy az nem felel meg az unids termékszabalyoknak, a bizonyitékokat és a
hatarozatokat az unids szintli érvényesités megkonnyitése érdekében tovabbitani lehet egy
masik tagallamba.
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Eurdpai Bizottsdg, Vitaanyag a globalizdcié eldnyiinkre forditédsarél, 2017. méajus 10.

A lex specialis elvvel dsszhangban az érvényesitési rendeletjavaslatot csak akkor kell alkalmazni, amennyiben més,
mar 1étez6 vagy jovObeli unidos harmonizacios jogszabalyok nem tartalmaznak az itt meghatarozottakkal
megegyez6 célkitiizést, jellegli vagy hatalyu kiilonds rendelkezéseket. Kiilondsen érvényes ez — tobbek kozott — a
kabitoszer-prekurzorokra, orvosi eszkdzokre, in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkdzokre vonatkozd unids
jogszabalyokra.



A nem megfeleld termékek elleni fellépés csak akkor lehet eredményes, ha a hatésagok az
eddiginél tobb informaciot osztanak meg egymassal a vizsgalatokkal és az illegalis
termékekkel kapcsolatban. A Bizottsdg az eddiginél sokkal tobbet fog tenni az
érvényesitésért felelds hatdsagok kozotti kozos informaciogytijtésért és a  kiillonbozd
informatikai eszkdzok — mint példaul a nem élelmiszer jellegli termékek riasztasi rendszere
(RAPEX) és a piacfeligyeleti informéaciés és kommunikaciés rendszer (ICSMS) -
0sszehangolasaért a hatosagok szabalyérvényesité munkajanak eldsegitése érdekében.

Tovabba megbizhaté piacfelligyeleti mutaték fogjak szavatolni a piacfelligyelettel
Osszefiiggd kihivasok egységes értelmezését.

Az érvényesitésért felelds tagallami hatdosdgok tobb tdmogatist kapnak majd feladataik
dsszehangolasaért és ellatasaért. Létrejon egy unios termékmegfeleléségi halézat. Ez a
hal6zat adminisztrativ segitséget fog nyujtani a tobb mint 500 tagallami hatdséag
szabalyérvényesitd fellépéseinek Osszehangolasahoz sziikséges kozos vizsgalatokhoz. A
haloézat lehetévé fogja tenni a hatdsdgok szdmara az ismeretek megosztasat, a tisztvisel6k
cser¢jét, kozos hirszerzési kép kialakitdsat és a célzottabb, kockazatalapu ellendrzésekhez
szlikséges hatékony modszerek kialakitasat. Emellett egységes képzést is biztosit a feliigyelok
szamara, és segitséget nyljt a termékvizsgalati kapacitas kdz0s beszerzéséhez. A haldzat
biztositani fogja a piacfelligyelet szdmara a kdzOs eurdpai piacon elengedhetetlen kozos
eurépai szemléletet. Mindez azonban a szubszidiaritdas elvének maradéktalan tiszteletben
tartasaval torténik majd. A kereskedokkel szembeni konkrét hatarozatokat kizarolag a
tagallami piacfelligyeleti hatésagok hajthatjak majd végre.

Nagyon Iényeges tovabba a vallalkozasok és az érvényesitésért felelos hatéosagok kozotti
szorosabb egyiittmiikodés. Mindkét félnek meg kell biznia a masikban. Az alabbi teriileteken
mérlegeljiik a szorosabb egyiittmitkddést:

o Termékmegfelelési tijékoztatds: A gyartok ugy gondoljak, hogy eldszor dket kell
értesiteni, amennyiben felmeril a gyand, hogy termékeik nem felelnek meg az
eldirasoknak. Igy azonnal fel tudnak 1épni, tisztazni tudjak a félreértéseket vagy
szlikség esetén korrekcios intézkedéseket tudnak hozni. Arrol is tudni fognak, ha a
kérdéses terméket mashol is forgalmazzak. A legtdbb olyan gyarténak, amely az unios
piacon értékesiti termékeit, mar van képvisel6je, akivel konnyen kapcsolatba lehet
1épni. Ezt a bevalt gyakorlatot kételez6vé tessziik™.

e A viallalkozdsok és a helyi hatoésagok kozotti ,,megfeleldségi egylittmiikodési
megallapodasok” révén a vallalkozasok megfelelési kérdésekben tanacsadasban is
részesulhetnek.
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Egy terméket csak akkor lehet forgalomba hozni, ha van az Unidban letelepedett megfelelési informacios feleldse,
aki be tudja tolteni a kdzvetlen kapcsolattartd szerepét a piacfeliigyeleti hatosagokkal. Ez a felelds lehet a gyarto, az
importdr vagy barmely mas, a gyartd altal megbizott személy; a felel6s megérzi a termék eldiras szerinti relevans
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megosztja azt a piacfelligyeleti hatésagokkal.



o A vallalkozasok és a hatdsagok ,.egyetértési megallapodast” irhatnak alda a nem

megfeleld termékek azonositasara iranyuld kozos projektekré] ™,

e Mivel a megeldzés és a szabalyok érvényesitése kéz a kézben jar, az unids ¢€s a vilag
barmely tajan miikodé vallalkozasok tanacsot kaphatnak szabalyozasi kérdésekben a

tagallami ,,termékinforméacids kapcsolattartd pontokt(')l”lg.

A biztonsagos ¢és jol miikodo egységes piac érdekében a vallalkozasoknak és a fogyasztoknak
ismernilk kell a szabalyokat, és birtokaban kell lennitik a reagalashoz és az alkalmazkodashoz
szlikséges informéacidknak. A piacfelligyeleti hatésdgoknak kozzé kell tennitik vizsgalataik
eredményét, kiléndsen ha korlatozzak bizonyos termékek forgalmazasat.

b) Szabalyérvényesités a kiilsé hatirokon

A fogyasztok az EU-n belul és kiviil gyartott termékekkel kapcsolatban ugyanolyan szintii
védelmet varnak el. Globalizalt vilagunkban tovabbra is kihivast jelent annak biztositasa, hogy
az importalt termékek is megfeleljenek az unids eldirdsoknak, €s ne jussanak tisztességtelen
versenyeldonyhdz az unids szabalyok megszegésével. Az importalt termékeket elvileg az
egységes piacra valdo belépésiikkor ellendrizni kell. Azonban az importalt termékek
mennyisége lehetetlenné teszi, hogy minden szallitmanyt ellendrizzenek. 2015-ben az unios
piacokra keriilé termékek tobb mint 30 %-a importbol szarmazott. Becsult értékik csaknem
750 milliard EUR volt™.

Harmonizalt termékek kereskedelme: Az eladott termékek és a nem unids orszagokkal
folytatott kereskedelem volumene (2008-2015, EU-28), milliard EUR
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Az iparégi partnerek kozdtti egyetértési megallapodasok a szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogsérelmek teriiletén is
hasznalatosak, lasd a jelenkor téarsadalmi kihivasaira valaszt ado kiegyensilyozott szellemitulajdonjog-
érvényesitési rendszerrél szolo bizottsagi kozleményt (SWD(2017) 430 final), 8-9. o.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_hu.
SWD(2017)466 — Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, A termékekre vonatkoz6 unids harmonizacios
jogszabalyok betartaséara és érvényesitésére vonatkozd szabalyok és eljarasok megéllapitasarol, és a 305/2011/EU,
az (EU) 528/2012, az (EU) 2016/424, az (EU) 2016/425, az (EU) 2016/426 és az (EU) 2017/1369 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/42/EK, a 2009/48/EK, a 2010/35/EU, a 2013/29/EU, a 2013/53/EU,
a 2014/28/EU, a 2014/29/EU, a 2014/30/EU, a 2014/31/EU, a 2014/32/EU, a 2014/33/EU, a 2014/34/EU, a
2014/35/EU, a 2014/53/EU, a 2014/68/EU és a 2014/90/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv maddositasarol
sz616 europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslathoz csatolt hatasvizsgalat.



Forras: Prodcom — termékenkénti statisztika, EUROSTAT (2016)

A kiils6 hatarokon torténd szabalyérvényesitésre vonatkozd eldirasokat a 21. szazad
realitdsaihoz kell igazitani, ideértve az online értékesités térhdditasat és az 0j Unids
Vamkodexet.

Az Uj javaslat hozzaigazitja a jelenlegi jogi szabalyozast az (j vamigyi szabalyokhoz.
Egyértelmiibb eldirdsokat tartalmaz az Unidba belépd termékek ellendrzésére, valamint a
vamhatosagok és a piacfelligyeleti hatosagok kozaotti koordinacidra vonatkozoan.

Az importérok szamara egyszeriisodik a papirmunka. A megbizhaté vallalkozasokat
kevésbé szigoru ellendrzésnek fogjak alavetni, igy a hatdsdgok azokra az esetekre tudnak
koncentralni, amelyek a legnagyobb kockézatot jelentik a termékbiztonsagra nézve.

Tovabba, ha a szabalyokat érvényesitd hatosagoknak kétségik tamad egy termék
megfelel6ségével kapcsolatban, felfliggesztik a termék Union bellli szabad forgalmazasat
mindaddig, amig kielégitd bizonyitékot nem szereznek arr6l, hogy a termék az Union beliili
forgalmazésra alkalmas.

c) Akkreditacio és CE-jeldles

Mig a jelenlegi piacfelligyeleti szabalyozas fejlesztésre szorul, az akkreditaciora és a CE-
jelolésre vonatkozo unids szabalyok viszonylag jol miikodnek. Az e kozleményhez kapcsolddo
jelentés hangsulyozza a jol szervezett és megbizhatd akkreditacids és megfeleléségértékelési
rendszer fontossagat, amely az unids szakpolitika alappillére, és erdsiti a termékbiztonsagba
vetett bizalmat.

EGYSEG A SOKFELESEGBEN AZ EGYSEGES ARUPIACON: KOLCSONOS ELISMERES

Azon termékeknel — mint példaul a gyermekapolasi cikkek vagy penztargépek —, ahol
nincsenek egységes unids termékszabalyok, a kélcsonds elismerés elvének kell garantalnia,
hogy az egyik tagallamban forgalmazott termék barmely masik tagallamban is forgalmazhatd
legyen — amennyiben biztonsagos és nem sérti a kozérdeket?!. Jelenleg tul gyakran fordul el6
azonban, hogy a vallalkozasok nem tamaszkodhatnak a kolcsonds elismeréesre, ha az egész
EU-ban piacra szeretnének jutni a termékiikkel. Kuldéndsen a kis- és kdzépvallalkozasok
szamolnak be sulyos nehézségekrdl azzal kapcsolatban, amikor a kdlcsonos elismerés alapjan
probaljak forgalmazni termékeiket valamely masik tagallamban. A tagallamok kiegészitd
kovetelményeket és a vizsgalat megismétlését irjak eld, feleslegesen novelve a burokraciat és a
koltségeket. Ezaltal a gazdasagi szereplok nem tudnak élni az egységes piac kindlta
mérethatékonysaggal, a fogyasztoi ar magasabb és — minden fél szamara hatranyos médon —
visszaesik a kereskedelem?,
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Ezek az érdekek tobbek kozott a kovetkezok: a kozerkolces, a kozrend vagy a kdzbiztonsag; az emberek, az allatok
és a novények életének €s egészségének védelme; a miivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képviselé nemzeti
kincsek védelme; vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme.

Lasd még: ,,The Cost of Non- Europe in the Single Market, 'Cecchini Revisited', An overview of the potential
economic gains from further completion of the European Single Market” (Az eurdpai egység hidnyabol fakado
koltségek — a Cecchini-jelentés Ujraértékelése — Az eurdpai egységes piac tovabbi Kkiteljesitésébdl fakado
potencialis gazdasagi elényok attekintése) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981
/EPRS STU(2014)510981 REVI_EN.pdf.



A tagéllami hatdsadgok gyakran nem biznak més tagallamok hatdésagainak itéletében, aminek
eredményeképp tovabbi kovetelményeket és a vizsgalat megismétlését irjak eld, feleslegesen
novelve a blrokraciat és a koltségeket. Emellett a piaci hozzaférés megtagadasara vagy
korlatozasara vonatkozd hatarozatok birosag el6tti megtamadasa hosszadalmas és koltséges a
piaci szereplok szamara. Kovetkezésképpen a vallalkozasoknak indokolatlan koltségeket kell
viselnitk, mert termékeiket tobb tagallami piachoz is hozza kell igazitaniuk, piacra lépésuk
késedelmet szenved, és iizleti lehetdségektdl esnek el. Ez els6sorban a kis- €S
kézépvallalkozasokat sujtja®*.

Ennek meg kell valtoznia. A jelenlegi rendszer fejlesztése lehetséges és szlikséges. A Bizottsag
javaslata ezért az, hogy a jelenleg rendelkezésre all6 lehetéségeket boviteni kell és
egyértelmiien meg kell dket hatarozni, tovabba meg kell konnyiteni a piacra 1€pést.

Az egységes piac atlathatésagarol szolo (EU) 2015/1535 iranyelv végrehajtasa tekintetében is
célzott és egyiittmiikodésen alapuld megkozelitést fogunk alkalmazni. Ez az irdnyelv
jelentdsen eldsegiti annak megeldzését, hogy a csak részben vagy egyaltalan nem harmonizalt
termékek piacra lépése korlatokba (tkdzzon. A tagallamok kotelesek bejelenteni a szoban
forgd termékekre vonatkozé mindennemi jogszabalytervezetet, hogy az ilyen korlatokat még
elézetesen meg lehessen akadalyozni. Az iranyelv végrehajtasarol szolo — szintén a mai napon
kozzétett — jelentés eredményeivel 6sszhangban a Bizottsagnak és a tagallamoknak
torekednitk kell arra, hogy a probléméakat egy korabbi szakaszban oldjak meg, a
legkiterjedtebb problémakra és a gazdasagilag legfontosabb teriiletekre koncentralva a
tagallamokban.

a) Miikodoképes rendszerre van sziikség

Az aruk kolcsonos elismerésének elve az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerzddésbol
(EUMSZ) ered®. Ezt az elvet az Eurdpai Unié Birosaga tobbszor is megerSsitette.
Kovetkezetes és eredményes alkalmazasahoz azonban a jelenlegi keret nem bizonyult
elégségesnek. Ezért célszerii lenne a kolesonos elismerésrél szolo rendeletet® felvaltani egy
0j rendelettel, amely egyértelmiivé teszi és egyszeriisiti a vallalkozasok és a kozigazgatasi
szervek altal kovetendo eljarasokat.

A kolcsdnos elismerésen alapul6 piacra jutast csak abban az esetben szabadna megtagadni, ha
ahhoz jogos és aranyos kozérdek fiizodik. Jelenleg a piacra jutas jogszeriitlen és aranytalan
megtagaddsa ellen csak a tagallami birosdgok eldtt lehet fellebbezni. E folyamatok
hosszadalmasak és koltségesek, és nem felelnek meg a kdlcsonds elismerés sajatos igényeinek.
A piacra jutdst megtagad6 hatérozat elleni fellebbezes koltsége termékenként és piaconként
10 000 EUR és 100 000 EUR kozatt lehet. A vallalkozasok szerint ez a legnagyobb akadalya a
kolcsonds elismerési rendszer zokkendmentes mikodésének. Sokszor — ahelyett, hogy
vallalndk a bizonytalan kimenetelii fellebbezést — inkabb tobbletkoltség aran egyszeriien
hozzéigazitjdk a terméket az eldirasokhoz, az ennek megfeleld koltségeket a fogyasztokra
haritva és hatékonysagi veszteséget okozva ezzel az eurdpai gazdasagnak.

23
24
25

Ugyanott.

A Szerzddés 34. és 36. cikke.

Az Europai Parlament és a Tanacs 764/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) az egyes nemzeti miiszaki szabéalyoknak
a valamely masik tagallamban jogszerien forgalmazott termékekre torténd alkalmazasara vonatkozo eljarasok
megallapitasardl és a 3052/95/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 218., 2008.8.13., 21. o.



A kolcsonos elismerésrdl szOolo 1 javaslat a hatékony jogorvoslat és a kolcsonds elismerés
iranti bizalom megerdsitése érdekében problémamegoldéasi eljarast vezet be. Ennek els6
I[épéseként a mar meglévé SOLVIT mechanizmusok alkalmazasaval peren Kivili,
gyakorlati megoldasokra kell térekedni. Ha a parbeszéd meghiusul, a Bizottsag kézbeléphet
oly médon, hogy véleményt bocsat ki, és adott esetben ajanladsokat fogalmaz meg a felek
részére, hogy segitse Gket az iigy megoldasaban. Igy a vallalkozasok és az exportald
tagallamok heteken, illetve honapokon belil tudni fogjak, hogy mire szdmithatnak, és nem kell
éveket varniuk arra, hogy termékeiket, illetve jogszabalyaikat mas tagallamok elismerjék. A
Bizottsag ezen tilmenden stratégiai modon élhet az EUMSZ 258. cikke szerinti érvényesitési
hataskorével, amennyiben egyes dgazatokban rendszerszintli problémak meriilnek fel.

Jelenleg a vallalkozasoknak kolcsénds elismerés kérelmezésekor bizonyitaniuk kell, hogy
termékeik mar forgalomban vannak mas unios tagallamban. A hatosagok altal erre
vonatkozéan kért igazolasok pedig — egy egyszerli szamlatol kezdve a termék jogszerii
forgalmazasara vonatkozé tagallami nyilatkozatig — igen sokfélék lehetnek. Annak érdekében,
hogy segitsiik a vallalkozasokat annak igazolasaban, hogy termékeik megfelelnek valamely
masik tagallam eldirdsainak, a hatésdgokat megnyugtassuk és eldsegitsiik a hataron atnytlo
egylttmikodést, 0j, egyszerli és Onkéntes ,,kolesonos elismerési nyilatkozat” bevezetését
javasoljuk, melyet a gazdasagi szereploknek kell kitdlteniiik, és amely csokkenteni fogja a
blrokratikus terheket.

A kolcsonos elismerés érintett felei kozott nem elég jo a kommunikacio. Sokszor azért, mert az
egyes szabalyozasokkal kapcsolatos hataskorok és feladatok tébb hatésag kozott oszlanak
meg, ami nem konnyiti meg az eligazodast ezekben a sokszor egyébként is nagyon technikai
kérdésekben. Ezért az a célunk, hogy a termékinformaciés kapcsolattartd pontok
kommunikéciés csatornaként is szolgaljanak a kolcsénos elismerés kérdésében®. Annak
érdekében, hogy ezek a kapcsolattartd pontok vilagosan megkiilonboztethetdek legyenek,
kdzos vizualis jelképet is kaphatnanak. A kapcsolattartd pontok kézotti hataron atnyulo
egyiittmiikodést fokozni kell. A hatésagok kozoétt a kapcsolattartast online platform teszi majd
lehetové.

b) Fokozottabb egyiittmiikodés és tobb bizalom

A kolcsonods elismerés megfeleld miitkodéséhez egylittmitkddésre €s bizalomra van sziikség.
Ezek teszik lehet6vé a kiilonbozo tagallami megkozelitések és aggalyok kolesonds megértését.
A kolcsonds megértés elmélyitését a kulondsen problémas agazatokkal — példaul az épitéipari
termékekkel — foglalkozd tisztviselok cseréjével mozditjuk el6. Ugyanolyan fontos, hogy a
Bizottsag a kolcsonds elismerés megfeleld mitkddése érdekében szorosabban egyiitt fog
miikodni bizonyos orszagokkal és gazatokkal.

A Bizottsdg tovabb vizsgalja azt is, hogy a vallalkozasok és a hatésdgok szamara milyen
elonyokkel jarna a kdlcsonds elismerés hatalya ala tartozo termékek jelenlegi jegyzékének
tovabbfejlesztése?’.

A Bizottsag tovabba igyekezni fog, hogy célzott képzések révén ndvelje a nemzeti hatdsdgok
tajékozottsagat a kolcsonds elismerés miikodésérdl annak érdekében, hogy azok gyakrabban
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A termékinformacios kapcsolattarté pontok™ a vallalkozasok és a tagallami kozigazgatasi szervek kozotti
kapcsolddasi pontok, ahol az 6sszes vonatkozo tagallami szabalyrél informaciot lehet talalni.
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_hu.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_hu.

éljenek a kolcsonds elismeréssel és jobban bizzanak benne. A képzések célkdzdnségét
elsdsorban a tagallami kozigazgatasi szervek (példaul a termékinformécios kapcsolattartd
pontok, a problémas termékteriiletek, a tagallami birdsagok, a piacfelligyeleti hatésagok és a
SOLVIT személyzete) és a vallalkozasok jelentenék. A hatdsagok és a vallalkozasok szamara
létrehozott, a kdlcsonds elismerésre vonatkozo célzott oktatéképzé csomag és a kdlcsonds
elismerési szabalykonyv atfogo irdanymutatast ad majd a kdlcsonos elismerés alkalmazasarol.

Végezetil a tagallamoknak tovabbra is kifejezetten foglalkozniuk kell a kdlcsénds elismeréssel
a nemzeti miiszaki szabalyokban, de ezt kozérthetd modon kell tenniiik. A Bizottsag ezért arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy a nemzeti miiszaki szabalyokba illesszenek be egy egyértelmii
»egységes piaci zaradékot”®, és dolgozzanak ki iranymutatést annak alkalmazéasahoz:

,»Az Eurdpai Unid valamely mas tagallaméban vagy Torokorszagban
jogszertien forgalomba hozott termékek, illetve az EGT-megallapodas
részes felei kozé tartoz0 EFTA-tagallambdl szarmaz6 és ott
jogszertien forgalomba hozott termékek esetében azt kell feltételezni,
hogy e termékek megfelelnek ezen intézkedésnek. Ezen intézkedés
alkalmazasa a(z) [hivatkozas] rendelettdl fiigg.”

4, KOVETKEZTETES

Az egységes termékpiac az EU egyik legértékesebb eszkoze. Versenyelonyt biztosit az EU-nak
a globalizalt kereskedelmi hal6zatok és értéklancok kihivasainak megvalaszolasaban. Ha meg
akarunk felelni e kihivasoknak, gondoskodnunk kell arrdl, hogy az egységes piac teljesitse
kitlizott céljat, azaz piaci lehetdségeket biztositson a vallalkozasoknak €s magas szintli
védelmet garantdljon mindenkinek. Az érintetteknek — azaz a lakossagnak, a
munkavallaloknak, a vallalkozasoknak és a hatdésagoknak — bizonyosnak kell lennilik abban,
hogy az altaluk beszerzett termékek biztonsagosak, illetve hogy atlathatd és tisztességesen
miikodé kornyezetben mitkddhetnek, ahol a szabalyok mindenkire egyforman érvényesek.
Bizniuk kell abban, hogy a termékek biztonsadgosak és megfelelnek a jogszabalyoknak.

E csomag célja, hogy mindenki szdméara megteremtse a biztonsagos termékek e atlathato és
tisztességes egységes piacat. A hatosagok és a vallalkozasok szamara a kolcsonds elismerés
elve megteremti a sziikséges bizalmat, mégpedig olyan alapelvként, amely mindenki szdméara
védi a kozérdeket, és megnyitja az egységes piacot. A szabalyok jobb betartasa és
érvényesitése meg fogja erdsiteni a fogyasztoknak az egységes piacon forgalmazott termékek
irdanti bizalmat. Ez még nagyobb jelentdséggel bir az egyre gyorsabban valtozo és egyre
integraltabb vilagban.

Annak érdekében, hogy megtegyiik a bizalom megteremtéséhez sziikséges lépéseket, a
csomagban foglalt jogalkotasi javaslatokon tulmenden szorosan egylitt fogunk miikodni az
illetékes hatosagokkal és az érdekelt felekkel. igy tudjuk elérni, hogy a holnap termékeinek
egyseges piacdn mar most minden érintett kézzelfoghato, pozitiv valtozasokat tapasztalhasson.

% Ez nem vonatkozik az EFTA-orszagokbdl és Térokorszagbol szarmazé azon termékekre, amelyeket kizértak az

EGT-megallapodas, illetbleg a Torokorszaggal létrehozott vdmunié hatdlya aldl (példaul halak és halaszati
termékek).

10



Flggelék: A ,puha” jogi intézkedésekre vonatkozéan javasolt menetrend

2018:

Egységes piaci zaradék

Folyamatban: A piacfeltgyeleti informatikai eszk6z6k (mint
példaul a RAPEX és az ICSMS) konvergenciajanak
optimalizél&sa a vonatkozo jogalappal 6sszhangban.
Piacfelugyeleti mutatok bevezetése

A kolcsonds elismerésre vonatkozo tajékoztatd kampany
elokészitése

A kolcsonds elismeréssel kapesolatos oktatoképzd program
kidolgozésa

Egyiittmtkodésen alapuldo megkozelités bizonyos agazatokra
vonatkozoan az egységes piac atlathatosagardl szolé iranyelv
keretében

Kolcsonos elismerési szabalykonyv

Tisztvisel6k cseréje

A kolcsonos elismerés hatalya ald tartozé termékek meglévo
jegyzéke tovabbfejlesztésének vizsgalata
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