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POSILOVANI JEDNOTNEHO TRHU SE ZBOZiM

Jednotny trh se zbozim je jednim z nejvétsich uspéchli Evropské unie. V roce 2018 oslavime
jeho 25. vyroci. Jeho zakladem je divéra — mezi spotiebiteli, podniky i organy. Spotiebitelé
musi divéfovat tomu, Ze vyrobky, které kupuji a pouZzivaji, jsou bezpecné. Podniky musi byt
schopny véfit tomu, Ze existuji rovné podminky, kdy pravidla plati pro vSechny a chrani
kazdého stejné. Na podporu podnikani a vytvareni pracovnich mist by mély byt od byrokracie
osvobozeny zejména malé a stiedni podniky. Diivéra umoznila nebyvalou integraci trhit v EU
a byla a je zdkladem hospodarského ristu. Samotna ptidand hodnota primyslu vzrostla v EU-
27 od roku 2009 v realném vyjadieni o 25 % (v EU-28 0 23 %). Jeji podil jakozto cast
hospodafstvi se proto od roku 2009 az do dnesni doby podstatné zvysil, a to z 15,5 % (14,7 %
v EU-28) na 17,1 % (16,1 % v EU-28)".

Jak je zdtraznéno ve strategii pro jednotny trh® EU i jednotny trh se musi pfizptsobovat
meénicimu se prostfedi. Pfrekazky na vyrobkovych trzich 1 na trzich sluzeb omezuji vykonnost,
produktivitu a konkurenceschopnost evropského hospodaistvi. Podniky maji Casto pocit, ze je
dusi zastaralé a nadmérné zatézujici predpisy a Ze nedokazi nalézt potiebné informace.
Vytvoreni skute¢né rovnych podminek brani také nedostatecné respektovani pravidel EU pro

vyrobky.

Evropsky parlament a Evropska rada schvalily cile strategie pro jednotny trh a vyzvaly
Komisi, aby odstranila zbyvajici piekazky a usnadnila feseni®. Z agendy lidrt vyplyva, ze
Evropskéd rada v bfeznu 2018 piezkoumd pokrok, jehoz bylo dosaZeno s ohledem na cile
stanovené pro rok 2018 ve strategiich pro jednotny trh*.

V piipad€ jednotného trhu se zboZim pretrvavaji zejména dva strukturdlni nedostatky, jimiz je
tteba se urychlen¢ zabyvat, aby bylo mozno vyuzit plné¢ jeho potencial a odivodnit divéru.
Potencial existuje, spotiebitelé, podniky i organy jsou pfipraveni; musime jen zajistit potfebné
prostiedi k jeho vyuziti.

Prvni strukturdlni nedostatek jednotného trhu se zbozim souvisi s vymahanim
harmonizovanych pravidel EU tykajicich se bezpecnosti vyrobkd. Navzdory dalekosdhlym
bezpecnostnim pravidlim existuje dosud na trhu pfili§ mnoho nebezpecnych a nezdkonnych
vyrobkil. Tyto vyrobky vedou u spotiebitelii k vaznym riziklim. Spotiebitelé neziskaji za své
penize nalezitou protihodnotu a mohou byt vystaveni zdravotnim rizikiim. Nedostatecné
vymahani pravidel EU pro vyrobky by nemélo vést k neopravnénému zvyhoditovani téch, kdo
se zamérné snazi obchazet zakladni bezpecnostni pravidla. Komise neddvno pfijala opatieni s
cilem zlepsit donucovaci opatieni v pipadé porusovani prav dusevniho vlastnictvi®. Je viak
nacase ucinit vice k zajisténi dodrzovani piedpist. Na trhu o velikosti jednotného trhu musi

Zdroj Eurostat (idaje za rok 2016 jsou predbézné). Tyto tdaje zahrnuji vyrobu, tézebni primysl a odvétvi
vetejnych sluzeb. Nezahrnuji podnikatelské sluzby a stavebnictvi, jez jsou vSak Uzce spojeny s primyslem EU,
zejména vzhledem k rostouci tiloze hodnotovych fetézct a servitizace.

COM(2015) 550 final, ZlepSovani jednotného trhu: vice pfileZitosti pro lidi a podniky, 28.10.2015.

Evropsky parlament, usneseni o strategii pro jednotny trh ze dne 26. kvétna 2016, P8 TA(2016)0237; zavéry
Evropské rady, 15. prosince 2015.

Evropska rada, Agenda lidra, http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf, #{jen 2017.

Viz balicek v oblasti dusevniho vlastnictvi, ktery Komise pfijala dne 29. 11. 2017 a ktery obsahuje fadu opatieni, a
zejména sdéleni o vyvaZzeném systému vymahani prav duSevniho vlastnictvi, ktery odpovidd dne$nim
spole¢enskym vyzvam (SWD(2017) 430 final).



http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

donucovaci organy v Clenskych statech pfi u¢inném a rychlém odstranovani nebezpecnych
vyrobkt z trhu nalezité spolupracovat.

Druhy strukturalni nedostatek se tyka vyrobki, na néZz se nevztahuji harmonizovana pravidla
EU pro bezpecnost vyrobkill, nebo na néz se tato pravidla vztahuji pouze ¢astené, napiiklad v
oblasti nabytku, stolniho nddobi nebo nékterych stavebnich vyrobkii. Takové vyrobky mohou
byt v jednom c¢lenském staté povaZzovany za bezpecné a v souladu s vefejnym zajmem, v jiném
Clenském staté se vSak mohou pii pfistupu na trh potykat s problémy. Vzhledem k
vnitrostatnim specifikiim mohou existovat opravnéné rozdily. Pfipadné odmitnuti by vSak
mélo byt fadn¢ odlvodnéno a objasnéno na zdkladé¢ zajml vetejného poradku. Za ucelem
lepsiho pochopeni a kone¢ného prekonani piekazek piistupu téchto vyrobki na trh by méla byt
nabizena pomoc. Je tieba zlepsit obchodni pfilezitosti, a to je relevantni zejména pro malé a
stiedni podniky.

Komise proto dnes navrhuje ,balicek tykajici se zbozi®, ktery se bude témito nedostatky
komplexné zabyvat s cilem zlepSit fungovani jednotného trhu se zbozim. Tento balicek
obsahuje dva ambici6zni legislativni navrhy. Prvni z nich se zamétuje na posileni dodrzovani a
vymahani pravidel EU pro vyrobky®. Druhy ma vylepsit a usnadnit vyuZivani vzajemného
uznavani na jednotném trhu’. ,Balicek tykajici se zbozi“ dopliiuje zprava o fungovani
smérnice (EU) 2015/1535 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych ptedpist
a piedpisii pro sluzby informa&ni spolecnosti v letech 2014 a7 2015°, zprava o provadéni
nafizeni (ES) &. 765/2008°, jakoz i opatfeni ,,mékkého” prava objasnéna v tomto sd&leni, ktera
maji vybudovat davéru v jednotny trh.

DUVERA VE VYMAHANI PRAVIDEL EU PRO VYROBKY

Zakladem jednotného trhu se zbozim je bezpe¢nost spotiebitel a ochrana zivotniho prostiedi.
V ramci EU jsme se dohodli na spole¢nych bezpe¢nostnich a environmentalnich pravidlech,
kterda nas maji chranit pifed bezpecnostnimi riziky, znec¢iSténim a Skodami na Zivotnim
prostiedi. Piesto vSak bylo mnoho spotiebitelll pii ndkupu automobilu s naftovym motorem
védomé a umysln€é uvedeno v omyl. Automobily bohuzel nebyly jedinym zbozim, u né¢hoz
doslo k nekalé hospodarské soutézi v dusledku obchazeni pravidel. V Evropé se kazdy den
prodava vysoky pocet nebezpecnych vyrobkd. To saha od nespravné oznacenych vyrobkl az
po vyrobky, které predstavuji vazna rizika pro zdravi nebo Zzivotni prostiedi. V letech 2011

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro dodrzovani a vymahani
harmonizac¢nich pravnich predpisi Unie tykajicich se vyrobku a kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 305/2011, (EU) ¢. 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES, 2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU,
2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU,
2014/53/EU, 2014/68/EU a 2014/90/EU. (COM(2017) 795).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o vzajemném uznavani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na
trh v jiném ¢lenském staté¢ (COM(2017) 796).

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o fungovani
smérnice (EU) 2015/1535 v letech 2014 az 2015 (COM(2017) 788).

Zpréva Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru o provadéni
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkd na trh a kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93
(COM(2017) 789).



a7 2017 doslo priblizné k 2 500 incidenti, kdy musely byt nelegalni vyrobky stazeny z trhu'®,
A to je pravdépodobné jen Spicka ledovce.

Pravidla EU pro vyrobky se vztahuji na velky podil vyrobki v EU. Jejich hodnota ¢ini
2 400 miliard EUR a vyrabi a distribuuje je pfiblizn¢ 5 miliond podnikd. Pravidla EU
umoziuji, aby se vyrobky pohybovaly volné v celé Unii, pficemz je soucasné zajisténa vysoka
uroven ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi a bezpecnosti. U mnoha odvétvi, jako jsou hracky a
elektrickd zafizeni, ma EU efektivni, nebyrokratické zplisoby umoznovani ptistupu na trh. Pro
fungovani jednotného trhu jsou zapotiebi rovné podminky pro podniky s jasnymi pravidly a
vysokou urovni ochrany spotiebitele. Na zaklad¢ ptisnych pravidel schvalenych na urovni EU
jiz bylo davéry a rovnych podminek dosazeno v jinych odvétvich, jako jsou potraviny, zdravi
rostlin nebo zdravi zvifat.

vvvvv

wevr

globalizace a digitalizace. Vyrobni a distribucni fetézce v celé EU jsou stale propojenéjsi. Na
druhou stranu, vnitrostatnim organtim dozoru nad trhem chybi zdroje a jejich Cinnost je
omezena na uzemi dané¢ho clenského statu. Pfi vymaéhani predpisti potfebujeme evropskou
perspektivu. Setfeni zahdjena v jednom ¢lenském staté piili§ ¢asto konéi na jeho hranicich. K
piekonani tohoto rozporu musi byt dozor nad trhem diisledny bez ohledu na to, zda je vyrobek
zhotoven mimo EU ¢i v EU nebo zda je zakoupen on-line ¢i off-line.

V souladu s ostatnimi iniciativami EU, jako je strategie pramyslové politiky™, strategie pro
jednotny digitalni trh'? a jeji prezkum v poloving obdobi'® a akéni plan pro fizeni rizik v
oblasti cel'®, proto Komise navrhuje zintenzivnit vymahani spoleénych bezpeé&nostnich
pravidel EU. Spotiebitelé musi opét nabyt divéru v to, ze zbozi, které pofizuji on-line ¢i off-
line, je bezpecné. Vyskytnou-li se problémy, musime mit nélezity rdmec pro feSeni rizik a
obnoveni rovnych podminek.

Smyslem jednotného trhu se zbozim je vytvaret ekonomické piilezitosti, podporovat
konkurenceschopnost a zajistit, aby byla EU schopna vyporadat se s problémy svétového
hospodarstvi. Jak bylo zddraznéno v diskusnim dokumentu Komise o vyuziti potencidlu
globalizace, EU musi jednat a znovu nastolit rovné podminky s dislednym vymahanim
pravidel EU™. Na otevieném jednotném trhu maji pravidla chranit bezpecnost ob&anti EU.
Tento trh mlzZe nélezit¢ fungovat pouze tehdy, lze-1i zarucit vysokou troveit divéry v tuto
ochranu. Dusledné vymahani je nezbytné k zajiSténi toho, aby k hospodarské soutézi
dochézelo mezi vyhovujicimi vyrobky, a nikoli mezi vyhovujicimi a nevyhovujicimi vyrobky.

a) Inteligentni vymahani predpisii na jednotném trhu bez hranic

Dozor nad trhem opravnéné zajistuji clenské staty. Maji totiz nejlepsi pfedpoklady ke
sledovéani svych trhli a v ptipadé potteby k ukladani sankci, jelikoz jsou nejblize pfipadnym
incidentiim, jako prvni reaguji a jsou nejlépe obeznameny se svym narodnim hospodaistvim.
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Zdroj: RAPEX. Tento pocet zahrnuje pouze vyrobky, na néz se vztahuji harmonizacni pravni predpisy EU.
COM(2017) 479 final, Investice do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného primyslu: Obnovena strategie
pramyslové politiky EU.

COM(2015) 192 final, Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review

COM(2014) 527 final, Strategie a akéni plan EU pro fizeni rizik v oblasti cel: €elit riziktim, posilovat bezpe¢nost
dodavatelského fetézce a usnadnovat obchod.

Evropska komise, Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace, 10. kvétna 2017.



Cisté vnitrostatni vymahani viak nestaéi. Existuje vice nez 500 riznych organti dozoru nad
tthem (od 1 po vice nez 200 na cClensky stat), které dohlizeji na jeden jednotny trh s
konkrétnimi vyrobky. Podniky jsou vétSinou usazeny jinde nez organ dozoru nad trhem, ktery
problém zjisti. To vede k potizim, pokud jde o urceni pouzitelnych pravnich ptedpist a
ptislusnosti, piistup ke spravedlnosti a vymahani rozhodnuti. Nepoctivi dodavatelé této
rozttisténosti trhu v soucasnosti zneuzivaji, na tkor bezpecnosti spotiebiteltl a vyrobkii.

Navzdory ochot¢ jednat na vnitrostatni urovni je vymahéni na jednotném trhu se zbozim casto
omezeno nedostatkem zdrojii (zaméstnanci, rozpocet, laboratorni kapacita) a nedostatecnou
koordinaci a vyménou. Nepoctivi obchodnici mohou na uvadéni nebezpeénych vyrobki na trh
vydélat penize, zaplatit ucet vSak musi organy, napiiklad uhradit zniceni nebezpecnych
vyrobkil. Na integrovaném jednotném trhu se zbozim musi byt proto ¢innost vnitrostatnich
organu pii kontrole nebezpecnych vyrobkl 1épe koordinovéana, aby se nepoctivi obchodnici
nemohli ukryt za hranicemi a aby reakce na nedodrZovani pravidel EU byla v celé¢ Unii
jednotna.

Tento balicek proto piedstavuje velky krok smérem k inteligentn&jSimu vymahani piedpist,
k‘[ery1 6doplfluj e a v piipadé potieby posiluje stavajici a budouci harmoniza¢ni pravni ptedpisy
Unie™:

Donucovaci organy budou vzéjemné uZzeji spolupracovat prostiednictvim astfednich styénych
uradu. Usnadni se vyuzivani dikazl, zprav o zkouskach a rozhodnuti jiného ¢lenského statu.
Bude se pfedpokladat, ze je-li zjiSténo, Ze vyrobek nespliiuje pravidla EU pro vyrobky v
jednom clenském staté, lze dikazy a rozhodnuti piedat jinému c¢lenskému statu, aby se
usnadnilo vymahani v celé EU.

Opatfeni proti nevyhovujicim vyrobkiim mohou byt u¢inna pouze tehdy, pokud organy sdileji
vice informaci o Setfenich a nelegalnich vyrobcich. K usnadnéni ¢innosti organt v oblasti
vymahani bude Komise intenzivnéji usilovat o to, aby se zajistilo spoleéné shromazd’ovani
poznatkii mezi donucovacimi orgdny a sblizovani jednotlivych nastrojii IT, jako je systém
rychlého varovani pro nebezpecné nepotravinaiské vyrobky (RAPEX) a informacni a
komunikac¢ni systém pro dozor nad trhem (ICSMS).

Spole¢né chapani problému, s nimiz se dozor nad trhem potykd, by mimoto mély zajistit
spolehlivé ukazatele dozoru nad trhem.

Vnitrostatni donucovaci organy ziskaji pii koordinaci a plnéni svych tkold vétsSi podporu.
Bude ziizena sit’ Unie pro shodu vyrobkii. Tato sit’ bude pii spolecnych Setfenich poskytovat
administrativni podporu, jez je zapotiebi ke koordinaci donucovacich opatfeni vice nez
500 vnitrostatnich organti. Sit' orgdnim umoZni spojit své znalosti, organizovat vymeény
ufednikti, vytvoftit spole¢ny zpravodajsky piehled a navrhnout uc¢inné metody pro cilenéjsi
kontroly na zaklad¢ rizik. Zajisti rovnéz standardni odbornou piipravu inspektort a poskytne
pomoc pii spoleéném zadavani vefejnych zakazek na kapacity pro testovani vyrobki. Sit’ da
dozoru nad trhem spolecnou evropskou perspektivu, kterd je na spolecném evropském trhu
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V souladu se z&sadou lex specialis by se mél navrh nafizeni o vymahani pouzit pouze tehdy, neexistuji-li zvlastni
ustanoveni se stejnym cilem, stejné povahy nebo se stejnym Géinkem v jinych stavajicich ¢i budoucich pravidlech
obsazenych v harmoniza¢nich pravnich piedpisech Unie. To je zvlast relevantni v pfipad€ pravnich piedpist Unie,
které se vztahuji na prekursory drog, zdravotnické prostfedky, diagnostické zdravotnické prostredky in vitro atd.



nezbytna. Bude vsSak plné dodrzena subsidiarita. Konkrétni rozhodnuti budou u obchodnikt
vymahat samotné vnitrostatni organy dozoru nad trhem.

Zasadni je téZz uzsi spoluprace mezi podniky a donucovacimi organy. Obé strany si musi
navzéjem divérovat. Pfedpokladaji se tyto oblasti uzsi spoluprace:

e Informace o shodé: vyrobci zastdvaji nazor, ze by v pfipad¢ podezieni, Ze jejich
vyrobky neodpovidaji pravidlim, méli byt kontaktovani jako prvni. Tak mohou
okamzité zasahnout, rozptylit nedorozuméni nebo v ptipad¢ potfeby piijmout napravna
opatfeni. Rovnéz védi, zda je doty¢ny vyrobek prodavan i jinde. VétSina vyrobced, kteti
prodavaji v Unii, jiZ ma zastupce, jehoZ lze snadno kontaktovat. Tento osvédceny
postup se stane povinnym®”.

e ,.Dohody o partnerstvi pro dodrzovani predpisi* uzaviené s mistnimi organy podniktim
umozni piistup k poradenstvi v otdzkach tykajicich se dodrZzovani piedpist.

e Podniky a organy mohou uzaviit ,,memoranda o porozuméni* tykajici se spole¢nych
projektii k ur€eni nevyhovujicich V}'/robkﬁls.

e Jelikoz prevence a vymahani jdou spolu ruku v ruce, mohou si podniky v EU a z celého
svéta vyzadat poradenstvi v oblasti regulace od vnitrostatnich ,kontaktnich mist pro
/) 6419
vyrobky*“.

Aby byl zajistén bezpecny a fungujici jednotny trh, musi si byt podniky a spotiebitelé védomi
pravidel a mit informace, které potiebuji, aby mohli reagovat a ptizpusobit se. Organy dozoru
nad trhem budou muset sva zji§téni zverejiovat, zejména v pfipad¢, omezi-li uvadéni
urcitych vyrobkt na trh.

b) Vymahani na vnéjSich hranicich

Spotiebitelé by méli u zbozi vyrobeného v EU i mimo EU ocekévat stejnou troven ochrany. V
globalizovaném svété¢ je stdle problémem zajistit, aby i dovazené vyrobky spliiovaly
pozadavky EU a aby v disledku porusovani pravidel EU nedochézelo k nekalé hospodarské
soutézi. Dovazené vyrobky by mély byt v zasad¢é zkontrolovany pfi vstupu na jednotny trh.
Obrovsky objem dovozu vSak neumoziluje zkontrolovat veskeré zasilky. V roce 2015
pochézelo vice nez 30 % veskerého zbozi na trzich EU z dovozu. Jejich odhadovana hodnota
Cinila témét 750 miliard EUR®.
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Vyrobek miize byt dodavan na trh pouze tehdy, je-li osoba, kterd je odpovédna za informace o shodé¢, usazena v
Unii a organy dozoru nad trhem ji mohou ptimo kontaktovat. Touto osobou mtize byt vyrobce, dovozce ¢i jakykoli
jiny hospodatsky subjekt povéteny vyrobcem, ktery uchovava pozadovanou pfislusnou technickou dokumentaci
tykajici se vyrobku, ptipadné véetné EU prohlaseni o shod¢, a na zadost ji predlozi orgdntim dozoru nad trhem.
Memoranda o porozuméni se mezi partnery z oblasti primyslu pouzivaji v souvislosti s poruSovanim prav
dusevniho vlastnictvi, viz sdéleni Komise o vyvaZzeném systému vymahani prav duSevniho vlastnictvi, ktery
odpovida dnesnim spolecenskym vyzvam (SWD(2017) 430 final), s. 8-9.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_cs
SWD(2017) 466 — Pracovni dokument utvart Komise, posouzeni dopadt — pravodni dokument k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro dodrzovani a vymahani harmoniza¢nich
pravnich pfedpisii Unie tykajicich se vyrobkd a kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 305/2011, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a smérnice Evropského parlamentu



Obchod s harmonizovanymi vyrobky: prodana produkce a obchod se tfetimi zemémi
(2008-2015, EU-28), v miliardach EUR
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Zdroj: Prodcom — statistiky podle vyrobkt, EUROSTAT (2016).

Pravidla vymahani piedpisii na vné€jSich hranicich je nutno ptizptsobit novym skutecnostem
21. stoleti, v¢etné rostouciho poctu prodeji on-line, a novému celnimu kodexu Unie.

Novy navrh prizptsobuje stavajici pravni ramec novym celnim predpisim. Stanovi vétsi
jasnost ohledné kontrol vyrobku vstupujicich do EU a koordinace a spoluprace mezi celnimi
organy a organy dozoru nad trhem.

a Rady 2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU,
2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU a 2014/90/EU.



Dovozcim rovnéZ prinasi jednodus$§i administrativa. Divéryhodné podniky budou
vyuzivat mirngjSich kontrol, a orgdny budou tudiZ moci soustfedit své Usili tam, kde je
ohrozeni bezpecnosti vyrobkil nejvetsi.

Maji-li donucovaci organy pochybnosti ohledné legality uréitého vyrobku, pozastavi
propusténi do volného obéhu v EU do doby, dokud neobdrzi pfislusné dikazy, ze vyrobek
muze byt v EU prodavan.

C) Akreditace a oznaceni CE

Zatimco stavajici pravidla pro dozor nad trhem je tfeba zlepSit, pravidla EU tykajici se
akreditace a oznaceni CE prokdzala, ze funguji pfimétené. K tomuto sdéleni je pfipojena
zprava, kterd zdiraziiuje vyznam nalezité fizeného a spolehlivého systému akreditace a
posuzovani shody, ktery podporuje politiku EU a posiluje ditvéru v bezpecnost vyrobk.

JEDNOTA V ROZMANITOSTI NA JEDNOTNEM TRHU SE ZBOZIiM: VZAJEMNE UZNAVANI

Neexistuji-li spole¢na pravidla EU pro vyrobKy, naptiklad v oblasti pfedméti pro pécéi o déti
nebo registracnich pokladen, méla by zasada vzajemného uznavani zajistit, ze vyrobek, ktery
je uveden v souladu s pravnimi ptfedpisy na trh v jednom ¢lenském staté, mize byt prodavan 1
v jakémkoli jiném ¢&lenském staté, pokud je bezpeny a respektuje vefejny zajem®. V
soucasnosti se v§ak podniky aZ pfili§ ¢asto nemohou pro Gcely pfistupu na trhy v ramci EU na
vzajemné uzndvani spolehnout. Zejména malé a stfedni podniky hlasi vazné potize, pokud se
za ucelem prodeje vyrobkl v jiném Clenském staté snazi na vzajemné uznavani spolehnout.
Clenské staty zavadgji dodateéné pozadavky a zdvojovani testovani, coz zbyteénd zvySuje
byrokracii a naklady. Hospodaiské subjekty tim pfichazi o Uspory z rozsahu, které jednotny trh
nabizi, pro spotiebitele rostou ceny a ke $kod& viech tim klesa obchod?.

Vnitrostatni orgdny ¢asto nemaji divéru v tsudek orgdnt z ostatnich ¢lenskych statli, coz ma
za nasledek dodate¢né pozadavky a zdvojovani testovani, a zbyte¢né tudiz zvySuje byrokracii a
naklady. Napadeni rozhodnuti, ktera odmitaji ¢1 omezuji pfistup na trh, u souda je navic pro
hospodarské subjekty zdlouhavé a ndkladné. Podniky proto €eli neodivodnénym nakladim,
jelikoz musi své vyrobky prizpisobit pozadavkim né¢kolika vnitrostatnich trhi, a potykaji se
s prodlevami pii vstupu na trh a piichazeji o prilezitosti. To postihuje zejména malé a
stfedni podniky®.

To se musi zménit. Stavajici systém muze a musi byt zlepSen. Komise proto navrhuje posilit a
vyjasnit stavajici ptilezitosti a usnadnit pfistup na trh.

Cileny pristup zalozeny na spolupraci bude uplatiovan rovnéz s ohledem na provadéni
smérnice (EU) 2015/1535 o transparentnosti jednotného trhu. Tato smérnice piredstavuje
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K témto zajmim patii napiiklad: vefejnd mravnost, vetejny pofadek nebo vefejna bezpecnost; ochrana zdravi a
Zivota lidi, zvifat nebo rostlin; ochrana narodniho kulturniho pokladu, jenZ ma uméleckou, historickou nebo
archeologickou hodnotu, nebo ochrana primyslového a obchodniho vlastnictvi.

Viz rovnéz: ,,The Cost of Non-Europe in the Single Market, ,,Cecchini Revisited*, An overview of the potential
economic gains from further completion of the European Single Market* (Naklady vyplyvajici z neexistence
spole¢ného evropského postupu v oblasti jednotného trhu — Revize Cecchiniho zprdvy — Piehled potencialnich
hospodarskych  pfinosi  vyplyvajicich z  dals$tho  budovani  jednotného  evropského  trhu),
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981 /EPRS STU(2014)510981 REVI_EN.pdf
Tamtéz.



dualezity nastroj pti predchazeni piekdzkam pro vyrobky, které nejsou harmonizovany, nebo
které jsou harmonizovany pouze &asteénd. Clenské staty maji povinnost oznamit veskeré
navrhy pravnich piedpist tykajicich se téchto vyrobku, aby bylo mozno prekazkam zabranit
pfedem. V souladu s vysledky zpravy o provadéni smérnice, kterd je také dnes zvefejnéna, je
zapotiebi, aby Komise a ¢lenské staty potize fesily v Casnéjsi fazi a zamétily se na problémy,
které jsou nejrozSifenéjSi, a na oblasti, které jsou v cClenskych stitech hospodatsky
nejvyznamneéjsi.

a) Zajisténi nalezitého fungovani

Zasada vzajemného uznavani u zboZi je odvozena ze Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU)*. Tuto zasadu opakované prosazuje a posiluje Soudni dvir Evropské unie. Stavajici
rdmec se vSak neukdzal jako dostatecny k zajiSténi jednotného a U¢inného uplatiiovani.
Navrhuje se proto nahradit nafizeni o vzajemném uznavani®® novym nafizenim, které
vyjasiiuje a zjednoduSuje postupy, jez maji podniky a organy vefejné spravy dodrzovat.

Ptistup na trh zalozeny na vzajemném uznavani by mél byt odmitnut pouze tehdy, je-li v sazce
opravnény a piiméieny vetfejny zajem. Je-li v soucCasnosti odmitnuti pfistupu na trh
neopravnéné ¢i nepiiméiené, je jedinym zplisobem napadeni tohoto rozhodnuti napadeni u
vnitrostatnich soudi. Tyto procesy jsou zdlouhavé a nakladné a neuspokojuji zvlastni potieby
vzédjemného uzndvani. Napadeni rozhodnuti o odmitnuti pfistupu na trh mize pro jeden
vyrobek a trh stat od 10 000 EUR do 100 000 EUR. Podniky uvadéji, ze to piedstavuje nejvetsi
prekazku hladkého fungovani systému vzajemného uznavani. V mnoha ptipadech podniky své
vyrobky nakonec radéji s dodate¢nymi naklady ptizplisobi (s odpovidajicimi naklady, které
tim vzniknou spotiebitelim, a s odpovidajici ztratou pro vykonnost evropského hospodatstvi),
nez aby cCelily nejistym vysledkiim.

Novy navrh tykajici se vzajemného uzndvani zavadi postup FeSeni problému, ktery ma
poskytnout u¢inné opravné prostiedky a obnovit divéru ve vzajemné uznévani. Nejprve se
bude usilovat o smirn4 a prakticka feSeni vyuzZitim stavajicich mechanismu sit¢é SOLVIT.
Pokud dialog neuspéje, miize v dané véci zasdhnout Komise vyddnim stanoviska a piipadné
doporuCenimi, aby strandm napomohla pii feSeni dané zalezitosti. Podniky a vyvazejici
Clenské staty tak budou za nékolik tydni ¢i mésicii védét, co maji ofekavat, misto aby na
uznani svych vyrobktl a pravnich piedpisu ze strany ostatnich ¢lenskych statt ¢ekaly roky. V
pfipadé zjiSténi systémovych problémt v urCitych odvétvich bude moci Komise navic
strategicky uplatnit své donucovaci pravomoci podle ¢lanku 258 SFEU.

V soucasnosti musi podniky prokazat, ze se jejich vyrobek jiz prodava jinde v EU, chté&ji-li
dosahnout vzajemného uznani. Rozsah dikazt pozadovanych organy saha od pouhé faktury po
prohlaseni ¢lenského statu, ze je vyrobek uveden na trh v souladu s pravnimi predpisy. S cilem
pomoci podnikiim prokézat, Ze jejich vyrobek jiz spliiuje poZzadavky jiného clenského statu,
ujistit organy a usnadnit pfeshrani¢ni spolupraci navrhujeme nové jednoduché dobrovolné
»prohlaseni o vzajemném uznavani“, které vyplni hospodaiské subjekty a které snizi
administrativni zatéz.
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Clanky 34 a 36 Smlouvy.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 764/2008 ze dne 9. ervence 2008, kterym se stanovi postupy
tykajici se uplatiiovani nékterych vnitrostatnich technickych pravidel u vyrobkd uvedenych v souladu s pravnimi
predpisy na trh v jiném &lenském staté a kterym se zruSuje rozhodnuti &. 3052/95/ES (UF. vést. L 218, 13.8.2008,
s. 21).



Subjekty, které jsou zapojeny do vzijemného uznavani, spolu dostatecné nekomunikuji.
Dtivodem je Casto skutecnost, Ze pravomoci a povinnosti s ohledem na konkrétni predpisy jsou
rozptylené, coz u téchto (Casto velmi technickych) zalezitosti ztézuje orientaci. Usilujeme
proto o posileni kontaktnich mist pro vyrobky jako komunika¢niho kanalu pro vzajemné
uznavani®. Aby byla tato kontaktni mista snadno rozpoznatelna, mohla by byt vytvorena
spole¢na vizudlni identita. Bude posilena preshrani¢ni spoluprace mezi kontaktnimi misty.
Vzajemné kontakty organim umozni on-line platforma.

b) Vétsi spoluprace a vétsi duvéra

Pro nalezité fungovani vzdjemného uznavani je zapotiebi spoluprace a divéra. Ty pomohou
zajistit vzajemné pochopeni rozdilnych vnitrostatnich pfistupti a obav. Podporu pfinesou
vymény uredniki, kteti plisobi v obzvlasté¢ problematickych odvétvich, jako jsou stavebni
vyrobky. Aby vzajemné uznavani fungovalo, bude Komise rovnéz uzeji spolupracovat s
konkrétnimi zemémi a odvétvimi.

Komise blize posoudi mozné piinosy plynouci pro podniky a orgény vefejné moci z dalSiho
rozvoje stavajiciho seznamu vyrobki pro vzajemné uznavani-'.

Aby vnitrostatni organy vzajemné uznavani vice vyuzivaly a pfistupovaly k nému s vé&tsi
davérou, pokusi se také Komise Usilim v oblasti cilené odborné ptipravy zvysit informovanost
vnitrostatnich organt o tom, jak vzéjemné uznavani funguje. Tato ¢innost se zamé&fi pfedevsim
na vnitrostatni spravni orgdny (napt. na kontaktni mista pro vyrobky, oddéleni odpovédna za
oblasti problematickych vyrobki, vnitrostatni soudy, organy dozoru nad trhem a pracovniky
sit¢ SOLVIT) a podniky. Podrobné voditko ke zplisobu uplatiiovani vzajemného uznadvani
poskytne cileny bali¢ek tykajici se ,,$koleni pro $kolitele“ v oblasti vzajemného uznavani
urceny organiim a podnikiim a ,,soubor pravidel pro vzijemné uznavani®.

Clenské staty by mély vzajemné uznavani vyslovné stanovit ve svych vnitrostatnich
technickych ptedpisech, je vSak tieba, aby tak ucinily srozumitelnym zptisobem. Komise proto
Clenské staty vybizi, aby do vnitrostatnich technickych predpisi vlozily jasnou a
jednoznatnou ,,dolozku jednotného trhu“”® a vypracuje zvlastni pokyny k jejimu
pouzivani:

,»Ma se za to, Ze zbozi uvedené v souladu s pravnimi predpisy na trh v
jiném cClenském stat¢ Evropské unie nebo v Turecku nebo zbozi
pochazejici ze statu ESVO a uvedené v souladu s pravnimi ptedpisy
na trh ve stat¢ ESVO, ktery je smluvni stranou Dohody o EHP, je
slucitelné s timto opatfenim. Uplatiiovani tohoto opatfeni podléha
nafizeni [odkaz].*
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»Kontaktni mista pro vyrobky* pfedstavuji rozhrani mezi podniky a vnitrostdtnimi spravnimi organy a misto, kde
Ize najit informace o v8ech platnych vnitrostatnich pravidlech.
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_cs.

To se nevztahuje na vyrobky pochazejici ze stati ESVO a Turecka, jez byly vylou¢eny z Dohody o EHP nebo celni
unie s Tureckem (napf. ryby a rybi vyrobky).



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_cs

ZAVER

Jednotny trh s vyrobky je jednim z nejlepSich piinostt EU. Poskytuje EU konkuren¢ni vyhodu
pfi feSeni problému spojenych s globalizovanymi obchodnimi toky a hodnotovymi fetézci. V
zajmu odstranéni téchto problémi musime zajistit, aby jednotny trh aspésné fungoval a nabizel
trzni piilezitosti pro podniky a vysokou troven ochrany pro vSechny. VSechny dotfené strany
— Siroka vetejnost, pracovnici, spotiebitelé, podniky a organy — musi byt ujistény, Ze mohou
jednat a potfizovat bezpecné vyrobky v transparentnim a spravedlivém prostiedi, v némz plati
pravidla pro vSechny stejné. Musi byt schopny véfit, Zze vyrobky jsou bezpecné a jsou v
souladu s pravnimi ptedpisy.

Tento balicek ma zajistit vytvoieni takovehoto transparentniho a spravedlivého jednotného
trhu s bezpe¢nymi vyrobky pro vSechny. Organy a podniky ziskaji divéru ve vzdjemné
uznavani jakozto zdsadu, kterd u vSech chrani vefejny zajem a otevira jednotny trh. Lepsi
dodrZzovani a vymahani piedpist posili diivéru spotiebitelit v bezpecnost vyrobkli uvadénych
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Vedle legislativnich navrhii v rdmci tohoto balicku budeme uzce spolupracovat s pfisluSnymi
organy a zucastnénymi stranami a podnikneme kroky potiebné k vybudovani této divéry. To
zajisti, aby jiz od dnesniho dne mohly skute¢ny dopad a skute¢né ptinosy pro vSechny zlepsit
jednotny trh se zbozim zitrka.
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Dodatek: Navrhovana lhiita pro opatieni ,,mékkého* prava

2018:

Dolozka jednotného trhu

Pribézné: optimalizace sblizovani nastroji IT v oblasti dozoru
nad trhem (jako je RAPEX a ICSMS) v souladu s platnym
pravnim zakladem.

Uplatiiovani ukazatelti dozoru nad trhem

Piiprava informa¢ni kampané o vzajemném uznavani
Vypracovani programu Skoleni pro Skolitele v oblasti
vzajemného uznavani

Ptistup ke konkrétnim odvétvim zalozeny na spolupraci podle
smérnice o transparentnosti jednotného trhu

Soubor pravidel pro vzajemné uznavani

Vymeény ufednikt

Posouzeni dal$iho rozvoje stavajiciho seznamu vyrobki pro
vzajemné uznavani
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