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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Gruzija se 1 dalje suocava s loSim vanjskim uvjetima, §to je u 2016. zbog smanjenja izvoza i
doznaka iz inozemstva pridonijelo razmjerno slabom rastu BDP-a od 2,7 % (u usporedbi s
2,9 % u 2015. 14,6 % u 2014.). U 2017. predvida se postupni rast BDP-a na 3,5 %, na temelju
potrosnje 1 ulaganja. O¢ekuje se 1 da ¢e se u 2017. ubrzati regionalni i1 globalni rast, ali da ¢e
on i dalje biti izloZen negativnim rizicima geopoliti¢ke nestabilnosti, protekcionizma i
volatilnosti na financijskim trzistima.

Fiskalni deficit Gruzije i dalje je znatan (4,1 % BDP-a u 2016., a prema predvidanjima
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) ostat ¢e na toj razini i u 2017.o¢ekivanjima ). Udio
javnog duga u BDP-u povecao se sa 35,6 % u 2014. na 44,6 % u 2016. uglavhom zbog
Cinjenice da je oko 80 % javnog duga izrazeno u stranoj valuti te da se vrijednost nacionalne
valute (gruzijski lari, GEL) tijekom tog razdoblja naglo smanjila. Nadalje, stanje platne
bilance Gruzije i dalje je osjetljivo zbog vrlo velikog deficita tekuc¢eg racuna (12,4 % BDP-a u
2016.) i visokog vanjskog duga (111,8 % BDP-a u 2016.). Devizne pri¢uve Gruzije od 2011.
uglavnom su stabilne u apsolutnom smislu i iznosile su 2,8 milijarde USD krajem 2016., ali
su prema sloZzenim pokazateljima MMF-a potrebe za pricuvama sve vece. Stoga su pricuve
trenutacno ispod razine koju MMF smatra odgovaraju¢om. Gruzija nastavlja 1 s prilagodbom
zahtjevima sporazuma o detaljnom i sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine (DCFTA)
sklopljenom s EU-om koji pruza mogucnosti, ali podrazumijeva i troskove prilagodbe.

U tom su kontekstu 12.travnja2017. Gruzija i MMF dogovorili trogodisnji produzeni
aranzman (2017.—-2020.) u okviru prosirenog instrumenta za financiranje (EFF). EFF ¢ini
100 % kvote Gruzije u Fondu (210,4 milijuna posebnih prava vucenja, odnosno oko
285 milijuna USD). Cilj je programa EFF-a poduprijeti program gospodarske reforme koji ¢e
Gruziji pomo¢i da smanji ekonomske slabosti te promicati ve¢i i ukljuciviji gospodarski rast.

Osim toga, Vlada Gruzije 16. lipnja 2017.zatrazila je od EU-a makrofinancijsku pomo¢
(MFA). S obzirom na taj zahtjev i gospodarsku situaciju u zemlji, Komisija Europskom
parlamentu i Vijecu dostavlja prijedlog za makroekonomsku pomo¢ Gruziji na temelju
Clanka 212. stavka 2. UFEU-a. Predlaze se iznos od 45 milijuna EUR od cega
35 milijuna EUR u obliku zajmova i 10 milijuna EUR u obliku bespovratnih sredstava.

Predlozeni novi program makrofinancijske pomo¢i tre¢i je program nakon vojnog sukoba
Gruzije s Rusijom iz kolovoza 2008. Na Medunarodnoj konferenciji donatora odrzanoj u
Bruxellesu u listopadu 2008. EU je za svaki od dva programa makroekonomske pomoci
donirao 46 milijuna EUR . Prvi od tih programa (46 milijuna EUR, u cijelosti u obliku
bespovratnih sredstava) proveden je 2009. — 2010., a drugi (ponovno 46 milijuna EUR, pola u
obliku bespovratnih sredstava i pola u obliku zajmova) u razdoblju 2015. — 2017. Zadnji
obrok u okviru programa makrofinancijske pomo¢i za razdoblje 2015. —2017. isplacen je u
svibnju 2017.

Gruzija ¢e predlozenom makrofinancijskom pomoc¢i EU-a lakSe pokriti dio potreba za
vanjskim financiranjem u razdoblju 2017. — 2020., koje su procijenjene na 752 milijuna USD
(671 milijun EUR) *. Time ¢e se smanjiti kratkoroéne slabosti platne bilance i fiskalne
slabosti gospodarstva. Pomo¢ ¢e biti osmiSljena i provedena u skladu s programima
prilagodbe i reformi koje je Gruzija dogovorila s MMF-om i Svjetskom bankom, kao i s

! Svi iznosi u ovom dokumentu preraunani su na temelju deviznog te¢aja EUR/USD od 1,12.
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reformama dogovorenima u kontekstu prora¢unske potpore EU-a i detaljnog i sveobuhvatnog
podrucja slobodne trgovine.

Kako je dodatno objasnjeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je prilozen ovom
Prijedlogu, Komisija smatra, medu ostalim 1 na temelju procjene politicke situacije koju je
provela Europska sluzba za vanjsko djelovanje (EEAS), da su ispunjeni politicki i
gospodarski preduvijeti za predloZeni program makrofinancijske pomo¢i.

. Op¢i kontekst

Makroekonomska prognoza za Gruziju i dalje je osjetljiva. Fiskalna konsolidacija koja je u
tijeku mogla bi oslabiti domacu potraznju i smanjiti gospodarski rast u Gruziji. Osim toga,
gospodarstvo u Gruziji izlozeno je ve¢im rizicima zbog nesigurnih regionalnih i globalnih
gospodarskih prognoza, vanjskih neravnoteza (to¢nije, velikog deficita tekuc¢eg racuna koji 1
dalje raste te znatnog vanjskog duga), kao i medunarodnih pricuva koje su ispod odgovarajuce
razine.

Usporeni gospodarski rast u regiji i ¢injenica da je vrijednost valuta glavnih trgovackih
partnera naglo pala od kraja 2014. nepovoljno su utjecali na izvoz Gruzije i doznake iz
inozemstva. To je pridonijelo usporavanju gospodarskog rasta na 2,7 % u 2016., s 2,9 % u
2015. i 4,6 % u 2014. Rast BDP-a u Gruziji u 2016. uglavnom je bio potaknut ulaganjima,
dok je privatna potroSnja ostala slaba, Sto je bilo odraz smanjenja raspolozivog dohotka
uzrokovanog povecanjem vrijednosti obveza otplate zajmova kucanstava u americkim
dolarima u kontekstu naglog pada vrijednosti larija. Za 2017. predvida se postupni rast BDP-a
na 3,5% na temelju potrosnje i ulaganja i to na 5,0 % u 2020. (kada istice nedavno
dogovoreni aranzman s MMF-om).

Tecaj (prosjek USD/GEL tijekom razdoblja) kretao se od 1,77 u 2014. do 2,27 u 2016., $to
znali pad vrijednosti gruzijskog larija od oko 22 %. Ucinci te volatilnosti pojacani su jo$
uvijek visokom dolarizacijom gruzijskog gospodarstva u kojemu je 70 % depozita i 65 %
zajmova u 2016. bilo u americkim dolarima.

Stopa nezaposlenosti u Gruziji (11,8 % krajem 2016.) na silaznoj je putanji od 2009.
(16,9 %), ali i dalje je velik izazov. Dok se prilike za zapoSljavanje stvaraju u novim
sektorima rasta, posebno u turizmu i drugim usluznim djelatnostima, stopa nezaposlenosti i
dalje je visoka zbog problema vjestina koje ne odgovaraju potrebama trzista rada i velikih
regionalnih razlika. Gruziji nedostaje i program naknada za nezaposlenost.

Kad je rije¢ o sektoru inozemstva, gruzijski se deficit tekuceg racuna 2016. porastao je na
12,4 % BDP-a (s 12,0 % BDP-a u 2015. i 10,6 % u 2014.) te, kako je navedeno, ostaje glavni
izvor slabosti. Deficit tekuceg racuna poveéao se u razdoblju 2014.—-2016. unato¢
usporavanju gospodarskog rasta jer je slab izvoz i viSe nego nadoknadio slabu domacu
potraznju za uvozom, $to je uzrokovalo veci deficit robne razmjene. Ocekuje se da ¢e u 2017.
deficit teku¢eg racuna dodatno porasti na 12,9 % prije nego Sto se prema predvidanjima
programa MMF-a neznatno smanji na 11 % u 2020. Vrlo velik deficit tekuceg racuna
uglavnom je uzrokovan deficitom robne razmjene koja je samo djelomi¢no neutralizirana
viSkom od razmjene usluga te prihodima i prijenosima iz inozemstva, ukljucujuéi doznake iz
inozemstva.

Iako se deficit tekuceg ra¢una uglavnom financira priljevima od izravnih stranih ulaganja,
ocekuje se da ¢e se ta ulaganja neznatno smanjiti s 11 % BDP-a u 2016. na 10,3 % BDP-a u
2017. te ostati na slicnoj razini do 2020. Nadalje, 1 financijski su priljevi koji stvaraju dug
pridonijeli financiranju deficita tekué¢eg racuna. Stoga se vanjski dug Gruzije, koji se kretao
oko 80 % BDP-a tijekom razdoblja 2008. —2014., znatno povecao u godinama koje su
uslijedile te je krajem 2016. dosegnuo 111,8 % BDP-a. Predvida se da ¢e se vanjski dug u
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2020. dodatno povecati na 120,2 %. Kako je veéina vanjskog duga u americkim dolarima, pad
vrijednosti larija znatno je utjecao na njegov rast.

Narodna banka Gruzije opéenito se suzdrzala od velikih intervencija na deviznom trzistu te je
dopustila pad vrijednosti larija. To je omogucilo da bruto medunarodne pricuve ostanu
stabilne, u ukupnom iznosu od 2,7 milijarde USD krajem veljace 2017. (oko tri mjeseca uvoza
u sljede¢oj godini). Cilj je nedavno dogovorenog programa MMF-a povecanje pri¢uva od
54 % , s 2,8 milijarde USD krajem 2016. na 4,2 milijarde USD u 2020. (oko Cetiri mjeseca
pokrivenosti uvozom).

Prosje¢na inflacija tijekom razdoblja (indeks potrosackih cijena, IPC) usporena je na 2,1 % u
2016., u usporedbi s 4,0 % u 2015. Predvida se da ¢e se IPC u 2017. povecati na 5,7 %, u
skladu s povecanjem troSarina koje su na snagu stupile u sijecnju 2017., ali bi se u 2018.
trebao smanjiti na 3,0 % iu 2019. i1 2020. ostati na sli¢noj razini

Nakon dugog razdoblja fiskalne konsolidacije od 2009., fiskalni deficit opée drzave poceo je u
2015. rasti (3,8 % BDP-a) djelomi¢no zbog povecanja socijalnih davanja kojima se rjesavaju
visoke razine siromastva i nejednakosti u zeml;ji, ali istodobno je i odraz negativnog ucinka
usporenog gospodarskog rasta na porezne prihode. Stanje proracuna dodatno se pogorsalo u
2016. kada je MMF procijenio da drzavni deficit iznosi 4,1 % BDP-a zbog prihoda koji su bili
slabiji od ocekivanih, kao i zbog povecane potro$nje prije parlamentarnih izbora u listopadu
(uglavnom u obrani, javnom prijevozu, infrastrukturi i zdravstvu). Sada se predvida da ¢e u
2017. fiskalni deficit (za koji se predvidao daljnji rast na oko 6 % BDP-a ove godine, prije
nego S§to je dogovoren novi program MMF-a) ostati na istoj razini (4,1 %) te da ¢e se nakon
toga postupno smanjiti i u 2020. dosegnuti 3,1 %. Javni dug isto se tako povecao na
procijenjenih 44,6 % BDP-a u 2016. (sa 35,6 % u 2014.) i ocekuje se da ¢e se taj rast nastaviti
najvise do 47 % u 2019., prije nego Sto se nakon toga pocne postupno smanjivati.

Fiskalna strategija gruzijskih vlasti temelji se na daljnjoj konsolidaciji. Toc¢nije, gruzijske
vlasti planiraju smanjiti tekué¢u potro$nju (smanjenje izdataka za pla¢e i administrativnih
troskova, bolja ucinkovitost u potrosnji za zdravstvo i nove kontrole izdataka lokalnih tijela
uprave) povecanjem kapitalne potros$nje, uglavnom u infrastrukturi, te uvodenjem drugog
(financiranog) stupa mirovinskog sustava. Na prihodovnoj su strani gruzijske vlasti povecale
poreze (tocnije, troSarine na duhanske proizvode, vozila i gorivo) kako bi nadoknadile gubitke
prihoda zbog reforme poreza na dobit koja je na snagu stupila u sije¢nju 2017. i spremni su
poduzeti dodatne mjere, ako to bude potrebno.

Fiskalna konsolidacija dopunjena je planom strukturnih reformi usmjerenim na poboljSanje
poslovnog okruZenja, obrazovanje i javnu upravu, kao i na ulaganja u infrastrukturu. Dodatne
mjere ukljucuju fiskalne reforme (tocnije, poboljSanje upravljanja rizicima koji proizlaze iz
javno-privatnih partnerstava i poduzec¢a u drzavnom vlasni$tvu), jacanje financijskog sektora
(na primjer, uvodenje sustava osiguranja depozita te poboljSanje regulatornih i nadzornih
okvira te okvira za sanaciju banaka), kao i prilagodba zahtjevima DCFTA-e koja je u tijeku.

U predvidanjima MMF-a iz ozujka 2017. upucuje se na znatne potrebe za vanjskim
financiranjem u razdoblju 2017.-2020., uz procijenjeni ukupni manjak u vanjskom
financiranju od 752 milijuna USD (256 milijuna USD u 2017., 222 milijuna USD u 2018.,
183 milijuna USD u 2019. i 91 milijun USD u 2020.). Taj manjak u financiranju uglavnom se
moze pripisati trima ¢imbenicima: relativno velikom deficitu tekuceg racuna, potrebnom
povecanju deviznih pri¢uva te znatnim ocekivanim zahtjevima za amortizaciju duga.

Predlozeni program makrofinancijske pomoc¢i od 45 milijuna EUR (oko 50 milijuna USD), uz
23 milijuna EUR (oko 26 milijuna USD) isplacenih u okviru prethodnog programa
makrofinancijske pomo¢i u svibnju 2017., pokrio bi 10 % ukupnog procijenjenog manjka u
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financiranju i 33 % preostalog manjka u financiranju (nakon odbitka neto financiranja MMF-a
1 oCekivane isplate zajmova Svjetske banke koji se temelje na politikama).

Ostali klju¢ni doprinosi za pokrivanje preostalog manjka u financiranju uklju¢uju bespovratna
sredstva Francuske razvojne agencije (AFD) kao potpora proracunu (u iznosu od
62 milijuna USD 2017.) i Azijske banke za razvoj (o¢ekuje se iznos od 100 milijuna USD
tijekom 2018. — 2019.).

. Postojece odredbe u podrudju prijedloga

Europski parlament i Vije¢e donijeli su 12. kolovoza 2013. ? Odluku br. 778/2013/EU kojom
je Gruziji odobrena prethodna makrofinancijska pomo¢ u iznosu od 46 milijuna EUR (pola u
obliku bespovratnih sredstava, a pola u obliku zajmova). Pomo¢ je u potpunosti provedena
2015. — 2017. s posljednjom isplatom u svibnju 2017.

. Uskladenost s drugim politikama i ciljevima politika Unije

EU 1 Gruzija tijekom godina razvili su bliske politicke 1 gospodarske odnose §to je dovelo do
zakljuCenja Sporazuma o pridruzivanju, ukljuc¢uju¢i DCFTA-u, koji je potpisan 2014., a na
snagu je stupio u srpnju 2016. Taj Sporazum o pridruzivanju, kojim je zamijenjen prethodni
Sporazum o partnerstvu 1 suradnji, omogucit ¢e politi€ko pridruzivanje 1 ekonomsku
integraciju Gruzije i EU-a. U Jedinstvenom okviru za potporu EU-a utvrdeni su prioritetni
sektori suradnje s Gruzijom u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI). Jedinstveni
okvir za potporu za razdoblje 2017. — 2020. u zavr$noj je fazi izrade.

Gospodarske veze Gruzije i EU-a ve¢ su dobro razvijene. EU je 2016. Gruziji bio glavni
trgovacki partner, sa 32,6 % udjela u trgovinskoj razmjeni, dosta ispred drugih glavnih
trgovackih partnera (Turske sa 17,2 % i Rusije sa 8,1 % udjela u trgovinskoj razmjeni). EU je
1 glavni ulagacki partner 1 donator Gruziji.

Zemlje obuhvacene europskom politikom susjedstva imaju pravo zatraziti makrofinancijsku
pomo¢. Makrofinancijska pomo¢ EU-a bit ¢e dopuna bespovratnim sredstvima
mobiliziranima u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo i drugih programa EU-a,
ponajprije u pogledu uvjeta predvidenog u okviru paketd proracunske potpore koju EU
provodi. Pruzanjem potpore gruzijskim vlastima u donoSenju primjerena okvira za
makroekonomsku politiku i strukturne reforme makrofinancijska pomo¢ EU-a pridonijela bi
povecanju dodane vrijednosti 1 ufinkovitosti ukupnih financijskih intervencija EU-a,
ukljucujuci intervencije u okviru drugih financijskih instrumenata.

Gruzija je konsolidirala svoju demokraciju i1 vladavinu prava i dodatno je ojacala poStovanje
ljudskih prava. Zadnji parlamentarni izbori odrzani u listopadu 2016. bili su konkurentni i
dobro organizirani. Sto se tie sudstva, Gruzija reformama promi¢e nezavisnost sudaca,
profesionalizam i odgovornost.

S obzirom na prethodno navedeno moZe se smatrati da su politicki preduvjeti za dodjelu
makrofinancijske pomo¢i Gruziji, ukljucujuéi aspekt politicke i gospodarske bliskosti s EU-
om, ispunjeni. Detaljna procjena ispunjenosti politickih kriterija za makrofinancijsku pomo¢
koju je provela Europska sluzba za vanjsko djelovanje prilozena je popratnom radnom
dokumentu sluzbi Komisije uz ovaj Prijedlog.

2 Odluka br. 778/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 12. kolovoza 2013. o pruzanju dodatne

makrofinancijske pomo¢i Gruziji (SL L 218, 14.8.2013., str. 15.).
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Sazetak predloZenih mjera

Predmetna makrofinancijska pomo¢ iznosila bi najvise 45 milijuna EUR. Komisija predlaze
pruzanje pomo¢i u obliku srednjoro¢nih zajmova u iznosu do 35 milijuna EUR te
bespovratnih sredstava u iznosu do 10 milijuna EUR. S obzirom na predlozeni iznos pomoci
Komisija razmatra njezino pruzanje u dva obroka °. Prvi bi obrok indikativno obuhvaéao
element zajma u iznosu od 15 milijuna EUR i element bespovratnih sredstava u iznosu od
5 milijuna EUR, a drugi obrok element zajma u iznosu od 20 milijuna EUR i element
bespovratnih sredstava u iznosu od 5 milijuna EUR.

Komisija ¢e upravljati tom pomo¢i. Primjenjuju se posebne odredbe o spre¢avanju prijevara i
drugih nepravilnosti, u skladu s Financijskom uredbom.

Isplate u okviru predlozenog programa makrofinancijske pomo¢i ovisile bi o uspjeSnim
revizijama u okviru programa MMF-a i o u¢inkovitom povlacenju sredstava MMF-a u
Gruziji. Osim toga, Komisija bi u ime EU-a zajedno s gruzijskim vlastima ugovorila
utvrdivanje posebne skupine mjera strukturnih reformi koje bi se definirale u Memorandumu
0 razumijevanju. Tim bi reformske mjere bile potpora planu reformi gruzijskih vlasti i dopuna
programima dogovorenima s MMF-om, Svjetskom bankom i ostalim donatorima, te
programima politike povezanim s proracunskom potporom EU-a. One bi bile u skladu s
glavnim prioritetima gospodarske reforme koje su dogovorili EU i Gruzija u kontekstu
Sporazuma o pridruzivanju, uklju¢uju¢i DCFTA-u i Strategiju udruzivanja.

Odluka o isplati oko 22 % predlozene pomoci u obliku bespovratnih sredstava
(20 milijuna EUR od ukupno 45 milijuna EUR), a ostatka u obliku zajmova opravdana je
razinom gospodarskog i socijalnog razvoja Gruzije (mjerenog dohotkom po glavi stanovnika
te zemlje, pri cemu je Svjetska banka Gruziju klasificirala kao zemlju s niZim srednjim
prihodom, te siromastvom), kao 1 njezinom relativno visokom zaduzeno$cu. lako Gruzija ne
moze rac¢unati na financiranje sredstvima MMF-a ili Svjetske banke pod povoljnim uvjetima,
jos donedavno je ispunjavala uvjete za takvu vrstu financiranja . Bez obzira na to, daje se
prednost elementu zajma jer je ispunjavala te uvjete.

. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 212. stavak 2. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se jer drzave Clanice ne mogu same dostatno ostvariti
ciljeve obnove kratkoro¢ne makroekonomske stabilnosti u Gruziji te se oni bolje mogu
ostvariti na razini Europske unije. Glavni su razlozi prora¢unska ograni¢enja na nacionalnoj
razini i potreba za dobrom koordinacijom donatora kako bi se maksimalno povecali opseg i
ucinkovitost pomoci.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti: ograni¢en je na minimum potreban za
ostvarenje ciljeva kratkorocne makroekonomske stabilnosti i ne prelazi ono $to je potrebno za
tu svrhu.

Ovisno o dinamici zakonodavnog procesa i provedbe programa makrofinancijske pomo¢i, isplata
predlozene pomo¢i mogla bi se izvrSiti u 2018. ili se podijeliti na 2018. 1 2019.
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Kako je Komisija utvrdila na temelju procjena MMF-a u kontekstu programa ProSirenog
instrumenta za financiranje, iznos predloZzene nove makrofinancijske pomo¢i, uz posljednju
isplatu u okviru prethodnog programa makrofinancijske pomo¢i u svibnju 2017., odgovara
iznosu od 10 % ukupnog procijenjenog manjka u financiranju za razdoblje 2017. — 2020. i
33 % preostalog manjka u financiranju (odnosno, bez neto doprinosa MMF-a i o¢ekivane
isplate zajmova Svjetske banke koji se temelje na politikama). To je u skladu sa standardnom
praksom podjele tereta za programe makrofinancijske pomo¢i, uzimajuéi pritom u obzir
pomo¢ koju Gruziji pruzaju drugi bilateralni i multilateralni donatori.

. Odabir instrumenta

Financiranje projekata ili tehnicka pomo¢ ne bi bili pogodni ni dostatni za ostvarenje tih
makroekonomskih ciljeva. Klju¢na dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s
drugim instrumentima EU-a bila bi ublazavanje ograni¢enja u vanjskom financiranju i pomoc¢
u stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim promicanjem odrZivog stanja
platne bilance i1 proracuna, te primjerenog okvira za strukturne reforme. Pridonoseci uspostavi
primjerenog sveobuhvatnog okvira za politike, makrofinancijskom pomoc¢i moze se povecati
ucinkovitost mjera koje se u Gruziji financiraju u okviru drugih, uze usmjerenih financijskih
instrumenata EU-a.

3. REZULTATI EXPOST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja sa zainteresiranim stranama

Makrofinancijska pomo¢ pruza se kao sastavni dio medunarodne potpore gospodarskoj
stabilizaciji Gruzije. Tijekom pripreme ovog prijedloga za makrofinancijsku pomo¢ sluzbe
Komisije savjetovale su se s MMF-om i Svjetskom bankom, koji su ve¢ pokrenuli velike
programe financiranja te pripremaju nove programe. Komisija je i u redovitom kontaktu s
gruzijskim vlastima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Sluzbe Europske komisije provele su u skladu sa zahtjevima Financijske uredbe operativnu
procjenu financijskog i administrativnog okruzenja u Gruziji kako bi utvrdile jesu 1i u
uspostavljenim postupcima za upravljanje programima pomoci, uklju¢uju¢i makrofinancijsku
pomo¢, osigurana primjerena jamstva. Preliminarni nalazi misije koju je provelo
konzultantsko drustvo radi operativne procjene zaprimljeni su u rujnu 2017. Oni pokazuju da
je sadaSnje stanje u administrativnom 1 financijskom okruzenju Gruzije primjereno za
upravljanje novim programom makrofinancijske pomo¢i, iako su i dalje prisutne neke
slabosti. Nacrt zavrSnog izvjeS¢a o toj operativnoj procjeni ocekuje se u studenome 2017.
Kretanja u tom podrucju i dalje ¢e se budno motriti, medu ostalim i na temelju redovitih
izvjeSca o napretku reformi u upravljanju javnim financijama (PFM) koje sastavlja Delegacija
EU-a u Thilisiju.

. Procjena ucinka

Makrofinancijska pomo¢ EU-a izvanredni je instrument za hitne sluajeve usmjeren na
rjeSavanje ozbiljnih poteSkoca povezanih s platnom bilancom u tre¢im zemljama. Stoga je
ovaj prijedlog makrofinancijske pomoci izuzet iz zahtjeva za provedbu procjene ucinka u
skladu sa Smjernicama za bolju regulativu Komisije (SWD(2015) 111 final).

Prijedlozi Komisije za makrofinancijsku pomo¢ opc¢enito se temelje na iskustvu steCenom na
temelju ex post evaluacija ranijih programa u susjedstvu EU-a. Nova makrofinancijska pomo¢
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te prate¢i program gospodarske prilagodbe i reforma pridonijet ¢e smanjenju kratkoro¢nih
financijskih potreba Gruzije uz istodobnu podrsku mjerama politike usmjerenima na jacanje
srednjoro¢ne platne bilance i fiskalne odrzivosti te povecanje odrzivog rasta, ¢ime se
dopunjuje program dogovoren s MMF-om. Ti politicki uvjeti trebali bi rijesiti neke od
slabosti koje su tijekom godina uocene u gruzijskom gospodarstvu i sustavu ekonomskog
upravljanja. Nacelno, uvjeti mogu ukljucivati reforme kojima je cilj dodatno ojacati sustav
socijalne sigurnosti, upravljanje javnim financijama, jacanje ulagacke klime te potpora
provedbi DCFTA-e.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Planirana pomo¢ pruzit ¢e se u obliku zajmova i1 bespovratnih sredstava. Zajmovi ¢e se
financirati zaduzivanjem koje ¢e u ime EU-a provoditi Komisija. Utjecaj pomoc¢i u obliku
zajma na proracun odgovarat ¢e izdvajanju rezervacija Jamstvenog fonda EU-a za vanjska
djelovanja prema stopi od 9 % placenih iznosa iz proracunske linije 01 03 06 (,,Izdvajanje
rezervacija Jamstvenog fonda“). Uz pretpostavku da ¢e dvije isplate zajma (15 milijuna EUR
za prvi obrok i 20 milijuna EUR za drugi obrok) biti provedene u 2018., rezervacije ¢e se
izdvojiti iz proratuna za 2020., u skladu s pravilima kojima se ureduje mehanizam
jamstvenog fonda, u iznosu od 3,15 milijuna EUR.

Pomo¢ u obliku bespovratnih sredstava (ukupno 10 milijuna EUR, odnosno 5 milijuna EUR
za svaki od dva obroka) financirat ¢e se iz odobrenih sredstava za preuzete obveze u
proracunu za 2018., iz proracunske linije 01 03 02 (Makrofinancijska pomo¢), a isplate ¢e se
izvrSavati u 2018. 4,

Na temelju sadasnjih predvidanja iskoriStenosti proracunskih linija 01 0302 i 01 03 06,
Komisija ocjenjuje da je utjecaj predlozenog programa makrofinancijske pomo¢i za Gruziju
na proracun prihvatljiv.

o. OSTALI ELEMENT]I
. Klauzula o preispitivanju/reviziji/vremenskom ogranicenju valjanosti

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti. PredloZena
makrofinancijska pomo¢ stavlja se na raspolaganje na dvije i pol godine, s pocetkom od prvog
dana nakon stupanja na snagu Memoranduma o razumijevanju.

4 . y . . .. . ..
Kako je ve¢ navedeno, ovisno o dinamici zakonodavnog procesa i provedbe programa makrofinancijske

pomodi, isplata predlozene pomoci mogla bi se izvrsiti u 2018. ili podijeliti na 2018. 1 2019.
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2017/242 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pruZanju dodatne makrofinancijske pomo¢i Gruziji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije, °

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, °

buduéi da:

(1)

)

©)

(4)

(5)

Odnosi izmedu Europske unije (,,Unija“) i Gruzije razvijaju se unutar okvira europske
politike susjedstva (EPS) i Isto¢noga partnerstva. Gruzija se prikljucila Istoénom
partnerstvu 2009., nakon ¢ega su izmedu EU-a i Gruzije pokrenuti pregovori o
sporazumu o pridruzivanju. Tim je sporazumom obuhvaéeno i postupno uvodenje
detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine (DCFTA), koji je potpisan u
lipnju 2014. i stupio je na snagu 1. srpnja 2016.

Gruzija se 1 dalje suocava s loSim vanjskim uvjetima, $to je 2016. zbog smanjenja
izvoza i doznaka iz inozemstva pridonijelo relativno slabom rastu BDP-a. lako se
ocekuje da ¢e se regionalni i globalni rast ubrzati u 2017., i dalje ¢e biti izlozen
negativnim rizicima.

Fiskalni deficit Gruzije i dalje je znatan, a udio javnog duga u BDP-u raste. Stanje
platne bilance u Gruziji i dalje je osjetljivo zbog vrlo velikog deficita tekuceg racuna i
visokog vanjskog duga. Gruzijske devizne pri¢uve stabilne su u apsolutnom iznosu, ali
su se zbog sve vecih potreba za pricuvama smanjile ispod razine koju Medunarodni
monetarni fond (MMF) smatra odgovaraju¢om. Gruzija se i dalje s Unijom
prilagodava zahtjevima DCFTA-e.

U tom su kontekstu gruzijske vlasti i MMF u travnju 2017. dogovorili trogodi$nji
(2017.-2020.) prosireni instrument za financiranje (EFF) u iznosu od
285,3 milijuna USD. Izvr$ni odbor MMF-a odobrio je taj dogovor 12. travnja 2017.
Cilj je aranzmana EFF-a poduprijeti program gospodarske reforme koji ¢e Gruziji
pomodi pri smanjenju ekonomske slabosti te promicanju veceg 1 ukljucivijeg
gospodarskog rasta.

Imajudi u vidu preostale potrebe Gruzije za vanjskim financiranjem, gruzijske su vlasti
u lipnju 2017. od Unije zatrazile dodatnu makrofinancijsku pomoc¢.

SLCI[...], [...], str. [...].
StajaliSte Europskog parlamenta od ... i Odluka Vijec¢a od ... .
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(6)

(")
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Od vojnog sukoba s Rusijom iz kolovoza 2008. Gruzija je ostvarila korist od dvaju
programa makrofinancijske pomoc¢i koje je Unija donirala na Medunarodnoj
donatorskoj konferenciji odrzanoj u Bruxellesu u listopadu 2008. Prvi od tih programa
(46 milijuna EUR, u cijelosti u obliku bespovratnih sredstava) proveden je 2009. —
2010., a drugi (ponovno 46 milijuna EUR, pola u obliku bespovratnih sredstava i pola
u obliku zajmova) u razdoblju 2015. — 2017. Unija je Gruziji na raspolaganje stavila i
610 — 746 milijuna EUR u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI) za
razdoblje 2014. — 2020., ukljucujuéi potporu proracunu i tehnicku pomo¢. Osim toga,
Gruzija se koristi Fondom za poticanje ulaganja u susjedstvu (NIF) koji je tijekom
razdoblja 2008. — 2017. projektima u Gruziji pridonio s oko 86 milijuna EUR.

Budu¢i da je Gruzija obuhvacena europskom politikom susjedstva, trebala bi se
smatrati drzavom koja ispunjava uvjete za primanje makrofinancijske pomo¢i Unije.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti izvanredni financijski instrument za
nevezanu i nenamjensku potporu platnoj bilanci €ija je svrha rijeSiti neposredne
potrebe korisnika za vanjskim financiranjem te bi trebala podrzati provedbu programa
politike koji sadrzava snazne mjere neposredne prilagodbe i strukturne reforme za
kratkoro¢no poboljSanje stanja platne bilance.

S obzirom na to da u platnoj bilanci Gruzije jo§ uvijek postoji znatan preostali manjak
u vanjskom financiranju koji premasuje sredstva koja su osigurali MMF 1 ostale
multilateralne institucije, smatra se da je makrofinancijska pomo¢ Unije Gruziji, s
obzirom na trenuta¢ne iznimne okolnosti, prikladan odgovor na zahtjev Gruzije za
potporu gospodarskoj stabilizaciji, u kombinaciji s programom MMF-a.
Makrofinancijska pomo¢ Unije pomogla bi gospodarskoj stabilizaciji 1 planu
strukturnih reformi u Gruziji, dopunjujuéi sredstva koja su na raspolaganju u okviru
financijskog aranzmana MMF-a.

Cilj makrofinancijske pomo¢i Unije trebao bi biti potpora ponovnoj uspostavi
odrzivog stanja vanjskog financiranja Gruzije ¢ime bi se pruzila potpora njezinu
gospodarskom i socijalnom razvoju.

Odredivanje iznosa makrofinancijske pomoé¢i Unije temelji se na sveobuhvatnoj
kvantitativnoj procjeni preostalih potreba Gruzije za vanjskim financiranjem te se
pritom uzima u obzir njezina sposobnost financiranja vlastitim sredstvima, ponajprije
medunarodne pricuve kojima raspolaZze. Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi
nadopunjivati programe i sredstva koja osiguravaju MMF i Svjetska banka. Pri
odredivanju iznosa pomoc¢i u obzir se uzimaju i ocekivani financijski doprinosi
bilateralnih i multilateralnih donatora te potreba za osiguranjem pravedne raspodijele
tereta izmedu Unije 1 drugih donatora, kao i1 ve¢ postoje¢a primjena drugih
instrumenata Unije za vanjsko financiranje u Gruziji te dodana vrijednost sveukupnog
angazmana Unije.

Uzevsi u obzir preostale potrebe Gruzije za vanjskim financiranjem, razinu njezina
gospodarskog 1 socijalnog razvoja mjerenog dohotkom po glavi stanovnika drzave,
pojavom siromastva i razinom zaduzenosti, dio pomoc¢i trebao bi se osigurati u obliku
bespovratnih sredstava.

Komisija bi trebala osigurati da je makrofinancijska pomo¢ Unije pravno i sustinski u
skladu s klju¢nim nacelima, ciljevima i mjerama poduzetima u okviru razli¢itih
podrucja vanjskog djelovanja i ostalih relevantnih politika Unije.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti potpora vanjskoj politici Unije prema
Gruziji. Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje trebale bi blisko
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

suradivati tijekom provedbe programa makrofinancijske pomo¢i kako bi se osigurala
uskladenost i1 dosljednost vanjske politike Unije.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti potpora opredijeljenosti Gruzije za
vrijednosti koje dijeli s Unijom, uklju¢ujuéi demokraciju, vladavinu prava, dobro
upravljanje, poStovanje ljudskih prava, odrzivi razvoj i smanjenje siromastva, kao i
njezinu predanost nacelima otvorene, uredene i pravedne trgovine.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i Unije Gruzija bi trebala
postovati uc¢inkovite demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki parlamentarni
sustav, kao i vladavinu prava te jamciti poStovanje ljudskih prava. Osim toga, posebni
ciljevi makrofinancijske pomo¢i Unije trebali bi jacati u€inkovitost, transparentnost i
odgovornost sustava upravljanja javnim financijama u Gruziji te promicati strukturne
reforme kojima su ciljevi potpora odrzivog i uklju¢ivog rasta, otvaranje radnih mjesta i
fiskalna konsolidacija. Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje trebale bi
redovito pratiti ispunjavanje preduvjeta i ostvarenje tih ciljeva.

Kako bi se osigurala ucinkovita zaStita financijskih interesa Unije u vezi s
makrofinancijskom pomo¢i Unije, Gruzija bi trebala poduzeti odgovarajuc¢e mjere za
sprecavanje 1 suzbijanje prijevara, korupcije i1 drugih nepravilnosti u vezi s pomoci.
Nadalje, trebalo bi predvidjeti da Komisija obavlja provjere te da Revizorski sud
provodi revizije.

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije ne dovode se u pitanje ovlasti Europskog
parlamenta 1 Vijeca (kao proracunskog tijela).

Iznosi makrofinancijske pomo¢i pruzene u obliku bespovratnih sredstava te iznosi
potrebnih sredstava za makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajmova trebali bi biti u
skladu s odobrenim proracunskim sredstvima predvidenim u viSegodiSnjem
financijskom okviru.

Komisija bi trebala upravljati makrofinancijskom pomo¢i Unije. Kako bi se osiguralo
da Europski parlament i Vije¢e mogu pratiti provedbu ove Odluke, Komisija bi ih
trebala redovito obavjes¢ivati o napretku u pogledu pomo¢i i dostavljati im relevantne
dokumente.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvr$avati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca .

Makrofinancijska pomo¢ Unije treba biti ispunjavati uvjete gospodarske politike koji
¢e biti utvrdeni u Memorandumu o razumijevanju. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta
provedbe te radi ucinkovitosti Komisija bi trebala biti ovlastena pregovarati o tim
uvjetima s gruzijskim vlastima uz nadzor odbora predstavnika drzava ¢lanica u skladu
s Uredbom (EU) br. 182/2011. Na temelju te uredbe savjetodavni bi se postupak u
pravilu trebao primjenjivati u svim slucajevima koji u toj Uredbi nisu predvideni. S
obzirom na moguc¢i vazan u¢inak pomoc¢i veée od 90 milijuna EUR, za iznose Kkoji
prelaze taj prag prikladno je upotrijebiti postupak ispitivanja. S obzirom na iznos
makrofinancijske pomoc¢i Unije Gruziji, savjetodavni postupak trebao bi se
primjenjivati na donoSenje Memoranduma o razumijevanju ili u sluaju smanjenja,
obustave ili ukidanja pomoc¢i,

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Unija Gruziji stavlja na raspolaganje makrofinancijsku pomo¢ (,,makrofinancijska
pomo¢ Unije”) u iznosu od najvise 45 milijuna EUR radi potpore gospodarskoj stabilizaciji i
opseznom programu reformi u Gruziji. Od tog se najviSeg iznosa do 35 milijuna EUR
dodjeljuje u obliku zajmova, a najvise 10 milijuna EUR u obliku bespovratnih sredstava.
Dodjela makrofinancijske pomo¢i Unije podlijeZze odobrenju Europskog parlamenta i Vijeca
za proracun Unije za relevantnu godinu. Ta pomo¢ pridonosi pokrivanju potreba platne
bilance Gruzije kao $to je utvrdeno programom MMF-a.

2. U cilju financiranja zajmovne komponente makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija
je ovlastena u ime Unije pozajmiti potrebna sredstva na trziStima kapitala ili od financijskih
institucija te ih potom u obliku zajma dodijeliti Gruziji. Prosje¢no dospije¢e zajma iznosi
najvise 15 godina.

3. Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja Komisija u skladu sa sporazumima
ili dogovorima postignutima izmedu Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Gruzije te s
glavnim nacelima i ciljevima gospodarskih reformi navedenima u Sporazumu o pridruZivanju
izmedu EU-a 1 Gruzije, uklju¢uju¢i DCFTA, koji je sklopljen u okviru Europske politike
susjedstva (EPS).

Komisija redovito obavjeS¢uje Europski parlament i Vijece o razvoju dogadaja povezanih s
makrofinancijskom pomo¢i Unije, ukljucujuci isplate te pomoc¢i, 1 pravodobno dostavlja tim
institucijama relevantne dokumente.

4. Makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje na razdoblje od dvije i pol
godine pocevsi od prvog dana nakon stupanja na snagu Memoranduma o razumijevanju iz
¢lanka 3. stavka 1.

5. Ako se potrebe Gruzije za financiranjem tijekom razdoblja isplate makrofinancijske
pomo¢i Unije znatno smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima, Komisija, postupajuéi u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2., smanjuje iznos pomoc¢i ili tu pomo¢
obustavlja ili ukida.

Clanak 2.

1. Preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i Unije jest da Gruzija poStuje
ucinkovite demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki parlamentarni sustav, kao i
vladavinu prava te da jamci poStovanje ljudskih prava.

2. Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje tog preduvjeta
tijekom cijelog trajanja makrofinancijske pomoc¢i Unije.

3. Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/427/EU 8,

Clanak 3.

1. Komisija se u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 7. stavka 2. dogovara s
gruzijskim vlastima o jasno odredenoj gospodarskoj politici 1 financijskim uvjetima,
usmjeravajué¢i se na strukturne reforme i zdrave javne financije na kojima se temelji

8 Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).
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makrofinancijska pomo¢ Unije, a ti ¢e uvjeti biti utvrdeni u Memorandumu o razumijevanju
(,Memorandum o razumijevanju”) u kojem ¢e se navesti rok za ispunjenje tih uvjeta. Uvjeti
ekonomske politike i financijski uvjeti utvrdeni u Memorandumu o razumijevanju u skladu su
sa sporazumima ili dogovorima iz ¢lanka 1. stavka 3., ukljucujuéi programe makroekonomske
prilagodbe i strukturnih reformi koje Gruzija provodi uz potporu MMF-a.

2. Cilj uvjeta navedenih u stavku 1. ponajprije je jacanje ucinkovitosti, transparentnosti i
odgovornosti sustava upravljanja javnim financijama u Gruziji, medu ostalim 1 za
iskoriStavanje makrofinancijske pomo¢i Unije. Pri odredivanju mjera politike isto se tako na
odgovaraju¢i nacin uzimaju u obzir napredak u podru¢ju uzajamnog otvaranja trzista, razvoj
uredene 1 pravedne trgovine, kao i drugi prioriteti u kontekstu vanjske politike Unije.
Komisija redovito prati napredak u ostvarenju tih ciljeva.

3. Pojedinosti o financijskim uvjetima makrofinancijske pomo¢i Unije utvrduju se
ugovorom o bespovratnim sredstvima i ugovorom o zajmu koje sklapaju Komisija i gruzijske
vlasti.

4. Komisija redovito provjerava jesu li uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 3. i dalje ispunjeni, kao i
jesu li ekonomske politike Gruzije u skladu s ciljevima makrofinancijske pomoc¢i Unije.
Pritom Komisija blisko suraduje s MMF-om i Svjetskom bankom i, prema potrebi, s
Europskim parlamentom i Vije¢em.

Clanak 4.

1. U skladu s uvjetima navedenima u stavku 3., Komisija stavlja na raspolaganje
makrofinancijsku pomo¢ Unije u dva obroka, pri ¢emu se svaki obrok sastoji od zajma i
bespovratnih sredstava. Iznos svakog obroka utvrduje se u Memorandumu o razumijevanju iz
¢lanka 3.

2. Za iznose makrofinancijske pomoc¢i Unije u obliku zajmova formiraju se, prema
potrebi, rezervacije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 °.

3. Komisija odlucuje o isplati obroka ako su ispunjeni svi sljedeéi uvjeti:
(@) preduvjet utvrden u ¢lanku 2.;
(b) stalni zadovoljavajuci rezultati provedbe programa politike koji sadrzava

snazne mjere prilagodbe i mjere strukturne reforme uz potporu nepreventivnog
kreditnog aranzmana s MMF-om; i

(c) zadovoljavaju¢a provedba ekonomske politike i financijskih uvjeta
dogovorenih u Memorandumu o razumijevanju.

Drugi se obrok u nacelu isplacuje najranije tri mjeseca nakon isplate prvog obroka.

4. Ako uvjeti iz stavka 3. nisu ispunjeni, Komisija privremeno obustavlja ili ukida isplatu
makrofinancijske pomo¢i Unije. U takvim slucajevima Komisija obavjescuje Europski
parlament i Vijeée o razlozima te suspenzije ili ukidanja.

5. Makrofinancijska pomo¢ Unije isplacuje se Narodnoj banci Gruzije. Podlozno
odredbama koje se dogovaraju u Memorandumu o razumijevanju, ukljucujuéi potvrdu
preostalih potreba za proracunskim financiranjem, sredstva Unije mogu se doznaciti
gruzijskom ministarstvu financija kao krajnjem korisniku.

o Odluka Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009, str. 10).
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Clanak 5.

1. Zaduzivanje 1 kreditiranje povezano sa zajmovnom komponentom makrofinancijske
pomo¢i Unije izvr§ava se u eurima s istim datumom valute i ne smiju prouzrociti promjenu
roka dospije¢a za Uniju i ne smiju je izloZiti valutnim ili kamatnim rizicima ili bilo kakvom
drugom komercijalnom riziku.

2. Ako okolnosti to dopustaju i1 na zahtjev Gruzije, Komisija moze poduzeti potrebne
korake kako bi osigurala da se u uvjete zajma ukljuci odredba o prijevremenoj otplati i da se
ona podudara s odgovaraju¢om odredbom iz uvjeta za poslove zaduZivanja.

3. Ako okolnosti dopustaju poboljSanje kamatne stope na zajam 1 ako Gruzija to zatrazi,
Komisija moZe odluciti refinancirati cijelo prvotno zaduzivanje ili jedan dio, ili moZze
restrukturirati odgovarajuce financijske uvjete. Operacije refinanciranja ili restrukturiranja
provode se u skladu sa stavcima 1. i 4. i ne utjecu na produzenje roka dospijec¢a zaduzivanja
ili povecanje iznosa nepodmirenog iznosa na dan refinanciranja ili restrukturiranja.

4. Sve troskove koje je prouzrocila Unija koji se odnose na poslove zaduzivanja i
kreditiranja u skladu s ovom Odlukom snosi Gruzija.

5. Komisija obavjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o razvoju dogadaja u pogledu
poslova iz stavaka 2. i 3.

Clanak 6.

1. Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u skladu s Uredbom (EZ, Euratom)
br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a '® i Delegiranom uredbom Komisije (EU)
br. 1268/2012 **.

2. Provedbom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja se izravno.

3. Ugovor o zajmu i ugovor o bespovratnim sredstvima koji se sklapaju s gruzijskim
vlastima sadrzavaju sljede¢e odredbe:

(d) kojima se osigurava da Gruzija redovito provjerava jesu li financijska sredstva
odobrena iz proracuna Unije pravilno iskoriStena, poduzima odgovarajuce
mjere radi sprecavanja nepravilnosti 1 prijevara te, prema potrebi, pokrece
pravne postupke radi osiguravanja povrata svih sredstava ispla¢enih na temelju
ove Odluke koja se nisu pravilno iskoristila;

(e) kojima se osigurava zasStita financijskih interesa Unije, a ponajprije
predvidanjem posebnih mjera u vezi sa spreCavanjem i suzbijanjem prijevara,

korupcije 1 svih drugih nepravilnosti koje utjecu na makrofinancijsku pomo¢
Unije, u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 **, Uredbom

10 Uredba (EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije
(SL L 362,31.12.2012., str. 1.).

12 Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).
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Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2185/96 ** te Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013

Europskog parlamenta i Vijeéa '*;

kojima se Komisiju, uklju¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara, ili
) y jucuyj p p pry
njezine predstavnike izriito ovlaséuje za provedbu provjera, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu;

(9) kojima se Komisiju i Revizorski sud izri¢ito ovlaséuje za provodenje revizija
tijekom 1 nakon razdoblja dostupnosti makrofinancijske pomo¢i Unije,
ukljucujuéi revizije dokumentacije te revizije na terenu, poput operativnih
procjena;

(h) kojima se osigurava da Unija ostvaruje pravo na prijevremenu otplatu zajma
i/ili cjelovit povrat bespovratnih sredstava ako se utvrdi, u vezi s upravljanjem
makrofinancijskom pomo¢i Unije, da je Gruzija sudjelovala u bilo kojoj radnji
prijevare ili korupcije ili u nekoj drugoj nezakonitoj aktivnosti koja ugrozava
financijske interese Unije.

4. Prije provedbe makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija s pomocu operativne
procjene ocjenjuje kvalitetu gruzijskih financijskih propisa, administrativne postupke te
mehanizme unutarnje 1 vanjske kontrole koji su relevantni za takvu pomoc.

Clanak 7.
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni je odbor odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 8.

1. Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja
izvjes¢e o provedbi ove Odluke u prethodnoj godini, zajedno s ocjenom te provedbe. U
izvjescu se:

(i)  ocjenjuje napredak u provedbi makrofinancijske pomo¢i Unije;

(1) procjenjuje gospodarsko stanje i mogucnosti Gruzije, kao i napredak u
provedbi mjera politike iz ¢lanka 3. stavka 1.;

(k) navodi poveznica izmedu uvjeta gospodarske politike utvrdenih u
Memorandumu o razumijevanju, trenutacne gospodarske i fiskalne uspjesnosti
Gruzije te odluka Komisije o isplati obroka makrofinancijske pomo¢i Unije.

2. Najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti iz ¢lanka 1. stavka 4.
Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u izvje$¢e o ex post evaluaciji u kojem se
procjenjuju rezultati i ucinkovitost isplacene makrofinancijske pomo¢i Unije te opseg u
kojemu se njome pridonijelo ciljevima pomo¢i.

3 Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na

terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).
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Clanak 9.
Ova Odluka stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Planirane metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s postojeéim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trec¢ih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o pruzanju makrofinancijske pomoci
Gruziji

Odgovarajuca podruéja politike u strukturi ABM/ABB

Podrugje politike: ~ Glava 01 — Gospodarski i financijski poslovi

Aktivnost: 03 — Medunarodni gospodarski i financijski poslovi

Vrsta prijedloga/inicijative

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa
,INovi poticaj za zaposljavanje, rast i ulaganja: promicanje napretka izvan EU-a”

Povezane aktivnosti kojima se bavi Glavna uprava za gospodarske i financijske poslove
odnose se na:

(a) potporu makrofinancijskoj stabilnosti i promicanje reformi za poticanje rasta izvan
EU-a, medu ostalim redovitim gospodarskim dijalozima s klju¢nim partnerima i
pruzanjem makrofinancijske pomoc¢i i

(b) potporu procesu prosirenja, provedbi politike susjedstva EU-a te prioritetima EU-a u
drugim tre¢im zemljama provodenjem ekonomske analize te davanjem procjena
politika i savjeta.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
Posebni cilj: ,,Promicanje napretka izvan EU-a”
Odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB:

(@) potpora makrofinancijskoj stabilnosti i promicanje reformi za poticanje rasta izvan
EU-a, medu ostalim redovitim gospodarskim dijalozima s kljuénim partnerima i
pruzanjem makrofinancijske pomoc¢i i

(b) potpora procesu prosirenja, provedbi politike susjedstva EU-a te prioritetima EU-a u
drugim tre¢im zemljama provodenjem ekonomske analize te davanjem procjena
politika i savjeta.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Predlozena pomo¢ sastoji se od zajma EU-a Gruziji u iznosu do 35 milijuna EUR i
bespovratnih sredstava u iznosu do 10 milijuna EUR u svrhu doprinosa odrZivijem stanju
platne bilance. Pomo¢ ¢e se isplatiti u dva obroka, a trebala bi pridonijeti rjeSavanju teske
gospodarske situacije i1 loSeg stanja platne bilance u zemlji. Njome ¢e se promicati i

15

ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima) — ABB: Activity-Based Budgeting
(priprema proracuna na temelju aktivnosti).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

strukturne reforme usmjerene na povecanje odrzivog gospodarskog rasta, smanjenje
makroekonomskih slabosti 1 poboljSanje upravljanja javnim financijama.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Nacionalna tijela bit ¢e obvezna redovito izvjes¢ivati sluzbe Komisije o nizu pokazatelja i
dostavljati sveobuhvatno izvjes¢e o postovanju dogovorenih uvjeta politike prije isplate
svih obroka pomoci.

Sluzbe Komisije nastavit ¢e nadzirati upravljanje javnim financijama nakon operativne
procjene financijskih krugova i administrativnih postupaka u Gruziji koja je provedena
tijekom pripreme ovog programa. Delegacija EU-a u Tbilisiju redovito ¢e izvjescéivati i o
pitanjima koja se odnose na prac¢enje pomo¢i. Sluzbe Komisije ostat ¢e u bliskom kontaktu
S MMF-om 1 Svjetskom bankom kako bi imale koristi od njihovih uvida ste¢enih na
temelju aktivnosti koje su u tijeku u Gruziji.

Prijedlogom zakonodavne odluke predvideno je i podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a Vijecu 1
Europskom parlamentu koje sadrzava ocjenu provedbe ove pomoci. Nezavisna ex post
evaluacija provest ¢e se unutar dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti pomoci.

Osnova prijedloga/inicijative
Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Isplata pomoc¢i ovisit ¢e o zadovoljavaju¢im rezultatima provedbe gospodarskog programa
izmedu Gruzije i MMF-a koji je 12. travnja 2017. odobrio izvr$ni odbor MMF-a. Osim
toga, Komisija s gruzijskim vlastima ugovara posebne uvjete politike, navedene u
Memorandumu 0 razumijevanju, koji se trebaju ispuniti na zadovoljavaju¢i naéin prije
nego $to Komisija odobri isplatu drugog obroka.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

PredloZzenom makrofinancijskom pomo¢i Gruziji ¢e se pomo¢i da rijesi posljedice losih
vanjskih uvjeta koji su smanjenim izvozom i doznakama iz inozemstva pridonijeli
razmjerno slabom rastu BDP-a u 2016. te da smanji loSe stanje platne bilance zemlje i
izade na kraj s prilagodbom zahtjevima DCFTA-e. Tako ¢e predlozena makrofinancijska
pomo¢ pridonijeti promicanju makroekonomske stabilnosti i strukturnih reformi u zemlji.
Dopuna sredstvima koja su medunarodne financijske institucije, drugi instrumenti EU-a i
drugi donatori stavili na raspolaganje pridonijet ¢e ukupnoj ucinkovitosti paketa
financijske potpore koju pruza medunarodna donatorska zajednica.

PredloZzenim programom jaCat ¢e se i predanost vlade reformama te njezina teznja za
ostvarivanjem blizih odnosa s EU-om. Taj ¢e se rezultat, medu ostalim, ostvariti
odgovarajuéim uvjetima za isplatu pomo¢i. U Sirem kontekstu programom ¢e se drugim
zemljama u regiji pokazati da EU 1 dalje pomaze zemljama koje u razdoblju gospodarskih
poteskoca odlu¢no krecu u provedbu politickih reformi.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Od 2004. provedeno je vise od petnaest ex post evaluacija u vezi s davanjem
makrofinancijske pomo¢i. U tim je evaluacijama zakljuCeno da se programima
makrofinancijske pomoc¢i zaista pridonosi, iako ponekad skromno i neizravno, poboljSanju
vanjske odrzivosti, makrockonomskoj stabilnosti i postizanju strukturnih reformi u zemlji
koja prima pomo¢. U velini sluajeva programi makrofinancijske pomoc¢i imali su
pozitivan ucinak na platnu bilancu zemlje korisnice 1 pomogli su smanjiti proraCunska
ogranic¢enja. Doslo je i do povecanog gospodarskog rasta.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Uskladenost i moguca sinergija s drugim odgovarajucim instrumentima

EU je najveci donator Gruziji. Pomo¢ namijenjena Gruziji u okviru Europskog instrumenta
za susjedstvo i partnerstvo (ENPI) za razdoblje 2007.-2013. iznosila je ukupno
452 milijuna EUR. Pomo¢ EU-a Gruziji u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo
(ENI) za razdoblje 2014. —2020. moze iznositi najmanje 610 milijuna EUR, a najviSe
746 milijuna EUR. Ta se sredstva dopunjuju financiranjem u okviru drugih instrumenata
EU-a, kao §to je Fond za poticanje ulaganja u susjedstvo (NIF). Uz programe bilateralne
suradnje Gruzija se koristi raznim regionalnim programima, uglavnom u podruc¢ju prometa,
energetike i okolisa. Gruzija sudjeluje i u inicijativama koje su otvorene svim zemljama u
okviru europske politike susjedstva, kao $to su Erasmus+, TAIEX, SIGMA. Uz Europski
instrument za susjedstvo Gruzija ispunjava Kriterije za financiranje u okviru EU-ovih
tematskih instrumenata i programa: Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
(EIDHR), Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) te programa za organizacije
civilnoga drustva 1 tijela lokalne samouprave, ljudski razvoj, migracije i1 azil. Isto tako,
Europska investicijska banka osigurala je od 2010. zajmove u iznosu od
1 267 milijuna EUR.

Klju¢na dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s drugim instrumentima
EU-a bila bi pomo¢ pri stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim
promicanjem odrzivog stanja platne bilance i proracuna, te odgovarajueg okvira za
strukturne reforme. Makrofinancijskom pomoc¢i ne osigurava se redovita financijska
potpora dugoro¢nom gospodarskom 1 socijalnom razvoju zemalja koje primaju pomoc.
Makrofinancijska pomo¢ ukida se ¢im zemlja ponovno uspostavi odrzivo stanje vanjskog
financiranja. Nakon toga trebali bi se primjenjivati redoviti instrumenti EU-a za pomo¢ i
suradnju.

Makrofinancijska pomo¢ bi isto tako trebala nadopunjivati intervencije medunarodnih
financijskih institucija, a to su prije svega program za prilagodbu i reformu uz podrsku
prosirenog fonda MMF-a i razvojni zajmovi Svjetske banke.

Trajanje i financijski utjecaj
X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

X Prijedlog/inicijativa na snazi dvije i pol godine od stupanja na snagu Memoranduma o
razumijevanju, kako je utvrdeno ¢lankom 1. stavkom 4. Odluke

X Financijski utjecaj ocekuje se u razdoblju od 2017. do 2020.
Predvidene metode upravljanja *°

X lzravno upravljanje Komisije

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Pomo¢ je makroekonomske prirode i njezin je oblik u skladu s ekonomskim programom
koji podrzava MMF. Sluzbe Komisije pratit ¢e mjeru na temelju napretka u provedbi
programa MMF-a i posebnih mjera reforme koje ¢e se utvrditi s gruzijskim vlastima u
Memorandumu o razumijevanju (vidjeti i tocku 1.4.4.).

16

Informacije o nadinima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na poveznici:
http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Sustav upravljanja i kontrole
Utvrdeni rizici

U pogledu predlozenog programa makrofinancijske pomo¢i postoje fiducijarni rizici, rizici
povezani s provedbom politike te opéi politicki rizici.

Postoji rizik da bi se makrofinancijska pomo¢ mogla zloupotrijebiti. Buduc¢i da
makrofinancijska pomo¢ nije namijenjena odredenim troskovima Gruzije, taj se rizik
odnosi na ¢imbenike kao $to su opca kvaliteta sustava upravljanja u sredi$njoj banci i
ministarstvu financija te primjerenost kapaciteta za provedbu unutarnje i vanjske revizije.

Drugi rizik proizlazi iz moguénosti da Gruzija nece uspjeti ispuniti financijske obveze
prema EU-u koje proizlaze iz predlozenih zajmova makroekonomske pomoéi (rizik
nastanka statusa neispunjavanja obveza ili kreditni rizik) koje bi moglo prouzrociti, na
primjer, znatno dodatno pogorSanje platne bilance i fiskalne politike zemlje.

Jos jedan kljucni rizik za program proizlazi iz regionalne geopolitiCke situacije, prije svega
zbog odnosa s Rusijom i odmetnutim regijama Abhazijom i1 Juznom Osetijom koji su jo$
uvijek sloZeni. Pogorsanje te regionalne geopoliti¢ke situacije moglo bi negativno utjecati
na makroekonomsku stabilnost Gruzije, provedbu programa MMF-a i isplatu i/ili otplatu
predloZene makroekonomske pomoci.

Naposljetku, gospodarstvo u Gruziji suo€ava se s drugim veéim rizicima zbog nesigurnih
regionalnih i globalnih gospodarskih prognoza. Ocekuje se da ¢e se u 2017. ubrzati
regionalni 1 globalni rast, ali da ¢e on i dalje biti razmjerno slab 1 izlozen negativnim
rizicima protekcionizma, kolebljivih financijskih trziSta 1 moguce dodatne aprecijacije
americkog dolara. Ako se ti rizici ostvare, mogli bi dovesti do slabijeg gospodarskog rasta
u Gruziji koji bi zajedno s trajno visokom nejednakosc¢u 1 relativno ograni¢enim sustavom
socijalne sigurnosti mogao opteretiti proracun i smanjiti domacu potporu strukturnim
reformama.

Predvidene metode kontrole

Makrofinancijska pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole i revizije za Ciju su
provedbu nadlezni Komisija, ukljuc¢ujuc¢i Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF),
i Europski revizorski sud.

Troskovi i koristi kontrola i vjerojatna stopa neuskladenosti

Osnovni troskovi metoda provjere 1 kontrole koje ¢e Komisija snositi navedeni su u tablici
3.2.1. Osim toga, tu su i troSkovi za Europski revizorski sud i troSkovi mogucih
intervencija Europskog ureda za borbu protiv prijevara. Operativnom procjenom
financijskog i administrativnog okruzenja Gruzije koju ¢e sluzbe Komisije zakljuciti 2017.
uz potporu vanjskih savjetnika pridonosi se procjeni rizika zloupotrebe sredstava te se
ostvaruje i posredna korist pruzanjem korisnih informacija o potrebnim reformama u
podrucju upravljanja javnim financijama, S$to se onda moze odraziti na politicke uvjete
povezane s tom pomoc¢i. Kad je rije¢ o vjerojatnoj stopi neispunjavanja uvjeta, na temelju
iskustva s instrumentom makrofinancijske pomo¢i od pocetka njegove primjene
procjenjuje se da je rizik od neispunjavanja uvjeta (u obliku neplacanja zajma ili
zlouporabe sredstava) nizak.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Kako bi se smanjio rizik od zlouporabe, poduzet ¢e se nekoliko mjera.
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Prvo, Ugovor o zajmu 1 Ugovor o bespovratnim sredstvima sadrzavat ¢e niz odredbi o
kontrolama, spreavanju prijevare, revizijama i povratu sredstava u slu€aju prijevare ili
korupcije. Isto tako, pomo¢ ¢e se uplacivati na poseban racun otvoren u Narodnoj banci
Gruzije.

Osim toga, sluzbe Komisije uz potporu vanjskih savjetnika trenuta¢no zakljuCuju nacrt
operativne procjene o pouzdanosti financijskih krugova i administrativnih postupaka
Gruzije relevantnih za tu vrstu pomoc¢i. Iz preliminarnih rezultata savjetnika (primljenih u
rujnu 2017.) zakljuCuje se da je sadasnje stanje u administrativnom i financijskom
okruzenju Gruzije primjereno za upravljanje novim programom makrofinancijske pomo¢i,
iako su 1 dalje su prisutne odredene slabosti.

Naposljetku, pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole i revizije za Ciju su provedbu
nadlezni Komisija, ukljucujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i Europski
revizorski sud.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje se
prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
01 03 02: Makrofinancijska pomo¢
01 03 06 — Izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« o Vrsta ;
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
visegodisnje ; u smislu
g Broj Dif./nedif zemalja kanzdi?:i:i?nja trecin Clanka 18.
financijskog [Opis tn EFTA-e '8 1o zemalja stavka 1.
okvira | R tocke (aa)
........... ] Financijske
uredbe
0103 02
4 Makrofinancijska Dif. NE NE NE NE
pomoc¢
01 03 06
4 | l2dvajanje Nedif. NE NE NE NE
rezervacija
Jamstvenog fonda

Rezervacija Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja utvrduje se u skladu s Uredbom o
Fondu® iz sredstava iz proracunske linije 01 03 06 (,,Izdvajanje rezervacija Jamstvenog

17

18

19

20

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja (SL L 145, 10.6.2009., str. 10.).
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fonda”) u iznosu od 9 % ukupnih nepodmirenih obveza. Iznos rezervacija izraCunava se na
pocetku godine ,,n” kao razlika izmedu ciljnog iznosa i neto aktive Fonda na kraju godine
,»n— 17, Iznos rezervacija unosi se u godini ,,n” u nacrt proracuna za godinu ,,n + 17, a
stvarno se pla¢a odjednom na pocetku godine ,,n + 1” iz proracunske linije ,,Izdvajanje
rezervacija Jamstvenog fonda” (proracunska linija 01 03 06). Kao rezultat toga, 9 %
stvarno isplacenog iznosa (tj. najvise 3,15 milijuna EUR) uzet ¢e se u obzir unutar ciljnog
iznosa na kraju godine ,,n — 1"’ za izraun iznosa rezervacija Fonda.

Zatrazene nove proracunske linije: nije primjenjivo.
3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

okvira: 4 u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
GO:'” Godin | Godin | Godin Go:m
GU: ECFIN a a a UKUPNO
2017- | 2018. | 2010. | 2020. | 292%
 Odobrena sredstva za poslovanje
Proracunska linija 01 03 02 Obveze @ 10 10
Makrofinancijska pomo¢ Placanja @ 10 10
Proradunska linija 01 03 06 1zdvajanje Obveze 4 8,15 3,15
rezervacija Jamstvenog fonda Pla¢anja (22) 3,15 3,15
Operativna procjena i ex post evaluacija
Proracunska linija 010302
Makrofinancijska pomo¢ Obveze @ 0,07 0.15 0,22
Pla¢anja (3a) 0,07 0,15 0,22
(4)=
Obveze 1 +31a 0,07 10 3,3 13,37
+
UKUPNA odobrena sredstva
za GU ECFIN ®) =
Pla¢anja 2+2a | 0,07 10 3,15 | 0,15 13,37
+3
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4 0,07 10 33 13,37
iz NASLOVA 4
viSegodiSnjeg financijskog okvira Placanja =5 0,07 10 3,15 | 0,15 13,37

2 Godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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Ako prijedlog/inicijativa utjeCe na vise naslova:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg

. .. . ,Administrativni rashodi”
financijskog okvira: 5 THHRISTAtIVIL fashodt
Godina Godina Godina Godina  Godina UKUPN
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. (@)
GU: ECFIN
* Ljudski resursi 0,041 | 0,058 | 0,006 | 0,010 0,010 0,125
« Ostali administrativni rashodi 0,010 0,020 0,030
GU ECFIN UKUPNO Odobrena sredstva 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
UKUPNA odobrena sredstva
. ZaNASLOVS (ukupno obveze =1 405 | 9078 | 0006 | 0,010 | 0,010 0,155
visegodis$njeg financijskog ukupno placanja)
okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. (@)
UKUPNA odobrena sredstva | Obveze 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
iz NASLOVA1-5
VlS@gOdlsn(J)ﬁ% if;lananmJSkOg Placanja 0121 | 10078 | 0006 | 316 | 016 | 13525
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje, kako je objasnjeno u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Navesti ciljeve 2017. 2018. 20109. 2020. 2021. UKUPNO
i rezultate
¢ 22 : . . = . . q Trosa . . . . L
Vrsta Broj Trosak Broj Tros$ak Broj Trosak | Broj K Broj Trosak Ukupni broj Ukupni trosak
POSEBNICILJBR. 1%
_ Rezultat 1 Dodjela bespovratnih 2 10 2 10
sredstava
Izdvajanje
— Rezultat 2 rezervacija 1 3,15 1 3,15
Jamstvenog fonda
—Rezultat 3 Operativna procjena 1 0,07 0,07
— Rezultat 4 Ex post evaluacija 1 0,15 1 0,15
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 2 10 2 3,3 5 13,37
UKUPNI TROSAK 2 10 2 3,3 5 13,37
2 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

= Na naéin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva
— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna sredstva,
kako je objaSnjeno u nastavku:
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
2017. 2018. 2% 2019. 2020. 2021.

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125

Ostali administrativni 0,010 0,020 0,030

rashodi

Meduzbroj za NASLOV
> 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5 %
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Potrebna odobrena administrativna sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su veé¢ dodijeljena za
upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja
se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska
ogranicenja.

24 Godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.

2 Tehnic¢ka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeéi ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina Godina Godina Godina Godina
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

- Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i
privremeni djelatnici)

01 01 01 01 (Sjediste i predstavniStva 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

Komisije)

XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: eprv) *

XX 0102 01 (UO, UsO, UNS iz ,,globalne
omotnice™)

XX 0102 02 (UO, UsO, MSD, LO i UNS u
delegacijama)

XX 01 04 gg¥ — u sjediStima
— u delegacijama

XX 010502 (UO, UNS,
UsO — neizravno
istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO —izravno
istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se osobljem glavne uprave koje je ve¢ nadlezno za upravljanje djelovanjem
1/ili je bilo prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj
glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Trosak potrebnog osoblja procjenjuje se na temelju 30 % godisnjih rashoda za duznosnike u razredu AD5-AD12.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Nacelnik odjela: nadgleda i wupravlja mjerama, pregovara o
Memorandumu o razumijevanju, vodi misije i procjenjuje napredak u
pogledu postovanja uvjeta.

Sluzbenik: priprema Memorandum o razumijevanju, suraduje s
nacionalnim tijelima i medunarodnim financijskim institucijama,
suraduje s vanjskim strunjacima za operativnu procjenu i eX post
evaluaciju, vodi revizorske misije, izraduje izvjes¢a sluzbi Komisije i

% UO= ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD =

mladi struénjaci u delegacijama.

2 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

1R 26 HR



1R

priprema postupke Komisije povezane s upravljanjem pomo¢i.

Vanjsko osoblje

Nema podataka
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

HR

Uskladenost s postojecim visegodisnjim financijskim okvirom
— X Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodiSnjim financijskim
okvirom.
Doprinos trec¢ih osoba
— X Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od tre¢ih osoba.
Procijenjeni utjecaj na prihode
X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
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