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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Gruusia seisab jatkuvalt silmitsi norga véliskeskkonnaga, mis ekspordi ja rahasaadetiste
vdhenemise kaudu tingis 2016. aastal suhteliselt aeglase SKP kasvu (hinnanguliselt 2,7 %
vorreldes 2015. aasta 2,9 %ga ja 2014. aasta 4,6 %ga). Prognooside kohaselt suureneb SKP
tarbimise ja investeeringute toel 2017. aastaks jark-jargult 3,5 %ni. Eelduste kohaselt kiireneb
2017. aastal ka piirkondlik ja tGleilmne majanduskasv, kuid kasvu aeglustavateks riskideks on
jatkuvalt geopoliitiline ebastabiilsus, protektsionism ja finantsturgude volatiilsus.

Gruusia eelarvepuudujadk on endiselt markimisvaarne (4,1% SKPst 2016. aastal ja
Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) hinnangul ka 2017. aastal). Valitsemissektori vdla suhe
SKPsse kasvas 2014. aasta 35,6 %lt 2016. aastaks 44,6 %ni, peamiselt pdhjusel, et ligikaudu
80 % valitsemissektori volast on valisvaluutas, ning omavaluuta (Gruusia lari) odavnes sel
ajavahemikul jarsult. Peale selle on Gruusia maksebilansi positsioon véga suure jooksevkonto
puudujddgi (2016. aastal 12,4 % SKPst) ja suure vélisvdla (2016. aastal 111,8 % SKPst) tottu
endiselt ebakindel. Gruusia vélisvaluutareservid on olnud alates 2011. aastast
absoluutvédértuses enam-vdhem stabiilsed, ulatudes 2016. aasta I16pus 2,8 miljardi USA
dollarini, kuid vajadus reservide jarele on vastavalt IMFi koondparameetritele suurenenud.
Seepérast jaévad reservid praegu allapoole taset, mis oleks IMFi hinnangute kohaselt piisav.
Gruusia jatkab ka kohanemist nduetega, mis on sétestatud ELiga sGlmitud pdhjalikus ja
laiaulatuslikus  vabakaubanduslepingus, millega kaasnevad lisaks vdimalustele ka
kohandamiskulud.

Sellega seoses leppisid Gruusia ja IMF 12. aprillil 2017 kokku kolmeaastase (2017—2020)
laiendatud rahastamisvahendi loomises. Laiendatud rahastamisvahend moodustab 100 %
Gruusia IMFi kvoodist (210,4 miljonit eriarveldustihikut ehk ligikaudu 285 miljonit USA
dollarit). Laiendatud rahastamisvahendi programmi eesmérk on toetada majandusreformi
kava, mis aitab Gruusial védhendada majanduse haavatavust, ning edendada suuremat ja
kaasavamat majanduskasvu.

16. juunil 2017 palus Gruusia valitsus ka ELilt makromajanduslikku finantsabi. Seda palvet ja
rilgi majanduslikku olukorda arvesse vottes esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ettepaneku anda Gruusiale ELi toimimise lepingu artikli 212 1dike 2 alusel
makromajanduslikku finantsabi. Ettepanekus kavandatud summa on kuni 45 miljonit eurot,
millest 35 miljonit eurot antakse laenuna ja 10 miljonit eurot toetusena.

Kavandatav uus makromajandusliku finantsabi programm on kolmas omataoline pérast
2008. aasta augustis toimunud Gruusia s6jalist konflikti Venemaaga. EL lubas 2008. aasta
oktoobris  Brisselis  toimunud  rahvusvahelisel  rahastajate  konverentsil  kahte
makromajandusliku finantsabi programmi, mdlemad suurusega 46 miljonit eurot. Esimene
neist (46 miljonit eurot toetusena) viidi ellu aastatel 2009-2010 ja teine (taas 46 miljonit
eurot, millest pool anti toetusena ja pool laenuna) aastatel 2015-2017. Viimane osamakse
2015.-2017. aasta programmi raames tehti 2017. aasta mais.

Kavandatav uus makromajandusliku finantsabi programm aitab Gruusial osaliselt katta
valisrahastamisvajaduse, mis aastatel 2017-2020 ulatub hinnanguliselt 752 miljoni USA
dollarini (671 miljonit eurot)’. Programmiga vahendatakse Gruusia majanduses maksebilansi

Kdikide ké&esolevas dokumendis esitatud summade konverteerimisel oli euro ja USA dollari
vahetuskurss 1,12.
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ja eelarve llhiajalist haavatavust. Programm tooOtatakse vélja ja viiakse ellu kooskdlas
kohandamis- ja reformiprogrammidega, milles Gruusia on kokku leppinud IMFi ja
Maailmapangaga, ning reformidega, milles on kokku lepitud ELi eelarvetoetuse meetmete
ning pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu raames.

Nagu tdpsemalt selgitatud kéesoleva ettepaneku juurde kuuluvas komisjoni talituste
toodokumendis, leiab komisjon, tuginedes muu hulgas Euroopa vélisteenistuse koostatud
hinnangule poliitilise olukorra kohta, et kavandatud makromajandusliku finantsabi andmise
poliitilised ja majanduslikud eeltingimused on taidetud.

. Uldine taust

Gruusia on makromajanduslike véljavaadete osas jatkuvalt haavatav. Kdimasolev eelarve
konsolideerimine vdib vahendada Gruusias sisendudlust ja majanduskasvu. Peale selle seisab
Gruusia majandus silmitsi ulatuslikumate riskidega, mille péhjuseks on piirkonna ja tleilmse
majanduse ebakindlad véljavaated, maksebilansi tasakaalustamatus (eeskatt suur ja (ha
kasvav jooksevkonto puudujddk ning markimisvaarne valisvolg) ning ebapiisavad
rahvusvahelised reservid.

Majandustegevuse  kahanemine asjaomases piirkonnas ja asjaolu, et peamiste
kaubanduspartnerite valuuta on alates 2014. aasta 10pust jarsult odavnenud, on avaldanud
moju Gruusia ekspordile ja rahasaadetistele. See on aeglustanud majanduskasvu, kahandades
selle 2015. aasta 2,9 %lt ja 2014. aasta 4,6 %It 2016. aastal 2,7 %le. Gruusia SKP kasv
2016. aastal oli peamiselt tingitud investeeringutest, samal ajal kui erasektori tarbimine pusis
madalal tasemel, kajastades netotulu vahenemist, mille oli pdhjustanud asjaolu, et
leibkondade USA dollarites véaaringustatud laenudega seotud tagasimaksekohustuste vaartus
omavaluutas oli seoses lari jarsu odavnemisega suurenenud. SKP kasv hinnangute kohaselt
jark-jargult suureneb, joudes tarbimise ja investeeringute toel 2017.aastal 3,5 %ni ning
2020. aastal (mil 16peb hiljuti IMFiga sélmitud kokkuleppe kohaldamine) 5,0 %ni.

USA dollari ja Gruusia lari vahetuskurss (perioodi keskmine) tbusis 2014. aasta 1,77-It
2016. aastal 2,27-le, mis tdhendab lari odavnemist ligikaudu 22 %. Selle volatiilsuse mdju
vBimendab ikka veel laialdane dollari kasutamine Gruusia majanduses, kus 70 % hoiustest ja
65 % laenudest oli vadringustatud 2016. aastal USA dollarites.

Ehkki todtuse maar on Gruusias alates 2009. aastast (16,9 %) langenud (2016. aasta I6pus
11,8 %), on see endiselt suur probleem. Samal ajal kui uutes kasvavates sektorites, eeskatt
turismi- ja muude teenuste pakkumise valdkonnas, on loodud t66hGivevdimalusi, on
t06puudus oskuste tooturu ndudlusele mittevastavuse ja suurte piirkondlike erinevustega
seotud probleemide tottu jatkuvalt suur. Samuti puudub Gruusial té6tushivitiste siisteem.

Mis puudutab vélissektorit, siis Gruusia jooksevkonto puudujddk suurenes 2016. aastal
12,4 %ni SKPst (2015. aastal oli see 12,0 % SKPst ja 2014. aastal 10,6 % SKPst) ja nagu
maérgitud, on see endiselt suur haavatavuse pohjustaja. Jooksevkonto puudujiék kasvas
aastatel 2014-2016 hoolimata majanduskasvu aeglustumisest, kuna ekspordi véhesus kaalus
tublisti Ules tagasihoidliku riigisisese impordindudluse, mille tulemuseks oli suurem
kaubavahetuse bilansi puudujédék. Vastavalt IMFi programmiprognoosidele suureneb
jooksevkonto puudujéék 2017. aastal veelgi, joudes 12,9 %ni, enne kui see vaheneb veidi,
kahanedes 2020. aastal 11 %le. VVaga suur jooksevkonto puudujadk on tingitud kaubavahetuse
bilansi puudujéégist, mida teenustekaubanduse bilansi Ulejdék ning sissetulek ja ulekanded
valisriikidest, sealhulgas rahasaadetised, korvavad vaid osaliselt.

Jooksevkonto puudujadki on rahastatud peamiselt valismaiste otseinvesteeringutega, mis
eelduste kohaselt vahenevad pisut, kahanedes 2016. aasta 11 %It SKPst 2017. aastal 10,3 %le
SKPst, ja jadvad sarnasele tasemele kuni 2020. aastani. Peale selle on jooksevkonto
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puudujddki aidanud rahastada ka vOlga tekitavad rahavood. Sellest tulenevalt on Gruusia
valisvBlg, mis moodustas aastatel 2008-2014 ligikaudu 80 % SKPst, markimisvaarselt
suurenenud, kasvades 2016. aasta I0puks 111,8 %ni SKPst. Hinnangute kohaselt kasvab
valisvolg veelgi, jdudes 2020. aastal 120,2 %ni. Kuna IGviosa vélisvdlast on USA dollarites,
on selles kasvus olnud oluline roll lari odavnemisel.

Gruusia Keskpank on tldjuhul hoidunud suurtest sekkumistest valisvaluutaturul ja on lasknud
laril odavneda. Tanu sellele on rahvusvahelised brutoreservid, mille koguvéartus oli
2017. aasta veebruari 16pus 2,7 miljardit USA dollarit (ligikaudu jargmise aasta kolme kuu
import), pisinud tldjoontes muutumatuna. Hiljuti kokkulepitud IMFi programmis on vdetud
eesmargiks suurendada reserve 54 %, st 2016. aasta 16pu 2,8 miljardilt USA dollarilt
2020. aastaks 4,2 miljardile USA dollarile (ligikaudu nelja kuu impordikate).

Perioodi keskmine inflatsioon (tarbijahinnaindeks) aeglustus 2016. aastal 2,1 %le vorreldes
2015. aasta 4,0 %ga. Tarbijahinnaindeks tduseb kooskdlas 2017. aasta jaanuaris joustunud
aktsiisimaksude suurenemisega 2017. aastal hinnangute kohaselt 5,7 %le, kuid peaks alanema
2018. aastal 3,0 %le ning jadma 2019. ja 2020. aastal sarnasele tasemele.

Parast 2009. aastal alanud ja pikka aega kestnud eelarve konsolideerimist hakkas
valitsemissektori eelarvepuudujaak 2015. aastal suurenema (3,8 % SKPst), mis oli osaliselt
tingitud riigis valitseva suure vaesuse ja ebavdrdsuse vahendamiseks sotsiaalvaldkonnas
tehtud kulutuste suurenemisest, kuid mis kajastas ka majanduskasvu aeglustumise kahjulikku
mo6ju maksutulule. Kuna tulu osutus oodatust véiksemaks ja kulutused (peamiselt kaitse,
Uhistranspordi, taristu ja tervishoiu valdkonnas) oktoobris toimuvate parlamendivalimiste eel
suurenesid, halvenes eelarveseisund 2016. aastal veelgi — IMFi hinnangul moodustas
valitsemissektori eelarvepuudujdék 4,1 % SKPst. Eelarvepuudujdédk (mis enne uue IMFi
programmi kokku leppimist antud hinnangute kohaselt pidi veelgi kasvama, joudes tdnavu
ligikaudu 6 %ni SKPst) jadb praeguste prognooside kohaselt 2017. aastal samale tasemele
(4,1 %) ja vaheneb seejarel jark-jargult, kahanedes 2020. aastaks 3,1 %le. Valitsemissektori
volg suurenes 2016. aastal prognoositud 44,6 %le (2014. aasta 35,6 %lt) ja kasvab eelduste
kohaselt veelgi, tipnedes 2019. aastal ligikaudu 47 %ga, enne kui see hakkab seejarel jark-
jargult vdhenema.

Gruusia ametiasutuste eelarvestrateegia pdhineb téiendaval konsolideerimisel. Eeskatt
kavatsevad Gruusia ametiasutused védhendada jooksvaid kulusid (véhendada palga- ja
halduskulusid, suurendada tervishoiukulutuste tdhusust ning rakendada kohalike
omavalitsuste suhtes uusi kulutuste kontrolle), suurendades samal ajal kapitalikulutusi,
peamiselt taristu valdkonnas, ja vottes kasutusele pensionisiisteemi teise (rahastatud) samba.
Tulude poolel on Gruusia ametiasutused suurendanud makse (eelkdige tubaka-, sdiduki- ja
kltuseaktsiisi), et korvata 2017. aasta jaanuaris toimunud arithingu tulumaksu reformi tottu
saamata jadvat tulu, ning vajaduse korral on nad valmis vétma lisameetmeid.

Eelarve konsolideerimist tdiendab struktuurireformide kava, milles keskendutakse
ettevotluskeskkonna, hariduse ja avaliku halduse parandamisele ning taristusse tehtavatele
investeeringutele. Lisameetmete hulka kuuluvad eelarvereformid (eeskétt avaliku ja erasektori
partnerlusega ning riigile kuuluvate ettevdtetega seotud riskide juhtimise parandamine),
finantssektori tugevdamine (nt vottes kasutusele hoiuste tagamise skeemi ning téiustades
pankade 0Oigus-, jarelevalve- ja kriisilahendusraamistikku) ning kdimasolev kohanemine
pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu nduetega.

IMFi 2017. aasta mértsi prognoosides osutatakse markimisvaarsele valisrahastamisvajadusele
aastatel 2017-2020, mil vélisrahastamise puudujdédk on kokku hinnanguliselt 752 miljonit
USA dollarit (2017. aastal 256 miljonit, 2018. aastal 222 miljonit, 2019. aastal 183 miljonit ja
2020. aastal 91 miljonit USA dollarit). Rahastamispuudujaagil on laias laastus kolm p&hjust:

ET



ET

suhteliselt suur jooksevkonto puudujaék, vajadus kasvatada vélisvaluutareserve ja eeldatavad
suured vola amortiseerimise nduded.

Kavandatud makromajandusliku finantsabiga — 45 miljonit eurot (ligikaudu 50 miljonit USA
dollarit) lisaks 23 miljonile eurole (ligikaudu 26 miljonit USA dollarit), mis maksti vilja
eelmise makromajandusliku finantsabi programmi raames 2017. aasta mais — kaetakse 10 %
kogu hinnangulisest rahastamispuudujadgist ja 33 % jarelejd&nud rahastamispuudujadgist
(parast IMFi-poolse netorahastamise mahaarvamist ja Maailmapanga poliitikapdhiste laenude
eeldatavat véaljamaksmist).

Oluliste rahastamispuudujéédgi katmise vahendite hulka kuuluvad ka eelarvetoetused
Prantsusmaa arenguagentuurilt AFD (2017. aastal 62 miljonit USA dollarit) ja Aasia
Arengupangalt (aastatel 2018-2019 eeldatavalt 100 miljonit USA dollarit).

. Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Eelmise otsuse anda Gruusiale 46 miljonit eurot makromajanduslikku finantsabi (pool
toetusena ja pool laenuna) votsid Euroopa Parlament ja nbukogu vastu 12. augustil 2013
(otsus nr 778/2013/EL)?. Abi maksti aastatel 2015-2017 taielikult valja, kusjuures viimane
makse tehti 2017. aasta mais.

. Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspohimaétete ja eesmarkidega

ELi ja Gruusia vahel on aastate jooksul vélja kujunenud tihedad poliitilised ja
majandussuhted, mille tulemusel on sdlmitud assotsieerimisleping, sealhulgas pdhjalik ja
laiaulatuslik vabakaubandusleping, mis allkirjastati 2014. aastal ja joustus 2016. aasta juulis.
Assotsieerimisleping, millega on asendatud varasem partnerlus- ja koost66leping, vdimaldab
Gruusia poliitilist assotsieerumist ja majanduslikku integratsiooni ELiga. Uhtses
toetusraamistikus on kindlaks méaaratud ELi ja Gruusia prioriteetsed koostodvaldkonnad,
mida rahastatakse Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist. 2017.—2020. aasta Uhtset
toetusraamistikku viimistletakse praegu.

Gruusia majandussidemed ELiga on juba praegu hasti arenenud. 2016. aastal oli Gruusia
peamine kaubanduspartner EL, kelle osakaal kaubavahetuses oli 32,6 % ja kes edestas tublisti
teisi peamisi kaubanduspartnereid (TUrgi ja Venemaa, kelle osakaal kaubavahetuses oli
vastavalt 17,2 % ja 8,1 %). Samuti on EL Gruusia peamine investeerimispartner ja rahastaja.

Euroopa naabruspoliitika riikidel on 6igus saada makromajanduslikku finantsabi. EL.i
makromajanduslik finantsabi taiendab Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ja muude
ELi programmide raames antavaid toetusi ning eelkdige ELi rakendatavate
eelarvetoetuspakettides ette nahtud tingimusi. ELi makromajanduslik finantsabi, millega
toetatakse Gruusia ametiasutusi asjakohase makromajanduspoliitika raamistiku ja
struktuurireformide vastuvotmisel, suurendab kogu EL.i finantseerimistegevuse lisavéartust ja
tulemuslikkust, sealhulgas muude rahastamisvahendite kaudu.

Gruusia on tugevdanud riigis demokraatiat ja digusriigi pdhimétte jargimist ning tdhustanud
veelgi inimdiguste austamist. 2016. aasta oktoobris toimunud viimased parlamendivalimised
olid konkureerivad ja hé&sti korraldatud. Mis puudutab kohtususteemi, siis Gruusia
reformidega on edendatud kohtunike s6ltumatust, professionaalsust ja vastutust.

Eespool oOeldut arvesse vottes vOib Gruusiale makromajandusliku finantsabi andmise
poliitilised eeltingimused, mille hulka kuulub poliitiline ja majanduslik l&hedus ELiga, lugeda

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.augusti 2013.aasta otsus nr 778/2013/EL téiendava
makromajandusliku finantsabi andmise kohta Gruusiale (ELT L 218, 14.8.2013, Ik 15).
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taidetuks. Euroopa vélisteenistuse koostatud pdohjalik hinnang makromajandusliku finantsabi
poliitiliste kriteeriumide taitmise kohta on lisatud ettepanekuga kaasas olevale komisjoni
talituste toddokumendile.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Kavandatud meetme kokkuvote

Kaalutakse kuni 45 miljoni euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmist. Komisjon
teeb ettepaneku anda abist kuni 35 miljonit eurot keskmise téhtajaga laenuna ning kuni
10 miljonit eurot toetusena. Arvestades meetme kavandatud mahtu, kaalub komisjon abi
andmist kahes osas®. Esimene osamakse koosneb soovituslikult 15 miljoni euro suurusest
laenukomponendist ja 5 miljoni euro suurusest toetuskomponendist ning teine osamakse
20 miljoni euro suurusest laenukomponendist ja 5 miljoni euro suurusest toetuskomponendist.

Abi andmist korraldab komisjon. Kooskdlas finantsmaarusega kohaldatakse erisatteid pettuse
ja muude rikkumiste arahoidmiseks.

Kavandatud makromajandusliku finantsabi programmi valjamaksete tegemise eelduseks on
programmi edukas l&bivaatamine IMFi programmi raames ja Gruusia poolne IMFi vahendite
tdhus kasutamine. Lisaks peaksid komisjon (ELi nimel) ja Gruusia ametiasutused leppima
kokku teatavates vastastikuse maistmise memorandumis méaératletavates struktuurireformides.
Need reformimeetmed toetaksid ametiasutuste reformikava ning téiendaksid [IMFi,
Maailmapanga ja teiste rahastajatega kokku lepitud programme, samuti ELi
eelarvetoetusmeetmetega seonduvaid poliitikaprogramme. Need oleksid kooskdlas peamiste
majanduse reformimise prioriteetidega, milles EL ja Gruusia on kokku leppinud
assotsieerimislepingu, sealhulgas pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu ning
assotsieerimiskava raames.

Otsus anda ligikaudu 22 % kavandatud abist (10 miljonit eurot kokku 45 miljonist eurost)
toetusena ja ulejadnud osa laenuna on p&hjendatud Gruusia majandusliku ja sotsiaalse arengu
tasemega (mille mddtmisel l&htutakse sissetulekust elaniku kohta, mille alusel Maailmapank
on liigitanud Gruusia véiksema keskmise sissetulekuga riigiks, ja vaesuse esinemisest) ning
riigi vordlemisi suure vdlakoormusega. Ehkki Gruusial ei ole enam Gigust saada IMFilt ega
Maailmapangalt sooduskrediiti, j&i ta sellest digusest ilma suhteliselt hiljuti. Viimati
nimetatud asjaolu digustab laenukomponendi esikohale seadmist.

. Oiguslik alus
Kéesoleva ettepaneku 6iguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 212 18ige 2.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek vastab subsidiaarsuse p6himdttele, sest lilkmesriigid (ksi ei suuda piisavalt tagada
Gruusia luhiajalise makromajandusliku stabiilsuse taastamise eesmargi taitmist ja see eesmark
on paremini saavutatav Euroopa Liidu tasandil. Selle peamine pdhjus on riikide
eelarvevdimaluste piiratus ning vajadus abi andmist rahastajate vahel korralikult
kooskdlastada, et suurendada mastaabiefekti ja tulemuslikkust.

3 Soltuvalt seadusandliku protsessi ja seejarel makromajandusliku finantsabi programmi rakendamise

kiirusest vBib kavandatud abi vélja maksta 2018. aastal v0i jagada selle védljamaksmise 2018. ja
2019. aastale.
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. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega. See piirdub lihiajalise
makromajandusliku stabiilsuse eesmérgi saavutamiseks minimaalselt vajalikuga ega lahe
selleks vajalikust kaugemale.

Nagu komisjon on laiendatud rahastamisvahendi programmi raames antud IMFi hinnangute
pohjal kindlaks teinud, kaetakse uue kavandatud makromajandusliku finantsabiga — mis
antakse lisaks eelmise makromajandusliku finantsabi programmi raames 2017. aasta mais
tehtud viimasele véljamaksele— 10% kogu hinnangulisest rahastamispuudujaégist
ajavahemikul 2017-2010 ja 33 % jarelejddnud rahastamispuudujadgist (pérast IMFi-poolse
netorahastamise mahaarvamist ja Maailmapanga poliitikapOhiste laenude eeldatavat
véljamaksmist). See on kooskdlas makromajandusliku finantsabi andmise raames rakendatava
koormuse jagamise tavaga, vottes arvesse, et Gruusiale on lubanud abi anda ka teised kahe- ja
mitmepoolsed rahastajad.

. Vahendi valik

Projektide finantseerimine vOi tehniline abi ei oleks nimetatud makromajanduslike
eesmarkide saavutamiseks sobiv ega piisav. Muude ELi vahenditega vorreldes on
makromajandusliku finantsabi peamine eelis see, et sellega saab leevendada vajadust
valisrahastamise jarele ning aidata luua stabiilne makromajanduslik raamistik, sealhulgas
suurendades  maksebilansi  ja eelarve  jatkusuutlikkust, ning sobiv  raamistik
struktuurireformide jaoks. Kuna makromajanduslik finantsabi aitab ehitada Gles asjakohast
uldist poliitikaraamistikku, voib see suurendada Gruusias selliste meetmete tulemuslikkust,
mida rahastatakse ELi muudest, kitsamini piiritletud eesmargiga rahastamisvahenditest.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine huvitatud isikutega

Makromajanduslik finantsabi on Gruusia majanduse stabiliseerimiseks antava rahvusvahelise
toetuse lahutamatu osa. Ké&esoleva makromajanduslikku finantsabi kasitleva ettepaneku
koostamisel konsulteerisid komisjoni talitused IMFi ja Maailmapangaga, kes on juba
kehtestanud mahukad rahastamisprogrammid ja kavandavad ka uusi programme. Samuti on
komisjon olnud pidevalt ihenduses Gruusia ametiasutustega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kooskdlas finantsmaaruse nduetega on komisjoni talitused korraldanud Gruusia finants- ja
haldusmenetlustega seotud tegevusanallisi, et teha kindlaks, kas programmi raames antava
abi, sealhulgas makromajandusliku finantsabi haldamiseks kehtestatud menetlused annavad
piisavad tagatised. Konsultatsioonifirma teostatud tegevushindamise esialgsed jareldused
saadi 2017. aasta septembris. Neist ndhtub, et mdnest puudusest hoolimata on Gruusia haldus-
ja  finantsmenetlused uue makromajandusliku  finantsabi  haldamiseks kohased.
Tegevushindamise I6pparuande projekt saadakse eeldatavasti 2017. aasta novembris. Selles
valdkonnas toimuvat arengut jéalgitakse edaspidi tahelepanelikult ka eduaruannete kaudu,
mida Thilisis asuv ELi delegatsioon koostab korrapéraselt riigi rahanduse juhtimise
reformimise kohta.

. Mdojuhinnang

ELi makromajanduslik finantsabi on erandlik erakorraline meede, mille eesmark on aidata
kolmandatel riikidel Uletada suuri maksebilansiraskusi. Seepéarast ei kohaldata ké&esoleva
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makromajandusliku finantsabi ettepaneku suhtes nduet korraldada komisjoni parema
digusloome suuniste (SWD(2015) 111 final) kohane mdjuhindamine.

Uldisemalt voib oelda, et komisjoni ettepanekud makromajandusliku finantsabi kohta
tuginevad Oppetundidele, mis on saadud ELi naaberriikides varem vdetud meetmete
jarelhindamisel. Uus makromajanduslik finantsabi ning sellega seotud majanduslik
kohandamis- ja reformiprogramm aitavad Gruusial katta lthiajalisi rahastamisvajadusi,
toetades samal ajal poliitikameetmeid, mille eesmark on tugevdada keskpikas perspektiivis
maksebilansi ja eelarve jatkusuutlikkust ning edendada jatkusuutlikku majanduskasvu,
taiendades seeldbi IMFiga kokku lepitud programmi. Need poliitilised tingimused peaksid
aitama korvaldada moned Gruusia majanduses ja majanduse juhtimise slsteemis aastate
jooksul ilmnenud puudused. Tingimused vdivad p8himotteliselt hélmata reforme, mille
eesmark on tugevdada sotsiaalset turvavorku ja riigi rahanduse juhtimist, parandada
investeerimiskliimat ning toetada pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu
elluviimist.

4. MOJU EELARVELE

Kavandatud abi antakse laenu ja toetusena. Laenukomponenti rahastatakse laenutehinguga,
mille komisjon teeb ELi nimel. Laenuna antava abiga seotud eelarvekulu koosneb
valjamakstud summadest 9 % kandmisest ELi vélistegevuse tagatisfondi; raha kantakse
eelarverealt 01 03 06 (,,Maksed tagatisfondi*). Eeldades, et kaks laenuvéljamakset (esimene
osamakse 15 miljonit eurot ja teine osamakse 20 miljonit eurot) tehakse 2018. aastal, tehakse
eraldised kooskdlas tagatisfondi mehhanismi reguleerivate eeskirjadega 2020. aasta eelarvest
3,15 miljoni euro suuruses summas.

Toetusena antav abi (kokku 10 miljonit eurot, st kumbki osamakse 5 miljonit eurot)
rahastatakse 2018. aasta eelarve kulukohustuste assigneeringutest (eelarverida 010302 —
makromajanduslik finantsabi). Maksed tehakse 2018. aastal®,

Komisjon leiab eelarveridade 01 03 02 ja 01 03 06 kasutamise praegustele prognoosidele
tuginedes, et meetme eelarvekulu on vastuvoetav.

5. MUU TEAVE
. Ulevaatamis-/labivaatamis-/aegumisklausel

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit. Kavandatud makromajanduslikku finantsabi oleks
vOimalik saada kahe ja poole aasta jooksul alates vastastikuse mdistmise memorandumi
joustumisele jargnevast paevast.

Nagu juba margitud, vdib sBltuvalt seadusandliku protsessi ja seejarel makromajandusliku finantsabi
programmi rakendamise Kkiirusest kavandatud abi vélja maksta 2018. aastal vdi jagada selle
valjamaksmise 2018. ja 2019. aastale.
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2017/242 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

tédiendava makromajandusliku finantsabi andmise kohta Gruusiale

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 212 18iget 2,

vBttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut®,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

ning arvestades jargmist:

1)

(2)

©)

(4)

()

Euroopa Liidu (edaspidi ,liit“) ja Gruusia vaheliste suhete areng Euroopa
naabruspoliitika (ENP) ja idapartnerluse raames jatkub. Gruusia Uhines ELi
idapartnerlusega 2009. aastal ning seejarel toimusid labirddkimised ELi ja Gruusia
assotsieerimislepingu ule. See leping, millega ndhakse muu hulgas ette jarkjarguline
pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna loomine, kirjutati alla 2014. aasta
juunis ja see joustus 1. juulil 2016.

Gruusia seisab jatkuvalt silmitsi ndrga véliskeskkonnaga, mis ekspordi ja
rahasaadetiste vahenemise kaudu tingis 2016. aastal suhteliselt aeglase SKP kasvu.
Ehkki piirkondlik ja tleilmne majanduskasv 2017. aastal eelduste kohaselt kiireneb,
jaab seda ohustama langusrisk.

Gruusia eelarvepuudujéék on endiselt markimisvaarne ning riigi valitsemissektori vola
ja SKP suhe kasvab. Samuti on Gruusia maksebilansi positsioon vaga suure
jooksevkonto puudujddgi ja suure vélisvola tottu endiselt ebakindel. Gruusia
valisvaluutareservid on olnud absoluutvaartuses stabiilsed, kuid vottes arvesse
suurenevat vajadust reservide jarele, on reservid langenud allapoole taset, mis on
Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) hinnangul piisav. Samuti jatkab Gruusia
kohanemist liiduga s6lmitud pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu
nduetega.

Sellega seoses leppisid Gruusia ametiasutused ja IMF 2017. aasta aprillis kokku
285,3 miljoni euro suuruse kolmeaastase (2017-2020) laiendatud rahastamisvahendi
loomises. IMFi juhatus Kkiitis kokkuleppe heaks 12.aprillil 2017. Laiendatud
rahastamisvahendi eesmérk on toetada majandusreformi kava, mis aitab Gruusial
vahendada majanduse haavatavust, ning edendada suuremat ja kaasavamat
majanduskasvu.

Vottes arvesse riigi tdiendavat vajadust vélisrahastamise jérele, taotlesid Gruusia
ametiasutused 2017. aasta juunis liidult tdiendavat makromajanduslikku finantsabi.

ELTCI[...], [...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi seisukoht ... ja ndukogu otsus ....
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Parast 2008. aasta augustis toimunud s6jalist konflikti Venemaaga on Gruusia suhtes
kohaldatud kaht makromajandusliku finantsabi programmi, mida liit lubas 2008. aasta
oktoobris Brusselis toimunud rahvusvahelisel rahastajate konverentsil. Esimene neist
(46 miljonit eurot toetusena) viidi ellu aastatel 2009-2010 ja teine (taas 46 miljonit
eurot, millest pool anti toetusena ja pool laenuna) aastatel 2015-2017. Samuti on liit
teinud ajavahemikuks 2014-2020 Gruusiale kattesaadavaks 610-746 miljonit eurot
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi raames, sealhulgas eelarvetoetuse ja
tehnilise  abina. Peale selle saab  Gruusia toetust  naabruspoliitika
investeerimisrahastust, millest anti aastatel 2008-2017 Gruusias elluviidavate
projektide jaoks ligikaudu 86 miljonit eurot.

Arvestades, et Gruusia on hdlmatud Euroopa naabruspoliitikaga, peaks tal olema digus
saada liidult makromajanduslikku finantsabi.

Liidu antav makromajanduslik finantsabi peaks olema erandlik rahastamisvahend,
millega antakse sidumata ja mittesihtotstarbelist maksebilansi toetust, mille eesmark
on aidata rahuldada abisaaja kiireloomulist valisrahastamisvajadust ja millega peaks
kaasnema sellise poliitikaprogrammi rakendamine, mis hdlmab maksebilansi olukorra
luhiajaliseks parandamiseks viivitamata vOetavaid tugevaid kohandamis- ja
struktuurireformimeetmeid.

Kuna Gruusia maksebilansis on jatkuvalt markimisvéarne vélisrahastamise puudujagk
ka parast IMFi ja teiste mitmepoolsete institutsioonide vahendite eraldamist, loetakse
Gruusiale antavat liidu makromajanduslikku finantsabi koostoimes IMFi programmiga
praeguses erandlikus olukorras asjakohaseks vastuseks Gruusia palvele toetada
majanduse stabiliseerimist. Liidu makromajanduslik finantsabi toetaks Gruusia
majanduse stabiliseerimist ja struktuurireformide kava, tdiendades IMFi raames
kattesaadavaks tehtud rahastamisvahendeid.

Liidu makromajandusliku finantsabi eesmérk peaks olema aidata taastada Gruusias
jatkusuutlik valisrahastamine, mislabi toetatakse ka riigi majanduslikku ja sotsiaalset
arengut.

Liidu makromajandusliku finantsabi suuruse kindlaksmairamisel vdetakse aluseks
taielikud kvantitatiivsed hinnangud Gruusia téiendava valisrahastamisvajaduse kohta
ning vOetakse arvesse Gruusia suutlikkust rahastada end omavahenditest, eelkdige
tema kasutuses olevatest rahvusvahelistest reservidest. Liidu makromajanduslik
finantsabi peaks téiendama IMFi ja Maailmapanga programme ja vahendeid. Abi
suuruse kindlaksmééramisel vdetakse arvesse ka kahe- ja mitmepoolsete rahastajate
eeldatavat rahalist panust ning vajadust tagada koormuse diglane jagunemine liidu ja
muude rahastajate vahel, samuti Gruusias juba kasutatavaid liidu muid
valisrahastamisvahendeid ja liidu osalemisega saavutatavat lisavaartust.

Vottes arvesse Gruusia téiendavat valisrahastamisvajadust, riigi majandusliku ja
sotsiaalse arengu taset, mille mdGtmisel lahtutakse sissetulekust elaniku kohta ja
vaesuse esinemisest, ning riigi volakoormust, tuleks osa abist anda toetusena.

Komisjon peaks tagama, et liidu makromajanduslik finantsabi on &iguslikult ja
sisuliselt koosk®dlas vélistegevuse eri valdkondade peamiste pdhimdtete, eesmarkide ja
meetmetega ning liidu muu asjakohase poliitikaga.

Liidu makromajandusliku finantsabi andmisega tuleks toetada Gruusia suhtes
rakendatavat liidu valispoliitikat. Komisjoni talitused ja Euroopa vélisteenistus
peaksid tegema makromajandusliku finantsabi andmise kéigus tihedat koostddd, et
kooskdlastada liidu valispoliitikat ja tagada selle jarjepidevus.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Liidu makromajandusliku finantsabiga tuleks toetada Gruusia puhendumist
vaartustele, mis on liiduga Uhised, sealhulgas demokraatiale, digusriigi pdhimdtte
jargimisele, heale valitsemistavale, inim@iguste austamisele, jatkusuutlikule arengule
ja vaesuse véhendamisele, ning ka Gruusia pihendumist avatud, eeskirju jérgiva ja
Oiglase kaubanduse pdhimattele.

Liidu makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimus peaks olema see, et Gruusia
jargib tdhusaid demokraatlikke mehhanisme (sh parlamentaarne mitmeparteisiisteem)
ja oOigusriigi pdhimdtet ning tagab inimdiguste austamise. Lisaks tuleks liidu
makromajandusliku finantsabi konkreetsete eesmarkide abil suurendada Gruusias riigi
rahanduse juhtimise susteemide tBhusust ja l&bipaistvust ja nendega seotud
aruandekohustusi ning soodustada jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu,
tookohtade loomist ja eelarve konsolideerimist toetavaid struktuurireforme. Komisjon
ja Euroopa Vvélisteenistus peaksid korrapéraselt jalgima nii eeltingimuste taitmist kui
ka kdnealuste eesmérkide saavutamist.

Et tagada liidu makromajandusliku finantsabiga seonduvate liidu finantshuvide thus
kaitse, peaks Gruusia votma asjakohaseid meetmeid kdnealuse abiga seotud pettuse,
korruptsiooni ja muude rikkumiste &rahoidmiseks ja tdkestamiseks. Lisaks tuleks
sdtestada, et komisjon teeb kontrolle ja kontrollikoda auditeid.

Liidu makromajandusliku finantsabi andmisega ei piirata Euroopa Parlamendi ja
ndukogu (kui eelarvepadevate institutsioonide) volitusi.

Toetusena antava makromajandusliku finantsabi suurus ja laenuna antava
makromajandusliku finantsabi jaoks vajalike eraldiste suurus peaksid olema kooskdlas
mitmeaastases finantsraamistikus satestatud eelarveassigneeringutega.

Liidu makromajandusliku finantsabi andmist peaks korraldama komisjon. Selleks et
Euroopa Parlament ja ndukogu saaksid jalgida kdesoleva otsuse rakendamist, peaks
komisjon neid korrapéraselt teavitama abiga seotud asjaajamise kaigust ja edastama
neile asjakohased dokumendid.

Et tagada kdaesoleva otsuse rakendamiseks (hetaolised tingimused, tuleks
rakendamisvolitused anda komisjonile. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011".

Liidu makromajandusliku finantsabi suhtes tuleks kohaldada majanduspoliitilisi
tingimusi, mis satestatakse vastastikuse mdistmise memorandumis. Et tagada
Uhetaolised rakendamistingimused ja tbhusus, tuleks komisjonile anda volitused
pidada Gruusia ametiasutustega konealuste tingimuste Gle labiraakimisi lilkmesriikide
esindajate komitee jarelevalve all kooskdlas mé&arusega (EL) nr 182/2011. Selle
maaruse kohaselt tuleks tldjuhul kohaldada nGuandemenetlust kdikidel juhtudel, mida
ei ole méaruses satestatud. VOttes arvesse asjaolu, et tile 90 miljoni euro suurusel abil
vaib olla oluline mdju, on seda lavendit letavate tehingute puhul asjakohane kasutada
kontrollimenetlust. Vottes arvesse Gruusiale antava liidu makromajandusliku
finantsabi suurust, tuleks vastastikuse mdistmise memorandumi vastuvdtmise ning abi
vahendamise, peatamise vOi tiihistamise suhtes kohaldada kontrollimenetlust,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta mé&rus (EL) nr182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShimotted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Liit annab Gruusiale kuni 45 miljonit eurot makromajanduslikku finantsabi (edaspidi
»liidu makromajanduslik finantsabi®), et toetada Gruusia majanduse stabiliseerimist ja
pohjalikku reformikava. Nimetatud maksimumsummast antakse kuni 35 miljonit eurot
laenuna ja kuni 10 miljonit eurot toetusena. Liidu makromajandusliku finantsabi
valjamaksmise eelduseks on, et Euroopa Parlament ja ndukogu kiidavad heaks liidu
asjaomase aasta eelarve. Abi aitab katta Gruusia maksebilansiga seotud vajadusi, mis on
kindlaks tehtud IMFi programmis.

2. Liidu makromajandusliku finantsabi laenukomponendi rahastamiseks antakse
komisjonile volitused laenata vajalikud rahalised vahendid liidu nimel kapitaliturgudelt voi
finantseerimisasutustelt ning laenata need seejérel edasi Gruusiale. Laenude maksimaalne
keskmine tahtaeg on 15 aastat.

3. Liidu makromajandusliku finantsabi andmist korraldab komisjon kooskdlas
Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) ja Gruusia vahel sdlmitud kokkulepete v&i histe
arusaamadega ning Euroopa naabruspoliitika raames ELi-Gruusia assotsieerimislepingus,
sealhulgas pohjalikus  ja laiaulatuslikus ~ vabakaubanduslepingus, sétestatud
majandusreformide peamiste pohimotete ja eesmarkidega.

Komisjon teavitab korrapéraselt Euroopa Parlamenti ja ndukogu liidu makromajandusliku
finantsabi, sh abi véljamaksmise vallas toimunud arengust ning esitab nendele
institutsioonidele Gigel ajal asjakohased dokumendid.

4. Liidu makromajanduslikku finantsabi on vdimalik saada kahe ja poole aasta jooksul
alates artikli 3 10ikes 1 osutatud vastastikuse mdistmise memorandumi joustumisele
jargnevast paevast.

5. Kui Gruusia rahastamisvajadus vaheneb liidu makromajandusliku finantsabi
valjamaksete perioodil olulisel maaral vorreldes algsete prognoosidega, vahendab komisjon
antava abi summat voi peatab voi tihistab abi andmise, kasutades artikli 7 16ikes 2 osutatud
nduandemenetlust.

Artikkel 2

1. Liidu makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimus on see, et Gruusia jargib
tdhusaid demokraatlikke mehhanisme (sh parlamentaarne mitmeparteisusteem) ja Oigusriigi
pdhimatet ning tagab inimdiguste austamise.

2. Komisjon ja Euroopa valisteenistus jalgivad kdnealuse eeltingimuse taitmist kogu
liidu makromajandusliku finantsabi andmise perioodi jooksul.

3. Kéesoleva artikli 10ikeid 1 ja 2 kohaldatakse kooskdlas ndukogu otsusega
2010/427/EL®,

Artikkel 3

1. Komisjon lepib vastavalt artikli 7 18ikes 2 osutatud nduandemenetlusele Gruusia
ametiasutustega kokku liidu makromajandusliku finantsabi andmise eelduseks olevates selgelt

Nodukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/427/EL, millega méadratakse kindlaks Euroopa vélisteenistuse
korraldus ja toimimine (ELT L 201, 3.8.2010, lk 30).
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madratletud  majanduspoliitilistes  ja  finantstingimustes,  milles  keskendutakse
struktuurireformidele ja riigi rahanduse usaldusvéarsusele ning mis sétestatakse vastastikuse
moistmise memorandumis (edaspidi ,,vastastikuse mdistmise memorandum®), mis holmab
muu hulgas kbnealuste tingimuste taitmise ajakava. Vastastikuse mdistmise memorandumis
satestatud majanduspoliitilised ja finantstingimused peavad olema kooskdlas artikli 1 I6ikes 3
osutatud kokkulepete ja Uhiste arusaamadega, sealhulgas Gruusias IMFi toetusel
rakendatavate makromajandusliku kohandamise ja struktuurireformi programmidega.

2. LOikes 1 osutatud tingimuste eesmérk on eelkdige suurendada Gruusias riigi
rahanduse juhtimise siisteemide, sealhulgas liidu makromajandusliku finantsabi kasutamise
tbhusust ja labipaistvust ning nendega seotud aruandekohustusi. Poliitikameetmete
kavandamisel voetakse nduetekohaselt arvesse ka turgude vastastikusel avamisel tehtavaid
edusamme, eeskirjadepOhise ja diglase kaubanduse arengut ning muid liidu vélispoliitika
prioriteete. Komisjon teostab kdnealuste eesmérkide saavutamisel tehtavate edusammude (le
korraparast jarelevalvet.

3. Liidu makromajandusliku finantsabi Uksikasjalikud finantstingimused satestatakse
komisjoni ja Gruusia ametiasutuste vahel sdlmitavas laenulepingus ja toetuslepingus.

4. Komisjon kontrollib korrapéraselt, et artikli 4 16ikes 3 osutatud tingimused oleksid
jatkuvalt tdidetud, sealhulgas peab Gruusia majanduspoliitika olema vastavuses liidu
makromajandusliku finantsabi eesmarkidega. Seejuures kooskdlastab komisjon oma tegevust
pohjalikult IMFi ja Maailmapangaga ning vajaduse korral ka Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga.

Artikkel 4

1. Kui 16ikes 3 osutatud tingimused on tdidetud, teeb komisjon liidu makromajandusliku
finantsabi  kattesaadavaks kahe osamaksena, mis mdlemad sisaldavad toetus- ja
laenukomponenti. Kummagi osamakse suurus maératakse kindlaks artiklis 3 osutatud
vastastikuse mdistmise memorandumis.

2. Laenuna antav liidu makromajanduslik finantsabi eraldatakse vajaduse Kkorral
kooskélas ndukogu maarusega (EU, Euratom) nr 480/2009°.

3. Komisjon teeb otsuse osamaksed vélja maksta, kui on téidetud ko&ik jargmised
tingimused:

(@) artiklis 2 satestatud eeltingimus;

(b) sellise poliitilise programmi jatkuv ja rahuldav elluviimine, mis hdlmab
tugevaid kohandamis- ja struktuurireformimeetmeid, mida toetab IMFi
mitteennetav krediidikokkulepe, ning

(c) vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitud majanduspoliitiliste ja
finantstingimuste rahuldav rakendamine.

Teine osamakse tehakse reeglina kdige varem kolm kuud pérast esimese osamakse tegemist.

4. Kui 18ikes 3 satestatud tingimused ei ole taidetud, peatab komisjon ajutiselt voi
tihistab liidu makromajandusliku finantsabi véljamaksed. Sel juhul teavitab komisjon
Euroopa Parlamenti ja ndukogu peatamise voi tihistamise pohjustest.

° Noukogu 25. mai 2009. aasta madrus (EU, EURATOM) nr480/2009 vilistegevuse tagatisfondi
asutamise kohta (ELT L 145, 10.6.2009, lk 10).
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5. Liidu makromajanduslik finantsabi makstakse vélja Gruusia Keskpangale. Kooskdlas
vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitavate tingimustega ja eeldusel, et tdiendav
rahastamisvajadus leiab kinnitust, vdib liidu rahalised vahendid Ule kanda Gruusia
rahandusministeeriumile kui I18plikule abisaajale.

Artikkel 5

1. Liidu makromajandusliku finantsabi laenukomponendiga seotud laenuvdtmis- ja
laenuandmistehingud tehakse eurodes the ja sama véartuspaeva kursiga, need ei too liidu
jaoks kaasa laenutédhtaegade muutumist ning ei tekita liidule valuuta- voi intressiméérariski
ega thtki muud kommertsriski.

2. Kui asjaolud seda v6imaldavad ja kui Gruusia seda taotleb, vdib komisjon votta
vajalikke meetmeid, et tagada laenulepingu tingimustesse varasema tagasimaksmise klausli
lisamine ja vastava klausli lisamine ka laenuv6tmistehingute tingimustesse.

3. Kui asjaolud véimaldavad parandada laenuintressimaara ja kui Gruusia seda taotleb,
vOib komisjon otsustada esialgse laenu téielikult voi osaliselt refinantseerida voi asjaomased
finantstingimused  restruktureerida. Refinantseerimine vOi  restruktureerimine toimub
kooskdlas I0igetega 1l ja 4 ning see ei pdhjusta asjaomase laenu kestuse pikenemist ega
refinantseerimise voi restruktureerimise kuupdevaks laekumata pdhisumma suurenemist.

4. Koik kulud, mis tekivad liidul seoses k&esoleva otsuse kohaste laenuvotmis- ja
laenuandmistehingutega, kannab Gruusia.

5. Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu I6igetes 2 ja 3 osutatud tehingutega
seotud arengust.

Artikkel 6

1. Liidu makromajanduslikku finantsabi rakendatakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL, Euratom) nr 966/2012% ja komisjoni delegeeritud maarusega (EL)
nr 1268/2012",

2. Liidu makromajandusliku finantsabi rakendamisel kasutatakse otsest eelarve taitmist.

3. Gruusia ametiasutustega sGlmitavas laenulepingus ja toetuslepingus peavad olema
sétted, millega:

(d) tagatakse, et Gruusia kontrollib korraparaselt liidu eelarvest eraldatud
vahendite  nduetekohast kasutamist, vOtab asjakohaseid  meetmeid
oigusnormide rikkumiste ja pettuse &rahoidmiseks ning vajaduse korral ka
Oiguslikke meetmeid, et nBuda tagasi kOik k&esoleva otsuse alusel antud
rahalised vahendid, mis on saadud ebaseaduslikult;

(e) tagatakse liidu finantshuvide kaitse, eelkdige kehtestades konkreetsed meetmed
liidu makromajanduslikku finantsabi mojutava pettuse, korruptsiooni ja muude
rikkumiste arahoidmiseks ja t6kestamiseks kooskdlas ndukogu méaarusega (EU,

10 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 25. oktoobri 2012. aasta maérus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis

kasitleb Euroopa Liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).

Komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud méarus (EL) nr 1268/2012, mis késitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis kasitleb Euroopa Liidu tldeelarve
suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) kohaldamise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012, Ik 1).
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Euratom) nr 2988/95,* ndukogu maarusega (EU, Euratom) nr 2185/96' ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL, Euratom) nr 883/2013%;

() antakse komisjonile, sealhulgas Euroopa Pettustevastasele Ametile, v6i tema
esindajatele sdnaselgelt digus teha kontrolle, sealhulgas kohapealseid kontrolle
ja uurimisi;

(g) antakse komisjonile ja Euroopa Kontrollikojale sdnaselgelt digus teostada liidu
makromajandusliku finantsabi andmise perioodil ja selle jérel auditeid,
sealhulgas dokumentide auditeid ja kohapealseid auditeid, nagu tegevuse
hindamine;

(h) tagatakse, et liidul on G6igus nduda laenu ennetdhtaegset tagasimaksmist ja/voi
toetuse tdielikku tagasimaksmist, kui on kindlaks tehtud, et Gruusia on liidu
makromajandusliku finantsabi haldamisel olnud seotud mis tahes pettuse voi
korruptsioonijuhtumiga vdi muu ebaseadusliku tegevusega, mis kahjustab liidu
finantshuve.

4. Enne liidu makromajandusliku finantsabi rakendamist korraldab komisjon tegevuse
hindamise, et kontrollida Gruusia finantskorra, haldusmenetluste ning sise- ja
valiskontrollimehhanismide usaldusvaarsust, kui see on abi andmise seisukohast oluline.

Artikkel 7

1. Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee maéruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.

2. Sellele I6ikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 8

1. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga aasta 30. juuniks aruande
kéesoleva otsuse rakendamise kohta eelnenud aastal, mis sisaldab hinnangut otsuse
rakendamisele. Aruandes

(1) vaadeldakse liidu makromajandusliku finantsabi rakendamisel tehtud
edusamme;

(1) hinnatakse Gruusia majanduslikku olukorda ja véljavaateid ning artikli 3
I6ikes 1 osutatud poliitikameetmete rakendamisel tehtud edusamme;

(K) tuuakse vélja seos vastastikuse mdistmise memorandumis satestatud
majanduspoliitiliste  tingimuste,  Gruusia  jooksvate  majandus- ja
eelarvetulemuste ning liidu makromajandusliku finantsabi valjamakseid
kéasitlevate komisjoni otsuste vahel.

12 Noukogu 18. detsembri 1995. aasta mairus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide

kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

N6ukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis késitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramise eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11.septembri 2013. aasta mdadrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr1073/1999 ja ndukogu maarus (Euratom) nr 1074/1999
(ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).
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2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt kaks aastat pérast
artikli 1 18ikes 4 osutatud abiperioodi 18ppemist jarelhindamise aruande, milles hinnatakse
liidu makromajandusliku finantsabi tulemusi ja tShusust ning seda, mil maaral on liidu
makromajanduslik finantsabi aidanud kaasa abi eesmarkide saavutamisele.

Artikkel 9
Ké&esolev otsus joustub kolmandal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus makromajandusliku finantsabi andmise
kohta Gruusiale

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile®

Poliitikavaldkond: jaotis 01 — Majandus- ja rahandusvaldkond
Tegevusala: 03 — Rahvusvahelised majandus- ja rahanduskisimused
Ettepaneku/algatuse liik

X Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

»~Anda uut hoogu tookohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute
edendamisele: suurendada heaolu ka viljaspool ELi*.

Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi asjakohane tegevus on seotud
jargmisega:

(@ makromajandusliku finantsstabiilsuse toetamine ja majanduskasvu edendavate
reformide soodustamine valjaspool ELi, sh pdhipartneritega korrapéraselt peetavate
majandusdialoogide ja makromajandusliku finantsabi osutamise kaudu, ning

(b) laienemisprotsessi ning ELi naabruspoliitika ja prioriteetide rakendamise toetamine
muudes kolmandates riikides, tehes majandusanalliiise, hinnates poliitikameetmeid ja
andes nou.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise suisteemile

Erieesmérk: ,,suurendada heaolu ka véljaspool ELi*
Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise siisteemile:

(@ makromajandusliku finantsstabiilsuse toetamine ja majanduskasvu edendavate
reformide soodustamine véljaspool ELi, sh pdhipartneritega korrapéraselt peetavate
majandusdialoogide ja makromajandusliku finantsabi osutamise kaudu, ning

(b) laienemisprotsessi ning ELi naabruspoliitika ja prioriteetide rakendamise toetamine
muudes kolmandates riikides, tehes majandusanalliise, hinnates poliitikameetmeid ja
andes nou.

Oodatavad tulemused ja mdju

Kavandatud abi seisneb ELi kuni 35 miljoni euro suuruses laenus ja kuni 10 miljoni euro
suuruses toetuses Gruusiale, et aidata muuta Gruusia maksebilanss jatkusuutlikumaks. Abi,

15

ABM: ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eelarvestamine.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

mis makstakse valja kahes osas, peaks aitama riigil toime tulla raske majandusliku ja
maksebilansi olukorraga. Samuti edendab see struktuurireforme, mille eesmark on tuua
kaasa jatkusuutlik majanduskasv, vahendada makromajanduse haavatavust ja parandada
riigi rahanduse juhtimist.

Tulemus- ja mgjunaitajad

Ametiasutused peavad andma komisjoni talitustele korrapdraselt aru mitme néitaja kohta
ning esitama enne kdikide abi osamaksete tegemist pdhjaliku aruande selle kohta, kas
nende tegevus vastab kokkulepitud poliitikatingimustele.

Komisjoni talitused jatkavad Gruusia rahanduse juhtimise jalgimist ka pérast kéesoleva
ettepaneku ettevalmistamise k&igus korraldatud Gruusia finants- ja haldusmenetlustega
seotud tegevuse hindamist. Samuti esitab ELi delegatsioon Thilisis korrapéraselt aruandeid
abi jalgimise seisukohast olulistel teemadel. Komisjoni talitused jatkavad tihedat
suhtlemist IMFi ja Maailmapangaga, et saada osa nende kogemustest seoses nende
tegevusega Gruusias.

Kavandatud seadusandliku otsusega on ette nédhtud ndukogule ja Euroopa Parlamendile
esitatav iga-aastane aruanne, mis sisaldab hinnangut abi rakendamise kohta. Kahe aasta
jooksul parast abiperioodi I16ppu teostatakse abi sdltumatu jarelhindamine.

Ettepaneku/algatuse pohjendus
Luhi- voi pikaajalises perspektiivis téaidetavad vajadused

Abi valjamaksmise tingimus on, et 12. aprillil 2017 IMFi juhatuse heaks kiidetud Gruusia
ja IMFi vahelise majandusprogrammi rakendamine kulgeb rahuldavalt. Lisaks lepib
komisjon Gruusia ametiasutustega kokku vastastikuse maoistmise memorandumis
loetletavates konkreetsetes poliitikatingimuses, mis peavad olema téidetud enne, kui
komisjon teeb teise osamakse.

ELi meetme lisavaartus

Kavandatud makromajanduslik finantsabi aitab Gruusial toime tulla tagajargedega, mille
on kaasa toonud nork véliskeskkond, mis ekspordi ja rahasaadetiste vahenemise kaudu
tingis 2016. aastal suhteliselt aeglase SKP kasvu, samuti vahendada riigi maksebilansi
olukorra ebakindlust ning kohaneda pdéhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu
nbuetega. Niiviisi antakse kavandatud makromajandusliku finantsabiga panus riigi
makromajandusliku  stabiilsuse ja struktuurireformide edendamisse. Tdiendades
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste, ELi muid ja teiste rahastajate eraldatud vahendeid,
aitab abi parandada rahvusvahelise rahastajate kogukonna pakutava finantstoetuse paketi
uldist tulemuslikkust.

Uhtlasi tugevdab kavandatud programm Gruusia valitsuse joupingutusi reformide
elluviimisel ja paddlusi tihendada sidemeid ELiga. Seda aitab muu hulgas saavutada abi
véljamaksmiseks asjakohaste tingimuste seadmine. Laiemas kontekstis antakse
programmiga piirkonna teistele riikidele marku sellest, et EL toetab ka edaspidi
majanduslikult raskel ajal riike, kes on selgelt alustanud poliitiliste reformide elluviimist.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Alates 2004. aastast on makromajandusliku finantsabi andmisega seoses teostatud (le
15 j&relhindamise. Nende hindamiste jarelduste kohaselt aitab makromajandusliku
finantsabi andmine — teinekord kill vahesel maéaral ja kaudselt — abisaavas riigis parandada
valisvila teenindatavust, suurendada makromajanduslikku stabiilsust ja viia ellu
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1.5.4.

1.6.

1.7.

struktuurireforme. Enamikul juhtudel on makromajandusliku finantsabi andmisel olnud
soodne moju abisaava riigi maksebilansile ja see on aidanud leevendada survet riigi
eelarvele. Uhtlasi on see mdnevdrra kiirendanud majanduskasvu.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

EL on Gruusia suurim rahastaja. Aastatel 2007-2013 eraldas EL Gruusiale Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi raames abi kokku 452 miljonit eurot. Aastatel 2014—
2020 voib Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist Gruusiale eraldatava abi maht
jaada vahemikku 610746 miljonit eurot. Neid vahendeid tdiendavad rahalised vahendid
muudest ELi rahastamisvahenditest, nditeks naabruspoliitika investeerimisrahastust. Lisaks
kahepoolsetele koostooprogrammidele toetatakse Gruusiat mitmest regionaalprogrammist
peamiselt transpordi, energeetika ja keskkonna valdkonnas. Samuti osaleb Gruusia
kdikidele Euroopa naabruses asuvatele riikidele avatud algatustes, nagu Erasmus+, TAIEX
ja SIGMA. Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kdrval on Gruusial 6igus saada
rahalisi vahendeid ka ELi temaatilistest rahastamisvahenditest ja programmidest:
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendist, stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendist ning kodanikulhiskonna organisatsioonide ja kohalike ametiasutuste
toetamise, inimarengu- ning rande- ja varjupaigaprogrammidest. Alates 2010. aastast on
andnud kokku 1267 miljoni euro vaartuses laene ka Euroopa Investeerimispank.

Muude ELi vahenditega vorreldes on makromajandusliku finantsabi peamine eelis see, et
sellega saab aidata luua stabiilse makromajandusliku raamistiku, sealhulgas suurendades
maksebilansi  ja  eelarvepositsiooni  jatkusuutlikkust, ning  sobiva  raamistiku
struktuurireformide jaoks. Makromajandusliku finantsabi raames ei anta korrapdrast
rahalist toetust abisaavate riikide majandusliku ja sotsiaalse arengu jaoks. Abi andmine
IGpetatakse kohe, kui riigi rahanduse vélispositsioon on taas jatkusuutlik. Parast seda tuleb
abi andmiseks kasutada ELi tavapéraseid koost6o toetamise vahendeid.

Makromajanduslik finantsabi on mdeldud tdiendama rahvusvaheliste
finantseerimisasutuste meetmeid, eelkdige IMFi laiendatud rahastamisvahendi ning
Maailmapanga arengupoliitika laenudega toetatavat kohandamis- ja reformiprogrammi.

Meetme kestus ja finantsmdju
X Piiratud kestusega ettepanek/algatus

X Ettepaneku/algatuse kehtivusaeg on kaks ja pool aastat alates vastastikuse mdistmise
memorandumi joustumisest, nagu on satestatud otsuse artikli 1 15ikes 4

X Finantsmdju avaldub eeldatavasti 2017.—2020. aastal
Ettenahtud eelarve taitmise viisid™
X Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Kdnealune abi on laadilt makromajanduslik ja kooskdlas IMFi toetatava
majandusprogrammiga. Komisjoni talitused ldhtuvad meetme (le jarelevalve teostamisel
IMFi programmi rakendamisel ja Gruusia ametiasutustega vastastikuse mdistmise

16

Pdhjalikum teave eelarve tditmise viiside kohta koos viidetega finantsméérusele on esitatud veebisaidil
Europa: http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

memorandumis kokku lepitavate konkreetsete reformimeetmete elluviimisel tehtud
edusammudest (vt ka punkt 1.4.4).

Haldus- ja kontrollististeem
Tuvastatud ohud

Kavandatud makromajandusliku finantsabi andmisega kaasnevad véarkasutuse oht ning
sise- ja valispoliitilised ohud.

Esineb oht, et makromajanduslikku finantsabi vdidakse kasutada pettuse eesmargil. Kuna
makromajanduslik finantsabi ei ole ette nahtud Gruusia konkreetsete kulutuste jaoks, on
see oht seotud selliste teguritega nagu keskpanga ja rahandusministeeriumi
juhtimisstisteemide Gldine kvaliteet ning sise- ja valisauditiiksuste suutlikkus.

Teine risk on seotud vdimalusega, et Gruusia ei suuda tdita ELi ees oma kavandatud
makromajanduslikust finantsabist tulenevaid finantskohustusi (krediidirisk), mille
pdhjuseks vdib olla nditeks riigi maksebilansi ja eelarvepositsiooni mérkimisvéérne
taiendav halvenemine.

Veel Uks oluline oht seoses abi andmisega tuleneb asjaomases piirkonnas valitsevast
geopoliitilisest olukorrast, mida mdjutavad eeskatt Gruusia endiselt keerulised suhted
Venemaaga ning Abhaasia ja Louna-Osseetia lahkulodmine. Selle geopoliitilise olukorra
halvenemisel vdib olla kahjulik m6ju Gruusia makromajanduslikule stabiilsusele, kuna see
vOib mdjutada IMFi programmi elluviimist ning kavandatud makromajandusliku finantsabi
valja- ja/voi tagasimaksmist.

Lopetuseks seisab Gruusia majandus silmitsi muude ulatuslikumate riskidega, mis on
pbhjustatud piirkonna ja tleilmse majanduse ebakindlatest véljavaadetest. Piirkondlik ja
uleilmne majanduskasv 2017. aastal eelduste kohaselt kiireneb, kuid pdsib siiski madalal
tasemel ning kasvu aeglustavateks riskideks on jatkuvalt protektsionism, finantsturgude
volatiilsus ja USA dollari voimalik tdiendav kallinemine. Kui need riskid realiseeruvad,
vOib tulemuseks olla Gruusia vaiksem majanduskasv, mis koos pusivalt suure ebavordsuse
ja suhteliselt piiratud sotsiaalse turvavdrguga vOib avaldada mdju eelarvele ja vahendada
riigisisest toetust struktuurireformidele.

Ettendhtud kontrollimeetodid

Makromajandusliku  finantsabi  suhtes kohaldatakse kinnitamis-, kontrolli- ja
auditeerimismenetlusi, mille eest vastutavad komisjon, sealhulgas Euroopa Pettustevastane
Amet (OLAF), ja Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollimise kulud ja kasutegurid ning tdendoline mittevastavuse tase

Komisjoni kinnitamis- ja kontrollimeetoditega seotud p6&hikulusid on kirjeldatud
tabelis 3.2.1. Peale selle tekivad kulud Euroopa Kontrollikojale ja seoses OLAFi voimalike
meetmetega. Gruusia finants- ja haldusmenetlustega seotud tegevuse hindamine, mille
komisjoni talitused korraldavad valiskonsultantide toel 2017. aastal, aitab hinnata rahaliste
vahendite vaarkasutamise ohtu ja annab lisaks kasulikku teavet riigi rahanduse juhtimise
valdkonnas vajalike reformide kohta, mida saab siis kajastada abi andmise
poliitikatingimustes. Mis puudutab téen&olist nduete jargimata jatmise maara, siis nbuete
jargimata jatmise ohtu (laenu tagasimaksmata jatmine vOi rahaliste vahendite
vadrkasutamine) hinnatakse véikeseks, tuginedes makromajandusliku finantsabi vahendi
puhul alates selle loomisest saadud kogemustele.
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2.3.

Pettuse ja digusnormide rikkumiste &rahoidmise meetmed
Maandamaks riski, et abi kasutatakse pettuse eesmargil, voetakse mitu meedet.

Esiteks sisaldavad laenuleping ja toetusleping mitut satet, mis kasitlevad kontrollimist,
pettuse tOkestamist, auditeid ja rahaliste vahendite tagasindudmist pettuse VOi
korruptsiooni korral. Pealegi makstakse abi Gruusia Keskpangas spetsiaalselt sel otstarbel
avatud kontole.

Lisaks on komisjoni talitused viimas valiskonsultantide toel 18pule tegevuse hindamist,
mille raames vaadeldakse sellist liiki abi puhul asjakohase finants- ja haldusmenetluste
usaldusvaarsust. Véliskonsultantide esialgsetes jareldustes (mis saadi 2017. aasta
septembris) leitakse, et mdnest puudusest hoolimata on Gruusia haldus- ja
finantsmenetlused uue makromajandusliku finantsabi haldamiseks kohased.

Peale selle kohaldatakse abi suhtes kinnitamis-, kontrolli- ja auditeerimismenetlusi, mille
eest vastutavad komisjon, sealhulgas Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF), ja Euroopa
Kontrollikoda.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

e Olemasolevad eelarveread
01 03 02 — Makromajanduslik finantsabi
01 03 06 — Maksed tagatisfondi

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa.

Assigneeringu
Eelarverida te Rahaline osalus
liik
Mitmeaastas
e Liigendatud/ i
finantsraami liigendamata EFTA Kandidaatriigi | Kolmandad f'ggﬁmﬁgs
stiku rubriik | NI w riigid*® d* riigid like 1
[Nimetus.......... ] punkti aa
tahenduses
010302
) .| Liigendatu
4 Makromajanduslik g q El El El El
finantsabi
01 03 06
Liigendam
4 Maksed gata El El El El
tagatisfondi

18

19

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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Vilistegevuse tagatisfondi tuleb vahendid eraldada kooskélas fondi kasitleva maarusega®
eelarverealt 01 03 06 (,,Maksed tagatisfondi®) tasumata kohustuste kogusummast 9 %
ulatuses. Fondi makstav summa arvutatakse ,,n* aasta alguses sihtsumma ja fondi ,,n—1*
aasta 10pu netovara vahena. Konealune makstav summa lisatakse ,,n“ aastal ,,nt+1“ aasta
eelarveprojekti ja kantakse ,,n+1° aasta alguses iithe maksena iile eelarverealt ,,Maksed
tagatisfondi* (eelarverida 01 03 06). Seepidrast voetakse sihtsummana ,,n—1 aasta 1opus
fondi makstava summa arvutamisel arvesse 9 % véljamakstud summast (ehk maksimaalselt

3,15 miljonit eurot).

Uued eelarveread, mille loomist taotletakse: ei kohaldata.

3.2.
3.2.1.

Mitmeaastase finantsraamistiku

Hinnanguline mdju kuludele

Uldine hinnanguline m&ju kuludele

rubriik: 4 miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Majandus- ja rahanduskiisimuste Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta KOKKU
peadirektoraat 2017%* | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustuse
Eelarverida 01 03 02 — Makromajanduslik | g @ 10 10
finantsabi Maksed @ 10 10
Eelarverida 01 03 06 — Maksed Kulukonustuse | 3,15 3,15
tagatisfondi Maksed 2a) 3,15 3,15
(tegevushinnang ja jarelhinnang)
E_elarverlgia 01 03 02 — Makromajanduslik | Kulukohustuse @) 0,07 0,15 0,22
finantsabi d
Maksed (32) 0,07 0,15 0,22
“
_ . o L(ulukohustuse 11a 0,07 10 33 13,37
Majandus- ja rahanduskisimuste +3
peadirektoraadi ©
aSSIgneel’Ingud KOKKU Maksed =2+2a 0,07 10 3’15 0,15 13’37
+3
Mitmeaastase finantsraamistiku dK“'“kOh“Stuse =4 0,07 10 33 13,37
RUBRIIGI 4
assigneeringud KOKKU Maksed = | 007 | 10 315 | 015 13,37

kohta (ELT L 145, 10.6.2009, Ik 10).
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Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

Noukogu 25. mai 2009. aasta maarus (EU, EURATOM) nr 480/2009 vélistegevuse tagatisfondi asutamise

ET




ET
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Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase

. L .. Halduskulud
finantsraamistiku rubriik: 5
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2017 2018 2019 2020 2021
Majandus- ja
rahanduskiisimuste
peadirektoraat
* |nimressursid 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
¢ Muud halduskulud 0,010 0,020 0,030
Majandus- ja
rahanduskisimuste Assigneeringud 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
peadirektoraat KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku | (Kulukohustused
RUBRIIGI 5 kokku = maksed | 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
assigneeringud KOKKU kokku)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta | KOKKU
2017 2018 2019 2020 2021
Mitmeaastase finantsraamistiku | Kulukohustused 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 0,121 | 10,078 | 0,006 3,16 0,16 13,525

ET
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hGlma tegevusassigneeringute kasutamist
— X Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tapsustage Aasta 2017 Aasta 2018 Aasta 2019 Aasta 2020 Aasta 2021 KOKKU
eesmargid ja
véljundid
o valjundi lik? Val{’;\r;dlte Kulu ValjaL:I\’ldlte Kulu VaIJaL:CdItE Kulu VaIJaL:CdItE Kulu Valjali\r;dlte Kulu ;/rilllle(J(r)]I((jll(tS EOUKIES
ERIEESMARK nr 1%
~ 1. valjund Toetuse 2 10 2 10
véljamaksed
- Maksed
— 2. véljund tagatisfondi 1 3,15 1 3,15
~ 3. valjund Tegevuse 1 0,07 0,07
hindamine
—4. véljund Jérelhindamine 1 0,15 1 0,15
Erieesmark nr 1 kokku 2 10 2 3,3 5 13,37
KULUD KOKKU 2 10 2 3,3 5 13,37
2 Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

2 Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmarkidele.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Kokkuvote
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist
— X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2017 2018% 2019 2020 2021
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
Muud halduskulud 0,010 0,020 0,030

Mitmeaastase
finantsraamistiku 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5% vilja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vélja
jaavad kulud
kokku

KOKKU 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Personaliga seotud assigneeringute vajadused katab asjaomane peadirektoraat kdnealuse meetme haldamiseks juba antud
ja/vBi Umberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral lisaassigneeringutega, mida vBidakse anda
haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

24 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

2 Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist
— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vaartus taistoaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta
2017 2018 Aasta 2019 | Aasta 2020 2021

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

01 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja
esindustes) 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)
10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

26

Koosseisuvéline personal (taistddajale taandatud todtajad)

XX 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad
lepingulised todtajad, renditud t66j6ud ja
riikide l&hetatud eksperdid)

XX 01 02 02 (lepingulised to6tajad,
kohalikud to6tajad, riikide lahetatud
eksperdid, renditud t66jéud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

XX 01 04 aa® — peakorteris
— delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised tddtajad, riikide
lahetatud eksperdid ja renditud t66jéud
kaudse teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja renditud t66joud
otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (tapsustage)
KOKKU 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi todtajatega ja/vdi tOotajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vBidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Personalikulud on hinnanguliselt 30 % jarkude AD5-AD12 ametnike aastasest kulust.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tddtajad Uksuse juhataja: tegevuse juhtimine ja selle ile jarelevalve teostamine,
vastastikuse mdistmise memorandumi Ule I&birddkimiste pidamine,
ldhetuste juhtimine ning tingimuste tditmisel tehtavate edusammude
hindamine.

Osakond:  vastastikuse ~mdistmise memorandumi  koostamine,
ametiasutuste ja rahvusvaheliste finantseerimisasutustega suhtlemine,
valisekspertidega  suhtlemine seoses tegevuse hindamise ja
jarelhindamisega, kontrollkdikude tegemine, komisjoni personali

Lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t&6jéud, noored eksperdid
delegatsioonides.

2 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate Ulempiiri arvestades (endised B..A read).
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aruannete koostamine, komisjoni menetluste ettevalmistamine seoses
abi haldamisega.

Koosseisuvalised to6tajad

Puuduvad
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

ET

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— X Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

Kolmandate isikute rahaline osalus
— X Ettepanek/algatus ei h6lma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

Hinnanguline mdju tuludele
X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
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