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p AN COIMISIUN
kol EORPACH

An Bhruiséil, 21.12.2017
SWD(2017) 479 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

maidir le dalai oibre trédhearcacha agus intuartha san Aontas Eorpach

{COM(2017) 797 final} - {SWD(2017) 478 final}
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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

Measinu Tionchair ar Thogra le haghaidh Treoir maidir le Dalai Oibre Trédhearcacha agus Intuartha san Aontas

Eorpach

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Baineann an fhadhb le cosaint neamhleor a bheith ann d’oibrithe, lena n-airitear na
hoibrithe sin lena mbaineann cinealacha nua neamhchaighdeanacha fostaiochta, i
gcomhthéacs na solubthachta is ga sa mhargadh saothair. Thainig an méid seo a leanas
chun solais nuair a rinneadh meastdireacht REFIT* agus comhairlitichan poibli maidir le Coltn
Eorpach na gCeart Séisialta®: (1) t4 oibrithe ann nach bhfaigheann raiteas i scribhinn ar chor ar
bith; (2) d’fthéadfadh sé¢ nach bhfuil cuid den fthaisnéis arna cur ar fail ag na fostoiri
leordhdthanach agus/ n6 nach gcuirtear ar fail in am {; (3) d’fhéadfadh fortheidhmit neartaithe
a bheith ina chuidit 6 thaobh cur chun feidhme de; (4) tA méadu ar an easpa intuarthachta ann;
(5) ni leor an rochtain ata ar oilitint éigeantach; (6) ta éagsulachtai ann 6 thaobh na cosanta sna
Ballstait agus laghdu ar an trédhearcacht sa mhargadh saothair.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é is aidhm fhoriomlan don Treoir seo fostaiocht nios slaine agus nios intuartha a chur
chun cinn agus, ag an am céanna, solubthacht sa mhargadh saothair a airithia. Tathar ag
suil go geuirfi feabhas ar na nithe seo a leanas: (1) faisnéis maidir le dalai oibre; (2) na dalai
oibre ata ag gach oibri, go hairithe maidir le cinedlacha neamhchaighdeanacha fostaiochta, ach
scoip a fhagail ag an am céanna do sholubthacht sa mhargadh saothair; (3) comhliontacht leis
na chaighdeain i dtaca le dalai oibre; agus (4) an trédhearcacht sa mhargadh saothair, ach
ré-ualach riarachain ar ghnéthais a sheachaint ag an am céanna.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

De thoradh iomadulacht na gcinealacha oibre nua, is ga caighdedin iosta bhreise a leagan sios
chun tacu le c6ir chothrom d'oibrithe, le cothrom iomaiochta ar fud an Aontais, agus le coineasu
anios i dtorthai fostaiochta agus soisialta. | bhfianaise forbairti sa mhargadh saothair 6 bhi 1991
ann, nil an Treoir seo leordhothanach a thuilleadh. Is ar leibhéal an Aontais amhdin is féidir
na hathruithe is ga a dhéanamh ar an Treoir chun na laigi sin a cheartu.

! Meastoireacht REFIT ar Threoir 91/533/CEE, SWD(2017) 205 final, an 26.04.2017;

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=ga&intPageld=202
2 SWD(2017)206 Tuarascail ar an gcomhairlitichan poibli a ghabhann leis an doiciméad lena mbunaitear Coltn
Eorpach na gCeart Sdisialta



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=706&langId=ga&intPageId=202

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh na bearta seo a leanas: (1) Raon feidhme nios leithne maidir le feidhmia na

Treorach chun oibrithe uile an Aontais a chumhdach; (2) An ceart chun faisnéis nios

iomlaine ata cothrom le data a fhail; (3) An sprioc-am a ghiorrd go dti an chéad 1a den

fhostaiocht né roimhe sin; (4) Cearta iosta nua do gach oibri; (5) Forfheidhmiu neartaithe.

Is iad seo a leanas na cearta nua (beart 4);

e An ceart intuarthacht oibre nios mé a bheith ag oibrithe a bhfuil a sceideal oibre
athraitheach: (i) An ceart oibrid faoi réir uaireanta agus laethanta tagartha
réamhshainithe (ii) An ceart réamhfhogra iosta réastnta a fhail roimh shannachén nua

e An ceart chun fostaiocht chomhuaineach (cosc ar chlasail eisiachais)

e An ceart cinedl fostaiochta eile a iarraidh agus freagra a fhail i scribhinn

e An ceart tréimhse phromhaidh uasta a fhail

e An ceart oilitint a fhail saor 6 chostas mar a cheanglaitear le reachtaiocht an Aontais né
leis na comhaontaithe comhchoiteanna.

Is € ata sa rogha thosaiochta, teaglaim de na bearta thuasluaite, agus meastar gur 1€i is fearr
a chomhlionfar na cuspoiri beartais.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Is é an rogha thosaiochta an rogha is mé atd ag teacht le prionsabail Cholin Eorpach na
gCeart Soisialta arna fhogairt ag an gComhairle, Parlaimint na hEorpa agus an Coimisiun.

Is i is fearr a chloionn le hiarratai na Parlaiminte agus na n-eagraiochtai oibrithe a rinneadh
le linn an phroisis chomhairlitchéin faoi 1Airteagal 55 CFAE®. Chun aghaidh a thabhairt ar
abhair imni na bhfostoiri, chuir an Coimisitn roinnt de na bearta a moladh sa chead chéim
den chomhairlidchdn as an &ireamh agus nior shaothraigh sé moltai airithe ¢ na
heagraiochtai oibrithe. Coinnionn an rogha thosaiochta an chothromaiocht idir an ga ata le
cosaint riachtanach d'oibrithe agus an ga atd le soltbthacht i ndail le cruth post agus
nualaiocht sa mhargadh saothair.

C. Tionchair na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann do rogha thosaiochta; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Tathar ag suil go gcuirfear feabhas mér ar dhalai oibre agus maireachtéla. Tiocfaidh 2-
3 mhilliun oibri neamhchaighdeanach ar a laghad faoi raon feidhme na Treorach. Cuirfidh
8-16 mhillitn daoine tus le post nua agus cuirfear faisnéis shoiléir maidir lena gcearta agus
a n-oibleagaidi ar fail doibh. Ba cheart go dtiocfadh as an intuarthacht nios fearr feabhas ar
chothromaiocht oibre agus saoil agus ar shldinte 4-7 milliin duine. D'fhéadfadh thart ar
14 mhilliin oibri cinedl nua oibre a iarraidh. In éagmais clésail eisiachais d’théadfadh

® Thug an Coimisiin da aire an iarraidh 6n bParlaimint treoir réime nua maidir le dalai oibre cuibhidla a chur ar
bun ach mheas sé go mbeadh ionstraim spriocdhirithe ar an gcur chuige is comhréiri ag an bpointe seo, a gecur
san aireamh dé an bunus dli reatha, tuairimi éagsula na gcomhphairtithe séisialta agus an oibleagaid in Airteagal
153(2) CFAE.



tuairim agus 91,000-364,000 oibri ar éileamh obair bhreise a lorg agus EUR355-
1,424 mhillidn sa bhreis a thuilleamh in aghaidh na bliana. Dheimhneofai cearta oibrithe
chun oilidint éigeantach saor 6 chostas a fhail agus bheadh rochtain nios easca acu ar
mhodhanna sasaimh. Dhéanfai tairbhe d’fhostoiri a bhui le hiomaiocht nios inbhuanaithe,
deimhneacht dhlithidil threisithe agus feabhas foriomlan ar an trédhearcacht sna margai
saothair. Cheal clésail eisiachais, beidh oibrithe ar fail chun obair a dhéanamh d'fhostoiri
eile rud a d'fhéadfadh ioncam blianttil EUR 42-167 millitn a ghinitint do na fostoiri sin.
Ar na tairbhi neamhchainniochtaithe d'fhostoiri ta rata coinneala nios airde agus dilseacht
nios mo, caidreamh nios fénta le hoibrithe, lion nios IU gearan agus casanna cuirte, pleanail
nios fearr maidir le hacmhainni, agus cuideoidh an méid sin le méadu foriomlan ar
thairgitlacht.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann do rogha thosaiochta; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Niltear ag suil go mbeidh aon chostais shuntasacha ar oibrithe. Maidir le fostoiri: meastar
go gcosnddh raiteas nua no raiteas nuashonraithe i scribhinn 18-153 EUR ar FBManna agus
10-45 EUR ar chuideachtai nios mo. Bheadh costais aonuaire ar chuideachtai freisin chun
dul i dtaithi ar an Treoir nua: 53 EUR ar an mean i gcas FBManna agus 39 EUR i gcas
cuideachtai nios md. Meastar go mbeadh na costais a bhaineann le freagairt a thabhairt ar
iarratai ar chineal fostaiochta nua mar a chéile leis na costais a bhaineann le réiteas nua i
scribhinn a eisitint. Ta fostoiri den bhardil go mbeadh costais bheaga indireacha eile orthu
freisin (comhairle dhlithidil, cdrais sceidealuchain athbhreithnithe, am bainistithe
acmhainni daonna, faisnéis a chur ar fail do bhaill foirne, etc.). Is ar an imeall amhain a
chaillfear solUbthacht (i.e. don sciar beag d'fhostoiri a bhaineann Usaid fhorleathan as na
cinedlacha fostaiochta is solubtha). Meastar nach mbeidh aon tionchair chomhiomlana ar
thuarastail, cé go mbeadh sé d'acmhainn ag daoine aonair nios mé airgid a thuilleamh toisc
go dtiocfaidh laghdu ar an difhostaiocht agus go mbeidh dalai oibre nios intuartha ann.

Cén difear a dhéanfar do ghnolachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Is docha go gcaithfidh FBManna nios moé in aghaidh an raitis i scribhinn agus d’fhéadfadh
sé go mbeadh costais nios airde taithiochta orthu. Is ar shamhail ghné na cuideachta a
bhraithfidh tionchar foriomlan na mbeart seachas ar a méid, afach (e.g. an méid a bhraitear
ar obair neamhchaighdeénach sa chuideachta). Ach teimpléid a usaid, d’fhéadfai coigilteas
a dhéanamh (30-40% in aghaidh gach réiteas i scribhinn a chuirtear ar fail) agus d'éascofai
an chomhliontacht in FBManna go hairithe. Le coras nios éadroime do FBManna i gcas
iarratai ar chineédlacha fostaiochta nua, meastar go dtiocfaidh laghdu ar na costais ar
FBManna.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid agus ar chorais riarachain naisiinta?

Beidh costais bheaga i gceist chun creatai dlithidla na mBallstat a oiriana. Beidh costas
airithe ag baint le feabhsu an fhorfheidhmiuchain. Go ginearalta, meastar go dtiocfaidh
laghdu ar obair neamhdhearbhaithe toisc go n-éascofar an chigireacht agus an forfheidhmiu
leis na bearta atd molta. Meastar go mbaileofar ioncam breise i bhfoirm canach agus go
ndéanfar coigilteas 6 thaobh iocaiochtai slandala séisialta de: ioncam canach a bhaineann
leis an toirmeasc ar chlasail eisiachais: EUR 46-185 mhillian in aghaidh na bliana; éifeacht




aistriti na hoibre neamhdhearbhaithe chuig an ngeilleagar foirmitil: EUR 8-25 mhillidn in
aghaidh na bliana mar ioncam céanach; EUR 4-24 mhillidn in aghaidh na bliana de bharr
laghduithe ar na hiocaiochtai slanadala soisialta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Tacoidh raon feidhme nios aonfhoirmi maidir le cur chun feidhme agus faisnéis nios
soiléire faoi dhdlai oibre le soghluaisteacht laistigh de mhargai saothair naisiinta agus ar
fud an Aontais. Meastar go dtiocfaidh laghdd ar obair neamhdhearbhaithe. Meastar go
gecuirfear go suntasach le cearta bunlsacha, i dtaca leis an tsaoirse chun gairm bheatha a
roghnl agus an ceart chun dul i mbun oibre, an chothromaiocht idir fir agus mné, agus an
cheart chun leighis éifeachtaigh agus chun rochtain ar cheartas.

D. larobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnid ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisiun faireachan ar chur chun feidhme na Treorach seo sna Ballstait
agus deanfaidh sé athbhreithnit ar an Treoir i gcomhairle leis na Ballstait agus leis na
comhphairtithe sdisialta ar leibhéal an Aontais, agus airitheofar go bhfuil tréimhse fada go
leor ann chun éifeachtai an tionscnaimh a mheas tar éis a chur chun feidhme.




