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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT

. Temeiurile si obiectivele propunerii

UE are nevoie de piete de capital mai puternice pentru a promova investitiile, a mobiliza noi
surse de finantare pentru intreprinderi, a le oferi gospodariilor oportunitati mai bune, precum
si pentru a consolida uniunea economica si monetara. Comisia si-a asumat angajamentul de a

institui1 toate elementele ramase pentru a finaliza pana in 2019 uniunea pietelor de capital
(UPC)".

Firmele de investitii furnizeaza o serie de servicii prin care investitorii au acces la pietele
titlurilor de valoare si ale instrumentelor financiare derivate (consultantd pentru investitii,
administrarea portofoliilor, servicii de brokeraj, executarea ordinelor etc.). Firmele de
investitii si serviciile pe care le ofera constituie o componentd vitald pentru o buna
functionare a UPC. Acestea au un rol important in facilitarea fluxurilor de economii si de
investitii in intreaga UE, diverse servicii fiind utilizate pentru a sprijini alocarea capitalului si
gestionarea riscurilor cu eficacitate.

Exista firme de investitii in toate statele membre. Conform informatiilor colectate de catre
Autoritatea Bancard Europeana (ABE), la sfarsitul anului 2015 existau 6 051 de firme de
investitii in Spatiul Economic European (SEE)Z. Printre acestea se numara firme care
furnizeaza un set limitat de servicii, in principal pentru clienti cu amanuntul, dar si firme care
oferd o serie de servicii unei game largi de clienti cu amanuntul, profesionisti si corporativi.

Pe baza informatiilor provenite de la ABE, aproximativ 85 % din firmele de investitii din
SEE 1si limiteaza activitatile la:

o oferirea de consultanta pentru investitii;
o primirea si transmiterea ordinelor;
. gestionarea portofoliilor si

° executarea ordinelor.

Actionand ca un important centru nodal pentru pietele de capital si activitdtile de investitii,
Regatul Unit are cel mai mare numar de firme de investitii din SEE, aproximativ jumatate
dintre acestea avand sediul in acest stat, si este urmat de Germania, Franta, Tarile de Jos si
Spania. Majoritatea firmelor de investitii din SEE sunt mici sau mijlocii. ABE estimeaza ca
circa opt firme de investitii, concentrate, in mare parte, in Regatul Unit, controleaza
aproximativ 80 % din activele tuturor firmelor de investitii din SEE.

Printre noile sale actiuni prioritare vizand consolidarea pietelor de capital si construirea unei

! A se vedea Comunicarea referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune privind

uniunea pietelor de capital, COM(2017) 292 final, 8 iunie 2017, si Comunicarea privind intensificarea
supravegherii integrate pentru a consolida uniunea pietelor de capital si integrarea financiard intr-un mediu aflat
in schimbare, COM(2017) 542 final, 20 septembrie 2017.

2 Raportul ABE privind firmele de investitii, ca raspuns la solicitarea de aviz din partea Comisiei din
decembrie 2014 (EBA/Op/2015/20), tabelul 12: Populatia de firme de investitii, pe categorii, in functie de tara,
p. 96. https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
20+Report+on+investment+firms.pdf
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uniuni a pietelor de capital, Comisia a anuntat, prin urmare, in evaluarea la jumdatatea
perioadei a Planului de actiune privind uniunea pietelor de cap1ta13 ca va propune un cadru
prudential si de supraveghere mai eficace pentru firmele de investitii, calibrat cu
dimensiunea si natura firmelor de investitii, pentru a stimula concurenta si a Tmbunatati
accesul investitorilor la noi oportunitati si la modalitati mai bune de gestionare a riscurilor.
Dat fiind rolul central pe care il indeplinesc in prezent firmele de investitii din Regatul Unit
in acest domeniu, decizia acestei tari de a se retrage din UE accentueaza si mai mult
necesitatea de a actualiza arhitectura de reglementare la nivelul UE pentru a sprijini aceasta
evolutie.

Propunerile referitoare la prezenta directiva si regulamentul insotitor (,,propunerile”) au fost
incluse In programul de lucru al Comisiei pentru 2017 ca exercitiu REFIT. Obiectivul
propunerilor constd in a garanta faptul ca firmele de investitii fac obiectul unor cerinte de
capital, de lichiditate, precum si al altor cerinte prudentiale-cheie si al unor mecanisme de
supraveghere corespunzitoare care sunt adaptate la activitatea lor, dar suficient de solide
pentru a surprinde intr-o maniera adecvata din punct de vedere prudential riscurile pe care le
inregistreaza firmele de investitii, pentru a proteja stabilitatea pietelor financiare ale UE.
Propunerile sunt rezultatul unei reexamindri prevazute la articolul 493 alineatul (2), la
articolul 498 alineatul (2) si la articolul 508 alineatele (2) si (3) dm Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 (Regulamentul privind cerintele de capital sau CRR)*, care, 1mpreuna cu
Directiva 2013/36/UE (Directiva privind cerintele de capital IV sau CRD IV)°, constituie
actualul cadru prudential pentru firmele de investitii. Atunci cand au convenit cu privire la
aceste texte, colegiuitorii au stabilit ca intregul cadru aplicabil firmelor de investitii sa faca
obiectul unei reexamindri, avand in vedere faptul cad normele acestuia se axeaza, in mare
masura, pe institutiile de credit.

Spre deosebire de institutiile de credit, firmele de investitii nu atrag depozite si nu acorda
imprumuturi. In consecint, sunt mult mai putin expuse la riscul de credit si la riscul ca
deponentii sa 1isi retraga banii intr-un termen scurt. Serviciile lor pun accentul pe
instrumentele financiare — spre deosebire de depozite, acestea nu se platesc la valoarea
nominald, ci fluctueazd in functie de evolutia pietei. Totusi, ele se afla in concurentd cu
institutiile de credit pentru furnizarea de servicii de investitii, pe care institutiile de credit le
pot oferi clientilor lor in temeiul licentei bancare. Institutiile de credit si firmele de investitii
sunt, prin urmare, doud tipuri de institutii diferite din punct de vedere calitativ, cu doua
modele de afaceri principale diferite, dar cu o oarecare suprapunere a serviciilor pe care le
pot oferi.

Firmele de investitii au facut obiectul normelor prudentiale ale UE alaturi de institutiile de
credit incd din 1993, an in care a intrat in vigoare primul cadru al UE de reglementare a
activitatilor ﬁrmelor de 1nvest1t11 Inlocuit in prezent de Directiva privind pietele
instrumentelor financiare (MIFID) si, incepand din ianuarie 2018, de MiFID II/MiFIR’,

s COM(2017) 292 final.

4 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176,
27 6.2013, p. 338).

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei
2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului
(JO L 145, 30.4.2004, p. 1).
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acest cadru stabileste conditiile pentru cerintele de autorizare, organizationale si de conduita
profesionald in care se pot furniza servicii de investitii investitorilor, precum si alte cerinte
care reglementeaza buna functionare a pietelor financiare.

Cadrul prudential pentru firmele de investitii prevazut in CRR/CRD IV functioneaza
impreund cu MiFID. In general, cerintele prudentiale privind institutiile financiare sunt
concepute astfel incat (i) sa se asigure cd acestea dispun de resurse suficiente pentru a
ramane viabile din punct de vedere financiar si pentru a-si desfasura serviciile de-a lungul
ciclurilor economice sau (ii) sd permita o lichidare ordonata fard a provoca prejudicii
economice nejustificate clientilor lor sau stabilitatii pietelor in care 1si desfasoara activitatea.
Prin urmare, cerintele prudentiale ar trebui sa reflecte riscurile cu care se confrunta si pe care
le prezinta diferitele institutii financiare, sa fie proportionale cu probabilitatea aparitiei
riscurilor si, in general, sd gaseascd un echilibru intre garantarea sigurantei si soliditatii
diferitelor institutii financiare si evitarea unor costuri excesive care le-ar putea Impiedica s
isi exercite activitatea Tn mod viabil.

Firmele de investitii de importanta sistemica, dintre care o parte sunt identificate ca fiind
globale, sau alte institutii de importanta sistemica prevazute la articolul 131 din CRD IV ar
trebui sa faca in continuare obiectul cadrului CRR/CRD 1V, inclusiv al modificérilor propuse
de Comisie la 23 noiembrie 2016°, in conformitate cu abordarea revizuiti pentru
identificarea acestora in propuneri. Acest lucru se datoreaza faptului ca firmele respective isi
asuma si subscriu 1n general riscuri la o scara semnificativa in cadrul pietei unice. Activitdtile
lor le expun la riscul de credit, care ia in principal forma riscului de credit al contrapartii,
precum si la riscul de piatd corespunzitor pozitiilor asumate pe cont propriu, fie pentru
clientii lor, fie pentru ele insele. Prin urmare, aceste firme constituie un risc mai mare la
adresa stabilitdtii financiare, date fiind dimensiunea si gradul lor de interconectare. Avand in
vedere aceste riscuri si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, astfel de firme de
investitii de importanta sistemica ar trebui tratate ca institutii de credit.

Dupa cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei din septembrie 2017 privind revizuirea
normelor referitoare la autorititile europene de supraveghere® (ESA), acest lucru ar
presupune, de asemenea, printre altele, ca activitatile lor Tn statele membre participante la
uniunea bancara sa faca obiectul unei supravegheri directe din partea BCE in cadrul
mecanismului unic de supraveghere. In prezent, aceste firme se regisesc in mare parte in
Regatul Unit, dar analizeaza planuri de relocalizare a unor parti din activitatile lor in UE-27,
in special 1n statele membre care participa la uniunea bancara. Desi dispozitiile in cauzd nu
vizeazd decat un numar mic de firme, acestea reprezintd o parte importantd din totalul

! Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele

instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173,
12.6.2014, p. 349-496) si Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012
(JO L 173,12.6.2014, p. 84).

8 In concordantd cu cea de a doua serie de recomandari din partea ABE din octombrie 2016 (Avizul
Autoritatii Bancare Europene cu privire la partea intdi din solicitarea de aviz privind firmele de investitii,
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1639033/Opinion+of+the+European+Banking+Authority+on+the
+First+Part+of+the+Call+for+Advice+on+Investment+Firms+%28EBA-Op-2016-16%29.pdf), = Comisia a
propus, in noiembrie 2016, ca firmele de investitii identificate ca globale sau ca alte institutii de importanta
sistemicad (G-SllI, O-SII) in conformitate cu articolul 131 din Directiva privind cerintele de capital sa facd in
continuare obiectul versiunii revizuite a Regulamentului privind cerintele de capital. in luna martie 2017, existau
opt firme de investitii in aceasta categorie, toate cu sediul in Regatul Unit. Comisia a propus, de asemenea, sa
existe posibilitatea ca alte firme de investitii sd nu fie afectate de aceste modificari. A se vedea: Propunerile
Comisiei de revizuire a Regulamentului si a Directivei privind cerintele de capital din 23 noiembrie 2016,
https://ec.europa.eu/info/law/banking-prudential-requirements-directive-2013-36-eu/upcoming_en

° COM(2017) 542 final.
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activelor si al volumului de activitate al tuturor firmelor de investitii din UE.

Pentru alte firme de investitii este mai problematic faptul cd in cadrul prudential actual se
pune accentul pe institutiile de credit si pe riscurile cu care se confrunta si pe care le prezinta
acestea, mai degraba decat pe firmele de investitii. Serviciile furnizate de aceste firme si
riscurile pe care acestea le pot genera nu sunt, in mare masura, abordate in mod explicit de
normele existente. Dintre cele opt servicii de investitii pe care firmele de investitii sunt
autorizate si le furnizeze conform MiFID®, numai (1) tranzactiondrii pe cont propriu si
(ii) subscrierii sau plasarii de instrumente financiare cu angajament ferm le corespund in mod
clar cerinte prevazute in CRR. Pentru alte servicii de investitii (primirea si trimiterea de
ordine, executarea de ordine, administrarea de portofolii, serviciile de consultantda pentru
investitii, plasarea de instrumente fara angajament ferm, operarea unui sistem multilateral de
tranzactionare), astfel de cerinte lipsesc, conducand la o acoperire imprecisd a riscurilor
implicate. Desi limitate In unele cazuri, riscurile inerente acestor activitati pentru firma si, in
consecintd, pentru clientii firmei si pietele pe care isi desfasoara activitatea nu sunt, prin
urmare, reflectate intr-un mod bine directionat.

Apar astfel trei probleme principale, care sunt evaluate in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Insoteste propunerile.

In primul rdnd, desi cadrul tine seama, intr-o anumitd masura, sub forma unor derogari, de
diferitele tipuri de profiluri comerciale ale firmelor de investitii, pentru multe firme aceasta
reprezinti, in general, o sursi de o complexitate considerabili in materie de reglementare. In
al doilea rand, cerintele si derogdrile detaliate constituie o aproximare rudimentard si
insensibild la risc a riscurilor reale cu care se confruntd si pe care le prezintd firmele de
investitii, care difera de cele ale bancilor. In al treilea rand, din cauza complexitatii sale
inerente si a lipsei de sensibilitate la risc, punerea in aplicare de catre statele membre duce la
fragmentarea peisajului general de reglementare pentru firmele de investitii, existand
posibilitatea unui arbitraj de reglementare daunator. Ar putea fi amenintate astfel integritatea
si functionarea pietei unice.

Propunerile au ca obiectiv abordarea problemelor legate de cadrul existent si facilitarea in
acelasi timp a accesului la activitate si a desfasurarii activitatii de catre firmele de investitii
atunci cand este posibil. In special, propunerile stabilesc un cadru prudential mai bine adaptat
modelelor de afaceri ale acestor firme. Ele cuprind cerinte mai adecvate si mai sensibile la
risc pentru firmele de investitii, identificind mai bine riscurile pe care acestea le prezinta si
cu care se confrunta realmente in cadrul diferitelor tipuri de modele de afaceri. In cele din
urma, acestea constituie un set de instrumente de reglementare mai rationalizat, menit sd le
permita autoritatilor de supraveghere prudentiala sa isi exercite in mod eficace controlul.

In cele din urma, MiFID II si MiFIR au fost adoptate in urma crizei financiare pentru a viza
pietele de titluri de valoare, intermediarii de servicii de investitii financiare si locurile de
tranzactionare. Noul cadru consolideaza si inlocuieste actualul cadru MiFID 1. In contextul
revizuirii cadrului prudential pentru firmele de investitii din UE, absenta unei cerinte de
raportare obligatorie pentru firmele din tari terte care isi desfasoara activitatea in statele
membre prin intermediul sucursalelor a fost identificata ca o deficientd. Autoritatile nationale
competente nu sunt in masura sa evalueze periodic volumul activitatilor de servicii financiare
desfasurate de sucursalele firmelor din tari terte pe teritoriul lor. Prin urmare, prezenta
propunere ar oferi autoritatilor competente instrumentele adecvate pentru a monitoriza aceste
activitati.

10 MiFID II va adauga pe aceastd listd serviciul de investitii ,,operarea unui sistem organizat de

tranzactionare”.
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Astfel cum se prevede 1n articolele din CRR, revizuirea cadrului prudential pentru firmele de
investitii a fost realizatd in consultare cu ABE, cu Autoritatea Europeana pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) si cu autoritatile competente ale statelor membre reprezentate in
aceste autoritati europene de supraveghere. Dupd o prima solicitare de aviz din partea
Comisiei in decembrie 2014, ABE a publicat, in decembrie 2015, primul sau raport referitor
la cadrul prudential actual pentru firmele de investitii, solicitind modificarea abordarii
actuale pentru toate firmele de investitii, cu exceptia celor mai mari si mai importante din
punct de vedere sistemic'’. In urma celei de a doua solicitiri de aviz din partea Comisiei,
care a avut loc in iunie 2016, ABE a publicat, n noiembrie 2016, un document de reflectie
pentru consultare care se axeazd pe un potential nou regim prudential pentru marea
majoritate a firmelor de investitii'2. Luand in considerare feedback-ul si datele suplimentare
colectate de la firmele de investitii si de la autoritatile nationale competente, ABE a publicat
recomandarile sale finale in septembrie 2017*2. Propunerile se bazeazi pe aceste recomandari
in toate aspectele-cheie, cu exceptia identificarii firmelor de investitii de importanta
sistemicd, din motivele explicate In documentul insotitor de lucru al serviciilor Comisiei si
sintetizate 1n cadrul sectiunii privind ,,evaluarea impactului” de mai jos.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere completeaza revizuirea in curs a regimului prevazut in CRR/CRD IV
pentru institutiile de credit in urma propunerilor adoptate de Comisie la 23 noiembrie 2016,
care au permis tuturor firmelor de investitii nesistemice sd nu aplice dispozitiile sale
revizuite™. Aceastd optiune a fost introdusa ca o recunoastere a faptului ca aceste dispozitii
revizuite nu au fost concepute tinand cont de majoritatea firmelor de investitii si ar fi marit si
mai mult gradul de complexitate al cadrului de reglementare existent. Revizuirea regimului
prudential pentru majoritatea firmelor de investitii, invocatd, de asemenea, In prezenta
propunere, era deja intr-un stadiu avansat in momentul respectiv si s-a considerat
disproportionatd impunerea unui regim si mai complex asupra acestor firme pentru o
perioada scurtd de timp, in asteptarea punerii in aplicare a noului regim. Prin urmare,
prezenta propunere instituie un nou regim pentru majoritatea firmelor de investitii,
excluzandu-le in totalitate din cadrul CRR/CRD IV si mentinand doar firmele de investitii de
importanta sistemicd in domeniul de aplicare al acestuia din urma, inclusiv al dispozitiilor
sale revizuite, in conformitate cu abordarea revizuita pentru identificarea acestora in prezenta
propunere.

De asemenea, propunerea este in conformitate cu MiFID si MiFID II/MiFIR. Prin stabilirea
unor cerinte prudentiale adaptate activititii si riscurilor aferente firmelor de investitii, se
clarificd situatiile In care se aplica aceste cerinte si motivele aplicdrii lor. Ca atare,

u Raportul ABE privind firmele de investitii, ca raspuns la solicitarea de aviz din partea Comisiei din

decembrie 2014 (EBA/Op/2015/20),http://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
20+Report+on+investment+firms.pdf

12 Elaborarea unui nou regim prudential pentru firmele de investiti (EBA/DP/2016/02),
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1647446/Discussion+Paper+on+a+new+prudential+regime+for+In
vestment+Firms+%28EBA-DP-2016-02 %29.pdf/cf75b87¢e-2db3-47a3-b1f3-8a30fa6962da

B Avizul ABE privind elaborarea unui nou cadru prudential pentru firmele de investitii
(EBA/Op/2017/11),
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1976637/EBA+Advice+on+New+Prudential+Framework+on+Inve
stment+Firms+%28EBA-Op-2017-11 %29.pdf

1 Propunerile Comisiei de revizuire a Regulamentului si a Directivei privind cerintele de capital din
23 noiembrie 2016, https://ec.europa.eu/info/law/banking-prudential-requirements-directive-2013-36-

eu/upcoming_en
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propunerea permite evitarea anumitor cazuri de aplicare arbitrara a cerintelor prudentiale din
actualul cadru, care decurg din faptul ca cerintele sunt stabilite in primul rand in raport cu
serviciile de investitii enumerate i1n MiFID, si nu in raport cu acumularea efectiva de riscuri
care caracterizeaza tipurile si volumele de activitate exercitatd de firmele de investitii.

. Coerenta cu alte domenii de politica a UE

Firmele de investitii indeplinesc un rol important in ceea ce priveste facilitarea fluxurilor de
investitii in intreaga UE. In consecintd, revizuirea face parte si din initiativele Comisiei
menite sa asigure o piatd unica puternica si echitabild, cu un sistem financiar si o uniune a
pietelor de capital functionale, pentru a mobiliza investitii si a stimula cresterea economica si
crearea de locuri de munca™. Un cadru prudential si de supraveghere mai adecvat, cu costuri
de asigurare a conformitatii mai mici pentru firmele de investitii ar trebui (i) sa amelioreze
conditiile generale pentru intreprinderi; (ii) sd stimuleze intrarea pe piatd si concurenta in
acest proces si (ii1) s imbunatateasca accesul investitorilor la noi oportunitati si la modalitati
mai bune de gestionare a riscurilor lor.

Abordarea revizuita pentru identificarea firmelor de investitii de importanta sistemica care ar
trebui sd ramand in cadrul CRR/CRD IV este, de asemenea, in concordantd cu obiectivul de a
se evita lacunele in ceea ce priveste functionarea uniunii bancare. Evolutiile structurale
recente Inregistrate pe piata indicd faptul ca grupurile bancare din tarile terte au structuri din
ce in ce mai complexe In UE, functionand prin intermediul unor entitati care scapd de sub
supravegherea exercitatd de BCE in cadrul mecanismului unic de supraveghere. Astfel cum
s-a subliniat Tn Comunicarea Comisiei din octombrie 2017 privind finalizarea uniunii
bancare'®, asigurarea faptului ci firmele de investitii de importanti sistemica raman in cadrul
CRR/CRD 1V in conformitate cu abordarea utilizatd pentru identificarea lor in prezenta
propunere le inscrie, de asemenea, sub incidenta supravegherii prudentiale exercitate de
autoritatile de supraveghere bancara si, pentru activitatile lor in statele membre care participa
la uniunea bancara, sub incidenta supravegherii prudentiale exercitate de BCE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene confera institutiilor europene competenta de a
stabili dispozitii corespunzdtoare, prin intermediul directivelor, pentru a facilita persoanelor
accesul la activitate si desfasurarea de activitati comerciale in intreaga UE (articolul 53 din
TFUE). Acest lucru este valabil si pentru legislatia referitoare la supravegherea prudentiala a
prestatorilor de servicii financiare, in acest caz a firmelor de investitii. Dispozitiile prezentei
propuneri de directiva le inlocuiesc pe cele prevazute in CRD 1V, care sunt, de asemenea,
bazate pe articolul 53 din TFUE, intrucat se refera la firmele de investitii.

. Subsidiaritatea

Propunerea revizuieste si simplificd normele existente ale UE care reglementeaza tratamentul
prudential al firmelor de investitii Tn scopul de (i) a gestiona si a aborda mai bine riscurile in
modelele lor de afaceri; (ii) a asigura conditii de concurenta mai echitabile in randul firmelor
si (iii) a spori convergenta in materie de supraveghere. In acest scop, un nou cadru al UE ar
trebui sa il inlocuiascd pe cel existent, mai degrabd decat sd se atribuie aceste optiuni

1 Comunicarea referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune privind uniunea

pietelor de capital, iunie 2017, COM(2017) 292, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-review-capital-
markets-union-action-plan_en
16 COM(2017) 592 final.
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cadrelor de reglementare din statele membre, intrucat firmele de investitii autorizate in
prezent in temeiul MiFID ofera in mod obisnuit servicii consumatorilor din alte tari ale UE.
Introducerea de catre statele membre a unor modificari separate si disparate ale normelor ar
putea conduce la denaturari ale concurentei si la tratamente discriminatorii, care ar avea un
efect de fragmentare a pietei unice. Astfel ar putea aparea mai multe cazuri de arbitraj de
reglementare daunator, cu posibile efecte de domino asupra stabilitdtii financiare si a
protectiei investitorilor 1n alte state membre in cazul unor probleme. De asemenea, s-ar putea
denatura gama si tipul de servicii de investitii care sunt disponibile Tntr-un anumit stat
membru, ceea ce ar putea ddauna eficientei generale a pietei si optiunilor investitorilor.
Normele revizuite ar trebui sa evite discrepantele nejustificate in materie de reglementare si
sa asigure conditii de concurentd echitabile pentru toate firmele autorizate in cadrul pietei
unice.

. Proportionalitatea

Acesta fiind un exercitiu REFIT, obiectivul principal este de a face noul cadru pentru firmele
de investitii mai adecvat, mai relevant si mai proportional decat cel existent. In consecinta,
prezenta propunere asigurd un echilibru, garantand ca cerintele sunt simultan:

. cuprinzatoare si suficient de solide pentru a surprinde riscurile firmelor de
investitii Intr-un mod fiabil din punct de vedere prudential si

o suficient de flexibile pentru a viza diferitele tipuri de modele de afaceri fara a
afecta capacitatea acestora de a functiona intr-un mod viabil din punct de
vedere comercial.

Propunerea urmareste sd garanteze faptul ca, pentru atingerea acestui echilibru, costurile
regimului sunt mentinute la un nivel minim, atat in ceea ce priveste cerintele de capital, cat
si costurile de asigurare a conformitatii si costurile administrative conexe, care sunt generate
de necesitatea de a gestiona personalul si sistemele in vederea aplicarii noilor cerinte si de a
efectua raportarile referitoare la conformitate catre autoritétile de supraveghere.

Astfel cum s-a subliniat in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, se
preconizeaza ca aceste costuri conexe vor scadea permanent, la Tnceput existand unele
costuri noi punctuale. In ceea ce priveste capitalul, o optiune de politica generald ce a stat la
baza activitatii de revizuire si a influentat aspectele mentionate anterior este obiectivul care
constd 1n asigurarea faptului ca, in medie, cerintele de capital de la nivelul UE aplicabile
firmelor de investitii nu cresc prea mult. Acest fapt se traduce prin efecte de distributie
diferite pentru anumite tipuri de firme. Acestea sunt atenuate de dispozitiile propunerii, cele
mai importante efecte fiind introduse treptat si plafonate.

. Alegerea instrumentului

Este aleasa o directiva deoarece dispozitiile sale inlocuiesc dispozitiile CRD IV referitoare la
firmele de investitii. Acest lucru garanteaza cd dispozitiile sale pot fi transpuse de catre
statele membre 1n conformitate cu mecanismele administrative nationale relevante, care sunt
consecvente cu practicile existente.

3. REZULTATE ALE EVALUéRILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarea ex-post a legislatiei existente

Evaluarea cadrului CRR/CRD 1V existent, care se bazeaza pe analiza efectuata de ABE si
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ESMA n raportul lor din 2015 si, in special, pe activitatea si analiza paraleld a serviciilor
Comisiei, este sintetizata in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Evaluarea concluzioneaza cd normele existente, care se bazeaza pe standardele internationale
de reglementare pentru marile grupuri bancare si sunt orientate catre riscurile aferente
bancilor, isi ating doar partial obiectivele in ceea ce priveste (i) asigurarea unei cantitati
suficiente de capital pentru riscurile aferente majoritatii firmelor de investitii; (ii) mentinerea
sub control a costurilor de asigurare a conformitatii; (iii) asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pe intreg teritoriul UE si (iv) asigurarea unei supravegheri prudentiale
eficace. Multe dintre dispozitiile cadrului existent sunt considerate ineficiente si ineficace in
aceasta privintd. Exceptia o reprezinta firmele de investitii mari si de importanta sistemica a
caror dimensiune, profil de risc si grad de interconectare cu alti participanti de pe pietele
financiare sunt ,,similare bancilor”.

Tn rest, s-a apreciat ci mentinerea situatiei existente creeazi (i) o complexitate excesiva si
sarcini disproportionate in ceea ce priveste asigurarea conformitatii, in special pentru
numeroase firme mici si mijlocii; (i1) indicatori si cerinte prudentiale care sunt prea putin
adaptate si insuficient de sensibile la risc pentru a surprinde cu precizie riscurile aferente
firmelor de investitii si (iii) cazuri de punere in aplicare divergentd la nivel national a
normelor si fragmentarea cadrului de reglementare din UE.

. Consultarile partilor interesate

Pirtile interesate au fost consultate in mai multe randuri in cursul revizuirii. In ceea ce
priveste principalele etape, dupa o prima solicitare de aviz din partea Comisiei in decembrie
2014, ABE a publicat, in decembrie 2015, un raport cu privire la cadrul prudential actual
pentru firmele de investitii, impreund cu propuneri de modificare. Acesta realizeaza o analiza
cuprinzitoare a situatiei actuale, care este accesibild publicului si contine date privind
numadrul si tipurile de firme de investitii din statele membre. Analiza a contribuit la
extinderea revizuirii la partile interesate asupra carora este posibil ca normele respective sa
nu aiba efecte directe si le-a incurajat sa se alature dezbaterilor ulterioare.

La 4 noiembrie 2016, ABE a publicat un document de reflectie pentru consultare, care se
axeaza pe un potential nou regim prudential pentru firmele de investitii. Documentul a fost
deschis pentru observatii timp de 3 luni. ABE a publicat proiectul sau de recomandari la
3 iulie 2017, invitand partile interesate sa formuleze observatii. Activitatea ABE a fost, de
asemenea, sprijinitd de un exercitiu de colectare de date detaliate care a implicat firmele de
investitii. Acest exercitiu a fost realizat de autoritatile nationale competente, in numele ABE,
in doua etape, n 2016 s1 2017.

Avand in vedere consultarea publica detaliatd si colectarea datelor intreprinse de ABE,
Comisia a considerat ca nu este necesar sa efectueze o consultare publica generala in paralel.
In schimb, serviciile Comisiei au consultat partile interesate in mod punctual pentru a colecta
opinii suplimentare cu privire la elementele principale ale revizuirii. S-au organizat:

J 0 masa rotunda cu partile interesate din sectorul de profil (firme de investitii,
investitori, cabinete de avocaturd, consultanti) care a avut loc la
27 ianuarie 2017 si a vizat proiectele de propuneri formulate de ABE pentru un
viitor regim;

o Raportul ABE privind firmele de investitii, ca raspuns la solicitarea de aviz din partea Comisiei din

decembrie 2014  (EBA/Op/2015/20),https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
20+Report+on+investment+firms.pdf
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o un atelier privind costurile legate de regimul actual care a avut loc la
30 mai 2017 si

. un atelier privind proiectul final de recomandari al ABE, care a avut loc la
17 iulie 2017.

Revizuirea a fost discutata cu statele membre in cadrul Comitetului pentru servicii financiare
in martie si octombrie 2017 si in cadrul Grupului de experti In materie de servicii bancare,
asigurari si plati, in iunie si septembrie 2017. De asemenea, au fost luate in considerare
contributiile transmise de partile interesate cu privire la evaluarea initiala a impactului
efectuata de Comisie si publicatd in martie 2017*. In fine, Comisia a tinut totodata seama de
contributiile primite anterior in cadrul cererii ample de contributii privind eficienta,
consecventa si coerenta globald a cadrului UE de reglementare a serviciilor financiare; in
acest context, mai multi respondenti au subliniat diferite aspecte relevante pentru revizuire®,

Firmele de investitii reprezintd diferite modele de afaceri, iar opiniile lor tind sa se
concentreze asupra aspectelor din cadrul propunerilor care le sunt specifice. Acest lucru
complica comparatiile transversale intre ponderile relative ale pozitiilor exprimate de partile
interesate. Cu toate acestea, in general, marea majoritate a partilor interesate saluta un cadru
prudential mai bine adaptat modelelor lor de afaceri. Ele subliniaza faptul ca relevanta lor
sistemicd este limitata si ca cerintele de capital ar trebui sda se concentreze pe asigurarea
faptului ca pot fi lichidate in mod ordonat. In ceea ce priveste cerintele specifice care se
aplica modelului lor de afaceri specific, firmele de investitii care furnizeaza exclusiv servicii
de agent si nu incheie tranzactii cu instrumente financiare utilizand propriile bilanturi critica,
n general, propunerile pentru crearea unei legaturi intre cerintele de capital si dimensiunea
portofoliilor clientilor pe care le administreazd in mod liniar. Desi multe firme care
tranzactioneaza pe cont propriu sunt de acord ca actualul cadru pentru reflectarea riscului de
piatd are unele avantaje 1n raport cu riscurile cu care se confruntd si pe care le prezintd
firmele respective, alte firme de tranzactionare considerd ca acesta exagereaza riscurile
prezentate de metodele si produsele pe care le tranzactioneaza. Aceste opinii au fost luate n
considerare la calibrarea noilor indicatori de risc care au fost propusi (factorii K — a se vedea
mai jos) si s-a prevazut posibilitatea de a introduce treptat si de a plafona cerinte mai stricte.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Revizuirea a fost efectuatd pe baza unei recomandari cuprinzidtoare furnizate de ABE, in
consultare cu ESMA, astfel cum se prevede la articolele relevante din CRR, care constituie
temeiul juridic pentru revizuire [in special articolul 508 alineatele (2) si (3)]. Principalele
documente publice prezentate de ABE au fost urmatoarele:

o raportul din decembrie 2015, care cuprinde o evaluare cuprinzatoare a situatiei
actuale si recomandadrile initiale de modificare;

o documentul de reflectie din noiembrie 2016, care a fost publicat in vederea
consultdrii cu privire la contururile unui eventual nou regim si

. raportul final din septembrie 2017 cu recomandari detaliate.
Calibrarea exactd a recomandarilor privind noile cerinte de capital a fost sprijinitd de un

exercitiu de colectare de date detaliate care a implicat firmele de investitii. Acest exercitiu a
fost realizat de autoritatile nationale competente, in numele ABE, in doud etape, in 2016 si

18
19

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-1546878 _en
A se vedea, de exemplu, diversele raspunsuri primite in cadrul cererii de contributii a Comisiei din 2015
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-requlatory-framework-review/index_en.htm
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2017. Comisia a fost implicata de-a lungul intregului proces si a putut beneficia de discutiile
in care au fost evaluate avantajele si dezavantajele recomandarilor de politicad detaliate pe
masura ce acestea interveneau.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu setul de instrumente pentru o mai buni reglementare (instrumentul 9),
Comisia nu trebuie sa realizeze nicio evaluare a impactului atunci cand o agentie a UE a fost
mandatata sa efectueze lucrari de elaborare a politicilor si analiza aferentd, in masura in care
propunerea Comisiei nu diferd semnificativ de recomandarile agentiei, iar serviciile Comisiei
considera ca evaluarea agentiei este de o calitate suficienta.

Desi Comitetul de analiza a reglementarii a examinat un proiect de evaluare a impactului
pentru aceasta initiativa, s-a considerat ca un document de lucru al serviciilor Comisiei este
mai adecvat, avand 1n vedere faptul cd mandatul specific de revizuire se bazeaza pe
consultanta oferita de ESA, pe consultarea partilor interesate si pe lucrari tehnice.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerile are, prin urmare, drept
obiectiv sa explice consultanta oferitd de ESA, inclusiv rezultatele analizelor si consultarilor
lor, oferind 1n acelasi timp punctele de vedere ale serviciilor Comisiei asupra concluziilor
sale, cu scopul de a orienta procesul decizional al Comisiei.

In ceea ce priveste cerintele de capital, ABE estimeaza cd in urma avizului sdu aceste cerinte
vor spori, in medie, pentru toate firmele de investitii din UE care nu sunt de importantd
sistemica cu 10 % comparativ cu cerintele aferente pilonului 1 actual si vor scadea cu 16 %
fatd de totalul cerintelor aplicate ca urmare a majorarilor din cadrul pilonului 2. Modul in
care aceste efecte ar fi distribuite in randul firmelor de investitii depinde de dimensiunea
acestora, de serviciile de investitii pe care le furnizeaza si de modul in care li se vor aplica
noile cerinte de capital. Dupa cum se detaliaza Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste propunerile, inclusiv 1n anexa II la acest document, cresterea agregata de 10 %
a cerintelor aferente pilonului 1 este rezultatul reducerii considerabile a cerintelor pentru
anumite firme si al cresterii cu peste 10 % a cerintelor pentru alte firme. In privinta
fondurilor proprii disponibile, ABE constatd ca numai cateva firme nu ar reusi sa detind
capital suficient pentru a indeplini cu usurinta noile cerinte — este cazul unui numar mic de
furnizori de consultantd de investitii, firme de tranzactionare si firme de servicii multiple.
Totusi, in cazul firmelor din aceasta categorie pentru care cerintele ar fi de peste doud ori mai
mari decat cerintele actuale care li se aplica, ar putea fi acordat un plafon pentru un anumit
numar de ani.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei concluzioneaza ca, in ansamblu, recomandarile
ABE sunt considerate a fi un mijloc adecvat si proportional pentru atingerea obiectivelor
revizuirii intr-un mod eficace si eficient in comparatie cu situatia actuali. In general,
consultanta oferitd de ABE reprezinta un pas pozitiv clar catre un cadru prudential pentru
firmele de investitii care sa poata garanta cd acestea functioneaza pe o baza financiara solida
si ca, in acelasi timp, perspectivele lor comerciale nu sunt ingradite. Ca atare, consultanta ar
trebui sa sprijine obiectivele revizuirii in mod echilibrat. Pe de o parte, ar trebui sa contribuie
la asigurarea faptului ca riscurile aferente firmelor de investitii pentru clienti si piete sunt
abordate intr-o maniera mai precisa atat in cadrul operatiunilor lor in curs, cat si in cazul in
care au nevoie sa fie lichidate. Pe de alta parte, ar trebui sa contribuie la asigurarea faptului
ca aceste firme pot sd isi indeplineascd pe deplin rolul in ceea ce priveste facilitarea
fluxurilor de investitii in intreaga UE, ceea ce este in conformitate cu obiectivul uniunii
pietelor de capital de a mobiliza economiile si investitiile pentru a stimula cresterea
economica si crearea de locuri de munca.
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Singura diferenta fatd de recomandarile ABE consta in identificarea firmelor de investitii de
importanta sistemica. In loc ca aceastd identificare si fie amanata si clarificatd prin criterii
care urmeaza a fi elaborate in cadrul unor norme tehnice de punere in aplicare a propunerilor,
astfel cum recomanda ABE, s-a considerat ca este mai adecvat ca aceasta sa se realizeze in
propunerile de fata, pentru a se asigura conditii echitabile de reglementare intre institutiile de
credit si firmele de investitii de importanta sistemica. Cu privire la acest aspect, propunerile
depasesc recomandarile formulate de ABE 1n avizul sau privind revizuirea activitatii firmelor
de investitii. Propunerile urmeaza totusi avizul ABE in ceea ce priveste aspectele referitoare
la decizia Regatului Unit de a parasi UEZ.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Astfel cum s-a subliniat in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, se
preconizeaza ca simplificarea normelor prudentiale pentru marea majoritate a firmelor de
investitii le va reduce in mod considerabil sarcinile administrative si de asigurare a
conformitatii. Ar putea fi eliminate diferite cerinte de reglementare si de raportare
redundante, permitdndu-se utilizari mai productive ale capitalului dedicat respectarii
cerintelor de reglementare. Prin stabilirea unor cerinte de capital si a altor cerinte prudentiale,
inclusiv in ceea ce priveste remunerarea si guvernanta, care sa fie proportionale in cazul
firmelor de investitii, propunerile atenueaza pentru prima data costurile semnificative pe care
aceste firme le suporta ca urmare a cerintelor definite in raport cu bancile in cadrul regimului
actual. S-ar pune astfel capat sarcinii complicate de corelare si reconciliere a datelor
comerciale cu un cadru de reglementare si un regim de raportare neadaptate.

Se preconizeaza ci firmele de investitii care sunt IMM-uri®* se vor numira printre principalii
beneficiari. Un cadru prudential mai proportional si adecvat pentru aceste firme ar trebui sa
contribuie la Tmbunétatirea conditiilor pentru desfasurarea activitatii, iar barierele la intrarea
pe piatd ar trebui sd scadd. De exemplu, rationalizarea cadrului impovarator de raportare ar
reduce sarcinile administrative si costurile de asigurare a conformitatii pentru IMM-uri,
inclusiv pentru firmele inovatoare care doresc sd se dezvolte prin mijloace digitale. De
asemenea, exonerand firmele de investitii mici si neinterconectate de la normele actuale in
materie de guvernantd si remunerare, astfel cum sunt prevazute in cadrul CRD IV/CRR in
vigoare, propunerile ar reduce costurile administrative si de asigurare a conformitatii pentru
aceste firme. Se estimeazad cd vor exista unele costuri punctuale ale trecerii la noul regim,
intrucat firmele trebuie sd isi revizuiascd sistemele de gestionare a riscurilor, sa actualizeze
departamentele de verificare a conformitatii si sd revizuiascd contractele cu firmele de
avocatura si alti furnizori de servicii cu care colaboreaza in prezent pentru a facilita
asigurarea conformitatii. Cu toate acestea, economiile Tn materie de costuri de asigurare a
conformitatii ar trebui sa sprijine obiectivele uniunii pietelor de capital in general, ajutand
firmele de investitii sa 1si indeplineasca rolul in ceea ce priveste mobilizarea economiilor din
partea investitorilor in directia utilizarilor productive.

In ceea ce priveste costurile de asigurare a conformitatii, firmele urmeaza sa economiseasca
de la zeci de mii la sute de mii de euro, in functie de tipul si de dimensiunea lor. In aceasta
etapd nu se cunoaste modul in care aceste reduceri ale costurilor de asigurare a conformitatii

2 Avizul Autoritdtii Bancare Europene cu privire la aspecte legate de retragerea Regatului Unit din

Uniunea Europeand (EBA/Op/2017/12) din 12 octombrie 2017,
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1756362/EBA+Opinion+on+Brexit+Issues+%28EBA-Op-2017-
12%29.pdf

2 Astfel cum sunt definite n Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36-41), adica intreprinderile
care au mai putin de 250 de angajati si a caror cifrd de afaceri anuald nu depaseste 50 de milioane EUR si/sau al
caror total al bilantului anual nu depéseste 43 de milioane EUR.

11

RO


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1756362/EBA+Opinion+on+Brexit+Issues+%28EBA-Op-2017-12%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1756362/EBA+Opinion+on+Brexit+Issues+%28EBA-Op-2017-12%29.pdf

RO

se raporteaza la modificarile cerintelor de capital si se comparad cu acestea pentru diferite
tipuri de firme, insd acesta ar trebui sd figureze In monitorizarea si evaluarea viitoare a
cadrului.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere consolideazd exercitarea dreptului diverselor firme de investitii de a-si
desfasura activitatea fara a fi afectate de norme concepute in principal pentru alte tipuri de
participanti la pietele financiare. Masurile legislative care fac obiectul propunerilor ce
stabilesc normele pentru remunerare aplicabile in firmele de investitii respectd principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special libertatea de a
desfasura o activitate comerciald si dreptul de negociere si de actiune colectiva.

4, IMPLICATII BUGETARE
Propunerea nu va avea implicatii asupra bugetului UE.

o. ELEMENTE DIVERSE

. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Modificarile avute in vedere de propuneri ar trebui sa fie evaluate pentru a se stabili gradul n
care au fost indeplinite urmatoarele obiective:

J o clasificare mai simpla a firmelor de investitii Intr-un mod care reflecta
diferitele profiluri de risc ale acestora;

. un set de norme prudentiale, In special cerinte privind capitalul, lichiditatile,
remunerarea si guvernanta, care sa fie adecvate, proportionale si sensibile la
riscurile specifice la care sunt expuse firmele de investitii i care sd asigure
alocarea capitalului acolo unde este necesatr;

J un cadru care sd corespunda riscurilor inerente naturii si gamei de activitati
desfasurate de firmele de investitii intr-un mod direct si perceptibil si care sa
faciliteze, astfel, accesul la activitate; si

. un set simplificat de instrumente de supraveghere care sa permitd o
supraveghere completd si precisd a practicilor comerciale si a riscurilor
asociate.

In acest scop, ar putea fi colectate unele dintre urmitoarele informatii, ca parte a unei
revizuiri viitoare, pentru a servi drept indicatori pentru evaluarea impactului modificarilor
propuse: (i) costurile de asigurare a conformitatii in termeni de personal, consiliere juridica si
raportare in scopuri de reglementare; (ii) nivelurile cerintelor de capital; (iii) alte costuri noi,
de exemplu aferente normelor privind lichiditatea; (iv) evolutia numarului de firme intre
diferitele categorii; (v) modificarile ca urmare a recurgerii autoritatilor competente la
majordrile din cadrul pilonului 2; (vi) cazurile de intrare in dificultate a firmelor de investitii
in noul regim si impactul acestora; si (vii) evolutia dimensiunii firmelor de investitii in ceea
ce priveste activele si volumele ordinelor clientilor.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Obiect si domeniu de aplicare

Propunerea stabileste cerinte pentru numirea autoritdtilor de supraveghere prudentiala,
capitalul initial al firmelor de investitii, competentele de supraveghere si instrumentele
pentru supravegherea prudentialda a firmelor de investitii de catre autoritatile competente,
precum si cerintele de publicare pentru autorititile competente in domeniul reglementarii si
supravegherii prudentiale. Directiva se aplica tuturor firmelor de investitii care fac obiectul
MiFID II, ce urmeaza sa se aplice din ianuarie 2018.

Numirea si competentele autorititilor de supraveghere

Propunerea impune statelor membre si desemneze o autoritate care sd 1si exercite
competentele de supraveghere prudentiald in temeiul prezentei directive, transferand
dispozitiile aplicabile din CRD IV in prezenta directiva. Statele membre fie pot conferi
aceste competente unei autoritati existente, sub forma functiei si a competentelor conferite in
temeiul CRD 1V, fie le pot conferi unei noi autoritati.

Capitalul initial

Nivelurile de capital initial, bazate pe serviciile si activitatile pe care firmele de investitii sunt
autorizate sa le furnizeze in conformitate cu MiFID, sunt revizuite si armonizate n intreaga
UE in raport cu nivelurile prevazute in CRD IV pentru a lua in considerare inflatia de la
momentul stabilirii acestor niveluri. Sunt prevazute dispozitii tranzitorii pentru a le permite
firmelor mai mici, n special, sa atinga noile cuantumuri ale capitalului initial in cazul in care
este necesar.

Competentele autorititilor de origine/gazda

Competentele prevazute In CRD IV sunt conferite autoritdtilor de origine si gazda pentru
supravegherea prudentiala a firmelor de investitii. Ar trebui instituite acorduri de cooperare
relevante intre autoritati.

Schimbul de informatii si secretul profesional

Dispozitiile privind schimbul de informatii 1intre autoritdtile competente privind
supravegherea prudentiala si secretul profesional sunt introduse pe baza CRD IV si in
completarea MiFID I1.

Sanctiuni

In concordantd cu CRD IV, statele membre au obligatia de a stabili sanctiuni administrative
si alte masuri administrative care sa fie eficace, proportionale si disuasive pentru a sanctiona
incalcarile dispozitiilor prezentei directive si ale [Regulamentului (UE) nr. ----/--].

Rata de adecvare a capitalului intern si procesul de supraveghere si evaluare

Pe baza cerintelor din CRD IV sunt introduse cerinte simplificate pentru ca firmele de
investitii si autoritatile competente sa evalueze gradul de adecvare a modalitatilor si a
procedurilor pentru a se asigura ca firmele respecta dispozitiile prezentei directive si ale
[Regulamentului (UE) nr. ----/--].
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Autoritatile competente ar trebui sa fie Imputernicite sd revizuiasca si sd evalueze situatia
prudentiald a firmelor de investitii si, daca este cazul, sa isi exercite competenta de a solicita
modificari in domenii precum guvernanta si controalele interne, procesele si procedurile de
gestionare a riscurilor si, acolo unde este necesar, sd stabileascd cerinte suplimentare,
inclusiv, in special, cerinte de capital si de lichiditate.

Guvernanta si remunerarea

Tn concordanti cu analiza efectuatd de citre ABE in avizul sdu® si cu evaluarea acestei
analize a ABE efectuata de serviciile Comisiei in documentul de lucru insotitor al serviciilor
sale, normele privind guvernanta corporativd si remunerarea sunt revizuite pentru a se
asigura buna functionare a firmelor de investitii si pentru a Tmpiedica asumarea unor riscuri
excesive de catre personalul lor.

In acelasi timp, aceste norme urmaresc sa reflecte diferentele in ceea ce priveste riscurile
prezentate de institutiile de credit si firmele de investitii. Nu este consideratd proportionala
aplicarea cerintelor prezentei directive mecanismelor de guvernantd si nici politicilor si
practicilor de remunerare ale firmelor de investitii mici si neinterconectate. Propunerea are ca
scop sa asigure consecventa normelor privind remunerarea si guvernanta la nivelul diverselor
acte legislative, printre care CRD IV, Directiva 2009/65/CE (OPCVM) si Directiva
2011/61/UE (Directiva AFIA).

Desi propunerea nu stabileste o limita specifica in ceea ce priveste raportul dintre
componenta variabild si componenta fixd a remuneratiei variabile, aceasta prevede ca firmele
de investitii sa stabileasca ele Insele raporturile adecvate. Propunerea ia in considerare

.....

rentabilitdtii costurilor in cazul unor firme de investitii.

Constatarile raportului COM(2016) 510 al Comisiei au ardtat ca cerintele privind reportarea
si plata sub forma de instrumente nu sunt eficace, in general, in cazul firmelor de investitii de
mici dimensiuni si complexitate scazuta si al personalului cu un nivel scazut de remuneratie
variabild. Prin urmare, Comisia propune sd se stabileascd un prag la nivelul firmei si al
personalului sub care firmele de investitii si/sau membrii personalului vor beneficia de
derogari de la aplicarea normelor privind reportarea si plata sub forma de instrumente.

Tari terte

Uniunea poate incheia acorduri cu tari terte cu privire la mijloacele de a supraveghea
asigurarea conformitatii cu ajutorul testului capitalului la nivel de grup. Statele membre si
ABE pot incheia acorduri de cooperare administrativa cu autoritatile de supraveghere din
tarile terte, pentru a facilita schimbul de informatii.

Firmele de investitii de importanta sistemica

Propunerea de regulament care insoteste prezenta propunere de directiva contine o dispozitie
care ar modifica definitia institutiilor de credit pentru a include intreprinderile a céror
activitate cuprinde tranzactionarea pe cont propriu sau subscrierea ori plasarea de
instrumente financiare cu angajament ferm, in cazul in care valoarea totald a activelor
intreprinderii este de cel putin 30 de miliarde EUR. Prezenta propunere de directiva cuprinde
dispozitii complementare privind procesul de solicitare a autorizatiei ca institutie de credit.

22

https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1976637/EBA+Advice+on+New+Prudential+Framework
+on+Investment+Firms+%28EBA-Op-2017-11%29.pdf
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2017/0358 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind supravegherea prudentiala a firmelor de investitii si de modificare a
Directivelor 2013/36/UE si 2014/65/UE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europenezg,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®”,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) O supraveghere prudentiala solida este parte integranta din conditiile de reglementare
in care institutiile financiare pot furniza servicii in interiorul Uniunii. Firmele de
investitii intrd, impreund cu institutiile de credit, sub incidenta Directivei
2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si a Regulamentului (UE)
nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® in ceea ce priveste
tratamentul si supravegherea prudentiale, in timp ce autorizarea lor si alte cerinte
organizatorice si de conduitd sunt stabilite in Directiva 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®’,

2) Regimurile prudentiale existente prevazute in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si in
Directiva 2013/36/UE se bazeazd in mare masura pe versiunile succesive ale
standardelor internationale de reglementare stabilite pentru marile grupuri bancare de
catre Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard si abordeazd doar partial

zj JOCL.1[..Lp [...]

JOCI[...}, [...1, p- [---]-
% Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176,
27.6.2013, p. 338).
» Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
e Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei
2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului
(JO L 145, 30.4.2004, p. 1).
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3)

(4)

()

(6)

riscurile specifice inerente diverselor activititi ale firmelor de investitii.
Vulnerabilitatile si riscurile specifice inerente firmelor de investitii ar trebui, prin
urmare, sa fie abordate mai In detaliu prin intermediul unor mecanisme prudentiale
adecvate si proportionale la nivelul Uniunii.

Printr-o supraveghere prudentiala solida ar trebui sa se asigure ca firmele de investitii
sunt gestionate in mod ordonat si in interesul clientilor lor. Cerintele respective ar
trebui sa tind cont de potentialul ca firmele de investitii si clientii lor sa isi asume
riscuri excesive, precum si de diferitele grade de risc pe care si-1 asuma si pe care 1l
prezinta firmele de investitii. In egald masura, o asemenea supraveghere prudentiali
ar trebui sa vizeze evitarea impunerii unor sarcini administrative nejustificate
firmelor de investitii.

Multe dintre cerintele care decurg din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si din
Directiva 2013/36/UE sunt concepute astfel incat sd abordeze riscurile comune cu
care se confruntd institutiile de credit. Prin urmare, cerintele existente sunt, in mare
masurd, calibrate pentru a mentine capacitatea de creditare a institutiilor de credit de
la un ciclu economic la altul si pentru a proteja deponentii si contribuabilii de o
eventuald intrare in dificultate, si nu pentru a aborda diferitele profiluri de risc ale
firmelor de investitii. Firmele de investitii nu au portofolii mari de credite acordate
persoanelor fizice si intreprinderilor si nu atrag depozite. Probabilitatea ca intrarea
lor in dificultate sa producd efecte negative asupra stabilitatii financiare globale este
mai mica decat in cazul institutiilor de credit. Riscurile cu care se confrunta si pe
care le prezintd firmele de investitii difera astfel in mod substantial de riscurile cu
care se confrunta si pe care le prezinta institutiile de credit, iar aceastd diferenta ar
trebui sd se reflecte clar in cadrul prudential al Uniunii.

Diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste aplicarea cadrului existent pun
in pericol conditiile de concurentd echitabile pentru firmele de investitii din cadrul
Uniunii. Aceste diferente rezultd din complexitatea generald a aplicarii cadrului in
cazul unor firme de investitii diferite, Tn functie de serviciile pe care acestea le
furnizeaza, atunci cand unele autoritati nationale adapteaza sau simplifica aplicarea
in legislatia sau practica nationald. Avand in vedere faptul ca in cadrul prudential
existent nu sunt abordate toate riscurile cu care se confruntad si pe care le prezinta
anumite tipuri de firme de investitii, in unele state membre au fost aplicate majorari
de capital importante pentru anumite firme de investitii. Pentru a se asigura
armonizarea supravegherii prudentiale a firmelor de investitii din Intreaga Uniune ar
trebui instituite dispozitii uniforme care sa abordeze aceste riscuri.

Prin urmare, este necesar un regim prudential special pentru firmele de investitii
care, date fiind dimensiunea si gradul lor de interconectare cu alti actori financiari si
economici, nu au importanta sistemica. In schimb, firmele de investitii de importanta
sistemica ar trebui sa faca in continuare obiectul cadrului prudential existent prevazut
in Directiva 2013/36/UE si in Regulamentul (UE) nr. 575/2013. Aceste firme de
investitii sunt o subclasa a firmelor de investitii carora li se aplica in prezent cadrul
prevazut in Directiva 2013/36/UE si in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si care nu
beneficiaza de derogari specifice de la niciuna dintre cerintele de principiu prevazute
in acest cadru. Firmele cele mai mari si mai interconectate au modele de afaceri si
profiluri de risc similare cu cele ale institutiilor de credit semnificative, furnizeaza
servicii similare celor oferite de banci si subscriu riscuri la o scard semnificativa. In
plus, firmele de investitii de importanta sistemica sunt suficient de mari si au modele
de afaceri si profiluri de risc care reprezinta o amenintare la fel de importanta pentru
functionarea stabild si ordonata a pietelor financiare ca si institutiile de credit mari.
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(")

(8)

(9)

(10)

Prin urmare, este oportun ca firmele de investitii respective sa ramana sub incidenta
dispozitiilor prevazute in Directiva 2013/36/UE si In Regulamentul (UE)
nr. 575/2013.

In unele state membre autorititile competente in ceea ce priveste supravegherea
prudentiald a firmelor de investitii ar putea fi diferite de autoritdtile competente in
materie de supraveghere a comportamentului pe piatd. Prin urmare, este necesar sa se
creeze un mecanism de cooperare si de schimb de informatii intre aceste autoritati.

Pentru a promova armonizarea standardelor si a practicilor Tn materie de
supraveghere in cadrul Uniunii, Autoritatea Bancara Europeand (ABE), in stransa
cooperare cu Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), ar
trebui sd 1s1 mentind competenta principald in ceea ce priveste coordonarea si
convergenta practicilor de supraveghere in domeniul supravegherii prudentiale
exercitate asupra firmelor de investitii in cadrul Sistemului european de supraveghere
financiard (SESF).

Nivelul de capital initial pe care trebuie sa il detind o firma de investitii ar trebui sa
se bazeze pe serviciile si pe activitatile pe care firma de investitii este autorizatd si le
presteze si, respectiv, sd le desfasoare, in conformitate cu Directiva 2004/39/CE.
Posibilitatea ca statele membre sd reducd nivelul obligatoriu de capital initial in
situatii specifice, astfel cum se prevede in Directiva 2013/36/UE, pe de o parte, si
punerea inegald in aplicare a directivei respective, pe de alta parte, au condus la o
situatie 1n care nivelul obligatoriu de capital initial difera pe teritoriul Uniunii. Pentru
a pune capat acestei fragmentari, ar trebui ca nivelul obligatoriu de capital initial sa
fie armonizat.

Desi firmele de investitii sunt eliminate din domeniul de aplicare al Directivei
2013/36/UE si al Regulamentului (UE) nr. 575/2013, anumite concepte utilizate in
contextul Directivei 2013/36/UE si, respectiv, al Regulamentului (UE) nr. 575/2013,
isi pastreaza sensul bine definit. Pentru a permite si a facilita o interpretare
consecventa a acestor concepte folosite Tn acte cu putere de lege ale Uniunii, Tn ceea
ce priveste firmele de investitii, trimiterile din aceste acte ale Uniunii la capitalul
initial al firmelor de investitii, la competentele de supraveghere ale autoritatilor
competente Tn cazul firmelor de investitii, la procesul de evaluare a adecvarii
capitalului intern al firmelor de investitii, la procesul de supraveghere si evaluare
exercitat de autoritdtile competente in cazul firmelor de investitii, la dispozitiile in
materie de guvernantd si de remunerare aplicabile firmelor de investitii se
interpreteaza ca trimiteri la dispozitiile corespunzatoare din prezenta directiva.

In ceea ce priveste trimiterile la valoarea capitalului initial, se aplicd urmitoarea
corespondenta. Nivelurile capitalului initial prevazute la articolul 8 din prezenta
directiva ar trebui, Incepand cu data punerii in aplicare a prezentei directive, sa fie
interpretate ca 1nlocuind trimiterile la nivelurile de capital initial stabilite de
Directiva 2013/36/UE, dupd cum urmeaza: capitalul initial al firmelor de investitii
mentionat la articolul 28 din Directiva 2013/36/UE ar trebui sa fie interpretat ca
trimitere la articolul 8 alineatul (1); capitalul initial al firmelor de investitii mentionat
la articolul 29 sau 31 din Directiva 2013/36/UE ar trebui sa fie interpretat ca trimitere
la articolul 8 alineatul (2) sau (3), in functie de tipul de servicii si de activitati de
investitii ale unei firme de investitii; capitalul initial mentionat la articolul 30 din
Directiva 2013/36/UE ar trebui sa fie interpretat ca trimitere la articolul 8
alineatul (1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Buna functionare a pietei interne impune ca responsabilitatea de a supraveghea
soliditatea financiard a unei firme de investitii si in special solvabilitatea acesteia sa
revind autorititii competente din statul siu membru de origine. In vederea realizarii
unei supravegheri eficace a firmelor de investitii si 1n alte state membre in care
acestea presteaza servicii sau au o sucursald, ar trebui asiguratd o strinsd cooperare
cu autoritatile competente din aceste state membre.

In scopuri legate de informare si de supraveghere si, in special, pentru a asigura
stabilitatea sistemului financiar, autoritatile competente din statele membre gazda ar
trebui sa aiba posibilitatea de a efectua, de la caz la caz, verificari la fata locului, de a
inspecta activitatile sucursalelor apartinand firmelor de investitii de pe teritoriul lor si
de a solicita informatii privind activitatea acestor sucursale. Masurile de
supraveghere pentru sucursalele in cauzd ar trebui totusi sd ramana Iin
responsabilitatea statului membru de origine.

Pentru a proteja informatiile sensibile din punct de vedere comercial, autoritatile
competente ar trebui sa respecte normele privind secretul profesional atunci cand isi
desfasoara sarcinile de supraveghere si atunci cand fac schimb de informatii
confidentiale.

Pentru a consolida supravegherea prudentiald a firmelor de investitii si protectia
oferitd clientilor firmelor de investitii, auditorii ar trebui sd raporteze imediat
autoritatilor competente faptele care pot avea efecte grave asupra situatiei financiare
a unel firme de investitii sau a organizarii sale administrative si contabile.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in sensul prezentei directive ar trebui sa se
efectueze in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului?® si, dupa caz, cu Regulamentul (UE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului®®. Tn special, in cazul Tn care prezenta
directiva permite schimburi de date cu caracter personal cu tari terte, ar trebui sa se
aplice dispozitiile relevante din capitolul V din Regulamentul (UE) 2016/679 si de la

articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 45/2001.

Pentru a garanta respectarea obligatiilor stipulate in prezenta directiva si n
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], statele membre ar trebui sa prevada sanctiuni
administrative si alte masuri administrative care sd fie eficace, proportionale si
disuasive. Pentru a garanta ca sanctiunile administrative au un efect disuasiv, acestea
ar trebui publicate, cu exceptia anumitor situatii bine definite. Pentru a permite
clientilor si investitorilor sd ia o decizie in cunostintd de cauza cu privire la optiunile
lor de investitii, clientii si investitorii respectivi ar trebui sa aiba acces la informatii
privind sanctiunile si masurile administrative impuse firmelor de investitii.

Pentru a depista incélcarile dispozitiilor interne de transpunere a prezentei directive
si incalcarile [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]], statele membre ar trebui sa aiba
competentele de investigare necesare si sa instituie mecanisme eficace de raportare a
incalcarilor potentiale sau efective.

28

29

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera

circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000

privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre

institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Firmele de investitii ar trebui sa dispuna de capital intern care sa fie adecvat in ceea
ce priveste cantitatea, calitatea si distribuirea pentru a acoperi riscurile specifice la
care sunt sau pot fi expuse. Autoritatile competente ar trebui sa se asigure ca firmele
de investitii dispun de strategii si procese adecvate pentru a evalua si a mentine
caracterul adecvat al capitalului lor intern.

Competentele de supraveghere si evaluare ar trebui sd rdamana in continuare un
important instrument de reglementare care sd le permita autoritatilor competente sa
evalueze elementele calitative, inclusiv guvernanta si controalele interne, procesele si
procedurile de gestionare a riscurilor si, acolo unde este necesar, sd stabileasca
cerinte suplimentare, in special cu privire la cerintele de capital si de lichiditate.

Pentru a alinia remunerarea la profilul de risc al firmelor de investitii si pentru a
garanta conditii de concurenta echitabile, firmele de investitii ar trebui sa faca
obiectul unor principii clare privind mecanismele de guvernanta corporativa si
normele privind remunerarea care sa tina cont de diferentele dintre institutiile de
credit si firmele de investitii. Firmele de investitii mici si neinterconectate ar trebui
totusi sd fie scutite de la aplicarea acestor norme, intrucét dispozitiile referitoare la
remunerare si guvernanta corporativa in temeiul Directivei 2014/65/UE sunt suficient
de cuprinzdtoare pentru aceste tipuri de firme.

Tn mod similar, raportul COM(2016) 510 al Comisiei*® a demonstrat ca cerintele
privind reportarea si plata sub formd de instrumente prevazute in Directiva
2013/36/UE nu sunt adecvate in cazul firmelor de investitii de mici dimensiuni si
complexitate scazutd sau al personalului cu un nivel scazut de remuneratie variabila.
Pentru asigurarea convergentei In materie de supraveghere, precum si pentru
garantarea unor conditii de concurentd echitabile, sunt necesare criterii clare,
coerente si armonizate de identificare a firmelor de investitii si a persoanelor scutite
de la indeplinirea acestor cerinte. In acelasi timp, este totusi adecvat si se ofere o
anumita flexibilitate autoritatilor competente, pentru ca acestea sd poatd adopta o
abordare mai strictd atunci cand considera ca este necesar.

De asemenea, este adecvat sd se ofere o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste
modul in care firmele de investitii utilizeazd mijloacele fard numerar la plata
remuneratiei variabile, atat timp cat aceste mijloace sunt eficace 1n atingerea
obiectivului de a alinia interesul personalului cu interesele diferitelor parti interesate,
precum actionarii si creditorii, $i contribuie la alinierea remuneratiei variabile cu
profilul de risc al firmei de investitii.

Veniturile firmelor de investitii sub formd de taxe, comisioane si alte castiguri in
ceea ce priveste furnizarea de diverse servicii de investitii sunt extrem de volatile.
Limitarea componentei variabile a remuneratiei la o parte din componenta fixa a
remuneratiei ar afecta capacitatea firmei de a scadea remuneratia in perioadele in
care Inregistreaza venituri reduse si ar putea conduce la o crestere a bazei de costuri
fixe ale firmei, ceea ce ar putea, la randul sau, sa conduca la aparitia unor riscuri
pentru capacitatea firmei de a rezista in perioadele de recesiune economica sau de
venituri reduse. Pentru a evita aceste riscuri, nu ar trebui ca firmelor de investitii care
nu sunt de importantd sistemicd sd li se impund un singur raport maxim intre
elementele variabile si cele fixe ale remuneratiei. In schimb, firmele de investitii
respective ar trebui sa isi stabileasca ele nsele raportul adecvat.

30

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la evaluarea normelor privind

remunerarea prevazute de Directiva 2013/36/UE si de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 [COM(2016) 510 final].
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

In urma cererii publice tot mai mari de transparentd fiscali si pentru a promova
responsabilitatea corporativd a firmelor de investitii, este oportun sa se prevada
obligatia firmelor de investitii de a publica anumite informatii, inclusiv cu privire la
profiturile inregistrate, impozitele achitate si toate subventiile publice primite.

Pentru a aborda riscurile la nivelul grupurilor formate numai din firme de investitii,
metoda consolidarii prudentiale prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 ar
trebui, Tn cazul grupurilor formate numai din firme de investitii, sa fie inlocuita cu un
test al capitalului la nivel de grup. Determinarea supraveghetorului grupului ar trebui
totusi sd se bazeze pe aceleasi principii care se aplica in cazul supravegherii pe baza
consolidata. Pentru a asigura o bund cooperare, elementele principale ale masurilor
de coordonare si, in special, cerintele de informare in situatii de urgentd sau
mecanismele de cooperare si de coordonare ar trebui sa fie similare cu elementele de
baza ale coordondrii aplicabile in contextul cadrului unic de reglementare pentru
institutiile de credit.

Pe de o parte, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a transmite recomandari
Consiliului in vederea negocierii de acorduri intre Uniune si tarile terte in vederea
exercitdrii concrete a supravegherii in materie de asigurare a conformitatii cu testul
capitalului la nivel de grup pentru firmele de investitii ale caror intreprinderi-mama
sunt stabilite 1n tari terte, precum si pentru firmele de investitii care isi desfasoara
activitatea In tdri terte si ale caror societdti-mama sunt stabilite in Uniune. Pe de alta
parte, statele membre si ABE ar trebui sa fie, de asemenea, in mdsurd sa instituie
acorduri administrative cu tdrile terte In vederea indeplinirii sarcinilor lor de
supraveghere.

In vederea asigurdrii securititii juridice si a evitirii unei suprapuneri intre cadrul
prudential actual aplicabil atat institutiilor de credit, cat si firmelor de investitii si
prezenta directivd, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si Directiva 2013/36/UE se
modifica pentru a elimina firmele de investitii din domeniul lor de aplicare. Cu toate
acestea, firmele de investitii care fac parte dintr-un grup bancar ar trebui sd ramana
sub incidenta dispozitiilor din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si din Directiva
2013/36/UE care sunt relevante pentru grupul bancar, cum ar fi dispozitiile cu privire
la intreprinderea-mama din UE intermediara mentionatd la [articolul 21b] din
Directiva 2013/36/UE, si sub incidenta normelor privind consolidarea prudentiala
prevazute in partea intai titlul II capitolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Este necesar sa se precizeze etapele pe care intreprinderile trebuie sa le parcurga
pentru a verifica daca se Incadreaza in definitia unei institutii de credit, astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE)
nr.575/2013 si daca, prin urmare, trebuie sd obtind o autorizatie in calitate de
institutie de credit. Intrucat anumite firme de investitii desfisoard deja activitatile
mentionate in sectiunea A punctele 3 si 6 din anexa | la Directiva 2014/65/UE, este,
de asemenea, necesar sa se asigure claritatea in ceea ce priveste continuitatea oricaror
autorizatii acordate pentru aceste activitati.

Pentru a se asigura o supraveghere eficace, este important ca intreprinderile care
intrunesc conditiile prevazute la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 sa solicite o autorizatie de institutie de credit. Prin
urmare, autoritatile competente ar trebui sa aiba posibilitatea de a aplica sanctiuni
intreprinderilor care nu solicitd autorizatia respectiva.

Modificarea definitiei conceptului de ,,institutie de credit” din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 prin Regulamentul [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]] poate, Tncepand
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

de la data intrarii sale in vigoare, sd cuprinda firmele de investitii care isi desfasoara
deja activitatea pe baza unei autorizatii eliberate in conformitate cu Directiva
2014/65/UE. Acestor intreprinderi ar trebui sa li se permitd sd continue sa
functioneze in temeiul autorizatiei lor ca firme de investitii pana la acordarea
autorizatiei de institutie de credit. Firmele de investitii respective ar trebui sa depuna
o cerere de autorizare ca institutie de credit cel mai tarziu atunci cand media activelor
lor lunare totale depaseste oricare dintre pragurile stabilite la articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, pentru o perioada de
douasprezece luni consecutive. In cazul in care o firma de investitii depaseste oricare
dintre pragurile stabilite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 la data intrarii in vigoare a prezentei directive,
media activelor lor lunare totale ar trebui sd fie calculatd luand in considerare cele
doudsprezece luni consecutive anterioare acestei date. Firmele de investitii respective
ar trebui sa solicite autorizarea ca institutii de credit in termen de un an si o zi de la
data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Modificarea definitiei conceptului de ,,institutiec de credit” din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 prin Regulamentul [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]] poate afecta, de
asemenea, intreprinderile care au solicitat autorizarea ca firme de investitii in
conformitate cu Directiva 2014/65/UE si a caror cerere este Incd pendinte. Aceste
cereri ar trebui sa fie transferate cétre autoritdtile competente in temeiul Directivei
2013/36/UE s1 sa fie tratate in conformitate cu dispozitiile privind autorizarea
stabilite in directiva respectiva in cazul in care activele totale preconizate ale
ntreprinderii ating oricare dintre pragurile stabilite la articolul 4 alineatul (1) punctul
1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Intreprinderile mentionate la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 ar trebui, de asemenea, sa faca obiectul tuturor
cerintelor privind accesul la activitatea institutiilor de credit prevazute in titlul III din
Directiva 2013/36/UE, inclusiv al dispozitiilor referitoare la retragerea autorizatiei in
conformitate cu articolul 18 din directiva respectiva. Articolul 18 din directiva
respectiva ar trebui totusi modificat pentru a se asigura ca autoritatile competente pot
totodata sa retragd autorizatia acordata unei institutii de credit in cazul 1n care aceasta
foloseste autorizatia exclusiv pentru a se implica in activitdtile mentionate la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si
are timp de 5 ani consecutivi active medii totale sub pragurile prevazute la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 litera (b).

In temeiul articolului 39 din Directiva 2014/65/UE, firmele din tiri terte care
furnizeaza servicii financiare in UE intrd sub incidenta unor regimuri nationale care
pot necesita infiintarea unei sucursale intr-un stat membru. Pentru a facilita
monitorizarea si evaluarea regulatd a activitatilor desfasurate de firmele din tari terte
prin intermediul sucursalelor din Uniune, autoritdtile competente ar trebui sa fie
informate cu privire la amploarea si obiectul serviciilor si activitatilor desfasurate de
sucursalele respective pe teritoriul lor.

Tn cooperare cu ESMA, ABE a elaborat, pe baza unei analize de fond detaliate, a
colectdrii de date si a consultdrilor, un raport privind un regim prudential adaptat
pentru toate firmele de investitii care nu au importanta sistemica, ce serveste drept
baza pentru revizuirea cadrului prudential aplicabil firmelor de investitii.

Pentru a asigura aplicarea armonizata a prezentei directive, ABE ar trebui sa fie
insdrcinatd cu elaborarea de standarde tehnice pentru a specifica informatiile care fac
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obiectul schimbului dintre autoritdtile de origine si cele gazdd in contextul
supravegherii, pentru a stabili modul in care firmele de investitii ar trebui sd evalueze
dimensiunea activitatilor lor n sensul cerintelor de guvernanta interna si, in special,
pentru a evalua dacd acestea constituie firme mici si neinterconectate. Standardele
tehnice ar trebui, de asemenea, sd precizeze membrii personalului care au un impact
semnificativ asupra profilului de risc al firmelor in sensul dispozitiilor privind
remunerarea si sd specifice instrumentele de fonduri proprii de nivel 1 suplimentar si
instrumentele de fonduri proprii de nivel 2 care se califica drept remuneratii
variabile. In sfarsit, standardele tehnice ar trebui si precizeze elementele care permit
evaluarea domeniului de aplicare al cerintelor privind guvernanta interna,
transparenta, tratamentul riscurilor $i remunerarea, aplicarea unor cerinte
suplimentare de capital de cdtre autoritatile competente, precum si functionarea
colegiilor de supraveghere.

(36) Pentru a se asigura aplicarea uniforma a prezentei directive si pentru a se tine seama
de evolutiile de pe pietele financiare, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie
delegata Comisiel in ceea ce priveste detalierea definitiilor prevazute in prezenta
directiva, a capitalului intern si a evaludrilor de risc ale firmelor de investitii si a
competentelor de supraveghere si evaluare ale autoritatilor competente. Este deosebit
de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se
desfasoare In conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind
o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. Tn special, pentru a se asigura o participare
echitabild la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc
toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

(37) In scopul de a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, Tn special cu privire la adoptarea proiectului de standarde tehnice de punere
in aplicare elaborat de ABE referitor la cerintele de schimb de informatii intre
autoritatile competente, si in scopul de a tine seama de evolutiile din domeniul
economic si monetar cu privire la cerintele referitoare la nivelurile de capital initial
pentru firmele de investitii, ar trebui conferite competente de executare Comisiei.
Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®".

(38) Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume instituirea unui cadru prudential
eficace si proportional pentru a se asigura ca firmele de investitii care sunt autorizate
sa opereze pe teritoriul Uniunii 1si desfdsoara activitatea pe o baza financiara solida
si sunt gestionate in mod ordonat, inclusiv in interesul clientilor lor, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand 1n vedere amploarea
si efectele actiunii, ar fi mai bine realizate la nivel european, Uniunea poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

3 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cdtre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(39)

In conformitate cu Declaratia politici comund din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat
sd anexeze, in cazuri justificate, la notificarea masurilor lor de transpunere, unul sau
mai multe documente care explica relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce
priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor
astfel de documente,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

TITLUL |
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme privind:

(@)
(b)

(©)

(d)

@)

capitalul initial al firmelor de investitii;

competentele si instrumentele pentru supravegherea prudentialda a firmelor de
investitii de cdtre autoritatile competente;

supravegherea prudentiala a firmelor de investitii de cdtre autoritatile competente
ntr-o maniera coerenta cu normele stabilite in [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]];

cerintele de publicare pentru autoritatile competente In domeniul supravegherii
prudentiale a firmelor de investitii.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplicd firmelor de investitii autorizate si supravegheate in
temeiul Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului®*.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urméatoarele definitii:
Lintreprindere prestatoare de servicii auxiliare” inseamna o Intreprindere prestatoare

de servicii auxiliare astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

32
33

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JO L 173,12.6.2014, p. 349).
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2 »autorizare” Inseamnd autorizarea unei firme de investitii in conformitate cu titlul II
din Directiva 2014/65/UE;

3) ,»sucursala” inseamna o sucursald astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1)
punctul 30 din Directiva 2014/65/UE;

4) nlegaturi stranse” inseamna legdturi stranse astfel cum sunt definite la articolul 4
alineatul (1) punctul 35 din Directiva 2014/65/UE;

(5) »autoritate competentd” inseamna o autoritate sau un organism public al unui stat

membru care este recunoscut oficial si abilitat in temeiul legislatiei nationale sa
supravegheze firmele de investitii in conformitate cu prezenta directiva, ca parte a
sistemului de supraveghere existent in statul membru respectiv;

(6) ,comercianti de marfuri” inseamnd comerciantii de marfuri astfel cum sunt definiti la
articolul 4 alineatul (1) punctul 145 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
@) ,control” Inseamnd legdtura care exista intre o intreprindere-mama si o filiald, astfel

cum este descrisa la articolul 22 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European
si a Consiliului®* sau Tn standardele contabile care se aplici unei firme de investitii in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1606/2002%, sau o relatie de aceeasi natura intre
orice persoand fizica sau juridica si o intreprindere;

(8) ,conformitatea cu testul capitalului la nivel de grup” inseamna respectarea cerintelor
prevazute la articolul 7 din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]] de catre intreprinderea-
mama a unui grup de firme de investitii,

9) »institutie de credit” inseamna institutie de credit astfel cum este definita la articolul
4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
(10) »instrumente financiare derivate” inseamnd instrumente financiare derivate astfel

cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) punctul 29 din Regulamentul (UE)
nr. 600/2014%;

(11) »institutie financiara” inseamnd o institutie financiard astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) punctul 13 din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]];

(12) ,grup” inseamnd un grup astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (11) din
Directiva 2013/34/UE;

(13) »supraveghetorul grupului” finseamnd autoritatea competentd responsabila cu
supravegherea conformitdtii cu testul capitalului la nivel de grup a firmelor de
investiti-mama din Uniune si a firmelor de investitii controlate de societdti de
investitii holding-mama din Uniune sau de societati financiare holding mixte-mama
din Uniune;

(14) ,»stat membru de origine” inseamnd un stat membru de origine astfel cum este definit
la articolul 4 alineatul (1) punctul 55 litera (a) din Directiva 2014/65/UE;

i Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile

financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de

modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor

78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

® Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind

aplicarea standardelor internationale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1).

% Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
pietele instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 173,
12.6.2014, p. 84).
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(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

(24)
(25)
(26)
(27)

(28)

(29)

(30)

,Stat membru gazda” inseamna un stat membru gazda astfel cum este definit la
articolul 4 alineatul (1) punctul 56 din Directiva 2014/65/UE;

,»capital initial” Tnseamna capitalul care este necesar pentru autorizarea ca firma de
investitii;

,»firma de investitii” inseamna o firma de investitii astfel cum este definita la articolul
4 alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2014/65/UE;

,»grup de firme de investitii” inseamnd un grup de firme de investitii astfel cum este
definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 23 din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]];

»societate de investitii holding” inseamna o societate de investitii holding astfel cum
este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 21 din [Regulamentul (UE) ---/----
[IFR]];

»Servicii si activitati de investitii” inseamna servicii si activitati de investitii astfel
cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 2 din Directiva 2014/65/UE;

»organ de conducere” inseamnd un organ de conducere astfel cum este definit la
articolul 4 alineatul (1) punctul 36 din Directiva 2014/65/UE;

»organ de conducere in functia sa de supraveghere” inseamna organul de conducere
in cursul exercitdrii rolului sau de supraveghere si monitorizare a procesului
decizional de conducere;

»societate financiard holding mixta” inseamna o societate financiara holding mixta
astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (15) din Directiva 2002/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®’;

»conducerea superioard” Inseamna conducerea superioard astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 37 din Directiva 2014/65/UE;

»intreprindere-mama” inseamna o intreprindere-mama astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 32 din Directiva 2014/65/UE;

,»filiala” inseamna o filiala astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul
33 din Directiva 2014/65/UE;

,,risc sistemic” Tnseamna risc sistemic astfel cum este definit la articolul 3 alineatul
(1) punctul 10 din Directiva 2013/36/UE;

»firma de investitii-mama din Uniune” Inseamnd o firmad de investitii-mama din
Uniune astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 49 din
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]];

,societate de investitii holding-mama din Uniune” Inseamna o societate de investitii
holding-mama din Uniune astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1)
punctul 50 din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]];

»societate financiard holding mixtd-mamad din Uniune” inseamnd o societate
financiard holding mixta-mama din Uniune astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctul 51 din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]].

37

Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind

supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a intreprinderilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar si de modificare a Directivelor 73/239/CEE, 79/267/CEE,
92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE si 93/22/CEE ale Consiliului si a Directivelor 98/78/CE si 2000/12/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 035, 11.2.2003, p. 1).
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Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 54, pentru a clarifica:

(@) definitiile prevazute la alineatul (1), astfel incat sd se asigure aplicarea
uniforma a prezentei directive;

(b) definitiile prevazute la alineatul (1), astfel incat sa se tina seama, la punerea in
aplicare a prezentei directive, de evolutiile de pe pietele financiare.

TITLUL 1
AUTORITATI COMPETENTE

Articolul 4

Desemnarea si atributiile autoritatilor competente

Statele membre desemneaza una sau mai multe autoritdti competente care
indeplinesc functiile si atributiile prevazute in prezenta directiva. Statele membre
informeaza Comisia si ABE in legatura cu aceastd desemnare si, in cazul in care sunt
desemnate mai multe autoritati competente, comunica functiile si atributiile fiecarei
autoritati competente.

Statele membre se asigura cd autoritdtile competente supravegheaza activitatile
firmelor de investitii si, atunci cand este cazul, cele ale societdtilor de investitii
holding si ale societatilor financiare holding mixte pentru a verifica respectarea
cerintelor prevazute in prezenta directiva si in [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]].

Statele membre se asigurd ca autoritdtile competente detin competentele necesare,
inclusiv competenta de a efectua verificari la fata locului in conformitate cu
articolul 12, pentru a obtine informatiile necesare in scopul de a verifica respectarea
de catre firmele de investitii si, atunci cand este cazul, de catre societitile de
investitii holding si societatile financiare holding mixte a cerintelor prevazute in
prezenta directiva si in [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], precum si pentru a
investiga eventualele incalcari ale acestor cerinte.

Statele membre se asigurd ca autorititile competente dispun de cunostintele de
specialitate, resursele, capacitatea operationald, competentele si independenta
necesare pentru indeplinirea functiilor legate de supravegherea prudentiald, de
investigatiile si de sanctiunile prevazute in prezenta directiva.

Statele membre impun firmelor de investitii obligatia sa furnizeze autoritatilor lor
competente toate informatiile necesare pentru ca acestea sd poatd evalua
conformitatea firmelor de investitii cu normele nationale care transpun prezenta
directiva si conformitatea cu [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]]. Mecanismele de
control intern si procedurile administrative si contabile ale firmelor de investitii
trebuie sd permitd autoritdtilor competente sd verifice in orice moment conformitatea
lor cu normele respective.

Statele membre se asigura ca firmele de investitii isi inregistreaza toate tranzactiile si
isi documenteaza sistemele si procesele care fac obiectul prezentei directive si al
[Regulamentului (UE) ---/----[IFR]] intr-un mod care sa le permitda autoritatilor
competente sa evalueze in orice moment conformitatea cu normele nationale care
transpun prezenta directiva si conformitatea cu [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]].
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Articolul 5
Cooperarea in cadrul unui stat membru

1. Autoritatile competente coopereaza strans cu autoritdtile sau organismele publice din
statul lor membru care sunt responsabile cu supravegherea institutiilor de credit si a
institutiilor financiare. Statele membre impun autoritatilor competente respective si
autoritatilor sau organismelor publice respective obligatia de a face schimb de orice
informatii esentiale sau relevante pentru exercitarea functiilor si atributiilor lor.

2. Autoritatile competente care sunt diferite de cele desemnate in conformitate cu
articolul 67 din Directiva 2014/65/UE instituie un mecanism care asigura cooperarea
cu autoritatile respective si schimbul de orice informatii relevante pentru exercitarea
functiilor si atributiilor lor.

Articolul 6

Cooperarea in cadrul Sistemului european de supraveghere financiara (SESF)

In exercitarea atributiilor care le revin, autorititile competente iau in considerare convergenta
instrumentelor si a practicilor de supraveghere in punerea in aplicare a dispozitiilor juridice
adoptate in temeiul prezentei directive si al [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]].

Statele membre se asigura ca:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

autoritatile competente, ca parti la SESF, coopereaza in spiritul increderii si al
respectului deplin si reciproc, in special pentru a asigura circulatia intre ele si
alte parti la SESF a unor informatii pertinente si fiabile;

autoritdtile competente participa la activitdtile ABE si, daca este cazul, la
activitatile colegiilor de supraveghetori mentionate la articolul 44 si la
articolul 116 din Directiva 2013/36/UE;

autoritatile competente depun toate eforturile necesare pentru a respecta
orientarile si recomanddrile emise de ABE in temeiul articolului 16 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*®
si pentru a da curs avertizarilor si recomandarilor emise de Comitetul european
pentru risc sistemic (CERS) in temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE)
nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului39;

autoritatile competente coopereaza indeaproape cu CERS;

sarcinile si competentele conferite autoritatilor competente nu impieteaza
asupra Indeplinirii atributiilor care le revin respectivelor autorititi competente
in calitate de membri ai ABE ori ai CERS sau in temeiul prezentei directive si
al [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]].

38

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de

instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancara Europeana), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).

39

Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010

privind supravegherea macroprudentiala la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui
Comitet european pentru risc sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 1).
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Articolul 7
Dimensiunea europeand a supravegherii

In exercitarea atributiilor generale care le revin, autorititile competente din fiecare stat
membru iau 1n calcul in mod corespunzator efectul potential al deciziilor lor asupra stabilitatii
sistemului financiar din celelalte state membre Tn cauza si, in special, in situatii de urgenta, pe
baza informatiilor disponibile la momentul respectiv.
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TITLUL I
CAPITALUL INITIAL

Articolul 8
Capitalul initial

1. Capitalul initial al unei firme de investitii impus in temeiul articolului 15 din
Directiva 2014/65/UE pentru ca aceasta sa fie autorizata sa furnizeze serviciile de
investitii sau sd exercite activitatile de investitii enumerate la punctul 3, 6, 8 sau 9 din
anexa | sectiunea A la Directiva 2014/65/UE este de 750 000 EUR.

2. Capitalul initial al unei firme de investitii impus in temeiul articolului 15 din
Directiva 2014/65/UE pentru ca aceasta sa fie autorizatd sa furnizeze serviciile de
investitii sau sa exercite activitatile de investitii enumerate la punctul 1, 2, 4, 5 sau 7
din anexa I sectiunea A la Directiva 2014/65/UE in cazul in care firma de investitii
respectivd nu este autorizatd sa detind bani sau valori mobiliare ale clientilor este de
75000 EUR.

3. Capitalul initial al unei firme de investitii impus in temeiul articolului 15 din
Directiva 2014/65/UE in cazul altor firme de investitii decat cele mentionate la
alineatele (1) si (2) este de 150 000 EUR.

4, Comisia actualizeaza, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, cuantumul
capitalului initial mentionat la prezentul articol alineatele (1)-(3) pentru a tine seama
de evolutiile din domeniul economic si monetar. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
56 alineatul (2).

Articolul 9
Comporzitia capitalului initial

Capitalul initial al unei firme de investitii este compus din unul sau mai multe din elementele
mentionate la articolul 9 din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]].
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TITLUL IV
SUPRAVEGHERE PRUDENTIALA

CAPITOLUL 1
Principii de supraveghere prudentiala

SECTIUNEA 1
COMPETENTELE SI OBLIGATIILE STATULUI MEMBRU DE ORIGINE SI ALE
STATULUI MEMBRU GAZDA

Articolul 10
Competentele autoritatilor competente din statul membru de origine

Supravegherea prudentiald a firmelor de investitii este responsabilitatea autoritatilor
competente din statul membru de origine, fara a aduce atingere dispozitiilor prezentei
directive care confera o responsabilitate autoritatilor competente din statul membru gazda.

Articolul 11
Cooperarea dintre autoritatile competente din diferitele state membre

1. Autoritatile competente din diferitele state membre coopereaza strans in scopul
exercitdrii atributiilor care le revin 1n temeiul prezentei directive si al
[Regulamentului (UE) ---/----[IFR]], in special prin schimbul imediat de informatii
privind firmele de investitii, care sd includa urméatoarele elemente:

(@) informatii privind structura de administrare si de proprictate a firmei de
investitii;
(b) informatii privind conformitatea firmei de investitii cu cerintele de capital;

(c) informatii privind riscul de concentrare si lichiditatea firmei de investitii;

(d) informatii privind procedurile administrative si contabile si mecanismele de
control intern ale firmei de investitii;

(e) orice alti factori relevanti care ar putea influenta riscul prezentat de firma de
investitii.

2. Autoritatile competente din statul membru de origine transmit imediat autoritatilor
competente din statul membru gazdd orice informatii si constatari cu privire la
problemele si riscurile potentiale prezentate de o firma de investitii pentru protectia
clientilor sau stabilitatea sistemului financiar din statul membru gazda pe care le-au
identificat In cursul supravegherii activitatilor firmei de investitii.

3. Autoritatile competente din statul membru de origine actioneazd pe baza
informatiilor furnizate de cétre autoritatile competente din statul membru gazda,
luand toate masurile necesare pentru a evita sau a remedia problemele si riscurile
potentiale mentionate la alineatul (2). La cerere, autoritatile competente din statul
membru de origine explica autoritatilor competente din statul membru gazdd modul
in care au luat In considerare informatiile si constatdrile transmise de autoritatile
competente din statul membru gazda.
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In cazul in care, dupi comunicarea informatiilor si a constatirilor mentionate la
alineatul (2), autoritdtile competente din statul membru gazdd considerd ca
autoritatile competente din statul membru de origine nu au luat masurile necesare
mentionate la alineatul (3), autoritdtile competente din statul membru gazda pot,
dupa ce au informat in prealabil autorititile competente din statul membru de origine
si ABE, sd ia masurile adecvate pentru a proteja clientii pentru care sunt prestate
serviciile, precum si stabilitatea sistemului financiar.

Autoritatile competente din statul membru de origine care nu sunt de acord cu
masurile luate de autoritatile competente din statul membru gazda pot sa sesizeze
ABE; aceasta trebuie sa actioneze in conformitate cu procedura prevazuta la articolul
19 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010. Atunci cand actioneaza in conformitate cu
articolul mentionat, ABE adopta o decizie in termen de o luna.

ABE, in consultare cu ESMA, elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
reglementare in care precizeazd cerintele privind tipul si natura informatiilor
mentionate la prezentul articol alineatele (1) si (2).

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

ABE, in consultare cu ESMA, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pentru a stabili formulare, modele si proceduri standard pentru cerintele
referitoare la schimbul de informatii de natura sa faciliteze supravegherea firmelor de
investitii.

Se conferda Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in

aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

ABE 1inainteazd Comisiei proiectele de standarde tehnice mentionate la alineatele (6)
si (7) pana la [noud luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Articolul 12
Verificari la fata locului si inspectii ale sucursalelor stabilite in alt stat membru

Statele membre gazda adopta dispozitii care prevad cd, in cazul in care o firma de
investitii autorizata in alt stat membru isi desfasoara activitatea prin intermediul unei
sucursale, autoritdtile competente din statul membru de origine pot, dupd ce au
informat autoritdtile competente din statul membru gazda, sa desfasoare verificari la
fata locului ale informatiilor mentionate la articolul 11 alineatul (1) si s& inspecteze
sucursala respectiva.

In scopuri de supraveghere si atunci cind considera ci este relevant din motive de
stabilitate a sistemului financiar in statul membru gazda, autoritatile competente din
statul membru gazda au competenta de a efectua, de la caz la caz, verificari la fata
locului si inspectii ale activitatilor desfasurate de sucursalele firmelor de investitii pe
teritoriul lor si de a solicita unei sucursale informatii cu privire la activitatile sale.

Inainte de a desfasura aceste verificari si inspectii, autorititile competente din statul
membru gazda consulta autoritatile competente din statul membru de origine.
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Dupa incheierea acestor verificari si inspectii, autoritatile competente din statul
membru gazdd comunicd autoritdtilor competente din statul membru de origine

informatiile care sunt relevante pentru evaluarea riscurilor legate de firma de
investitii in cauza.
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SECTIUNEA 2

SECRETUL PROFESIONAL SI OBLIGATIA DE RAPORTARE

Articolul 13
Secretul profesional si schimbul de informatii confidentiale

Statele membre se asigurd ca autoritatile competente si toate persoanele care sunt
asociate acestor autoritati, inclusiv persoanele mentionate la articolul 76 alineatul (1)
din Directiva 2014/65/UE, fac obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional
in sensul prezentei directive si al [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]].

Informatiile confidentiale pe care aceste autoritdti si persoane le obtin in cursul
indeplinirii atributiilor lor pot fi divulgate numai intr-o forma prescurtatd sau
agregata, cu conditia ca nicio firma de investitii si nicio persoand sd nu poatd fi
identificata, fara a aduce atingere cazurilor reglementate de dreptul penal.

In cazul in care firma de investitii a fost declaratd in stare de faliment sau este
lichidata fortat, informatiile confidentiale care nu privesc terte parti pot fi divulgate
in cadrul unor proceduri civile sau comerciale dacd acest lucru este necesar pentru
derularea procedurilor respective.

Autoritatile competente utilizeaza informatiile confidentiale colectate, schimbate sau
transmise in temeiul prezentei directive si al [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]]
numai pentru indeplinirea atributiilor care le revin si, in special, In urmatoarele
scopuri:

(8) pentru a monitoriza normele prudentiale prevazute in prezenta directiva si in
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]];

(b) pentru a impune sanctiuni;

(c) in cadrul unei cdi de atac administrative impotriva unei decizii a autoritatii
competente;

(d) in cadrul actiunilor in justitie initiate in temeiul articolului 21.

Persoanele fizice si juridice sau organismele, altele decat autoritatile competente,
care obtin informatii confidentiale 1n temeiul prezentei directive si al
[Regulamentului (UE) ---/----[IFR]] utilizeaza aceste informatii numai in scopurile
prevazute In mod expres de catre autoritatea competentd sau in conformitate cu
legislatia nationala.

Autoritatile competente pot face schimb de informatii confidentiale in scopurile
mentionate la alineatul (2), pot preciza in mod expres modul in care trebuie tratate
informatiile respective si pot limita in mod expres orice transmitere ulterioard a
informatiilor respective.

Obligatia prevazuta la alineatul (1) nu impiedica autoritatile competente sa transmita
Comisiei Europene informatii confidentiale atunci cand informatiile respective sunt
necesare pentru exercitarea competentelor Comisiei.

Autoritatile competente pot furniza informatii confidentiale ABE, ESMA, CERS,
bancilor centrale ale statelor membre, SEBC si BCE, in capacitatea lor de autoritati
monetare, si, dacad este cazul, autoritdtilor publice responsabile pentru supravegherea
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sistemelor de plata si de decontare, atunci cand informatiile respective sunt necesare
pentru indeplinirea sarcinilor acestora.

Articolul 14
Acorduri administrative cu tari terte pentru schimbul de informatii

Tn conformitate cu articolul 33 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, statele membre si ABE
pot, in scopul de a-si indeplini sarcinile de supraveghere in conformitate cu prezenta directiva
sau cu [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], s incheie acorduri administrative cu autoritatile de
supraveghere ale tdrilor terte pentru a face schimb de informatii, inclusiv in legitura cu
urmatoarele aspecte:

(a) supravegherea institutiilor financiare si a pietelor financiare;
(b) procedurile de lichidare sau de faliment ale firmelor de investitii si proceduri similare;

(c) supravegherea organismelor care intervin in procedurile de lichidare sau de faliment ale
firmelor de investitii sau in proceduri similare;

(d) efectuarea auditului statutar al institutiilor financiare sau al institutiilor care
administreaza sistemele de compensatii;

(e) supravegherea persoanelor insarcinate cu efectuarea auditului statutar al conturilor
institutiilor financiare;

(f)  supravegherea persoanelor care sunt active pe piete de comercializare a certificatelor de
emisii in scopul asigurdrii unei imagini de ansamblu consolidate asupra pietelor
financiare si spot;

(g) supravegherea persoanelor care sunt active pe pietele instrumentelor financiare derivate
pe marfuri agricole in scopul asigurarii unei imagini de ansamblu consolidate asupra
pietelor financiare si spot.

Acordurile respective trebuie sd contind dispozitii privind secretul profesional echivalente
celor stabilite la articolul 13 din prezenta directiva.

Articolul 15
Obligatiile persoanelor responsabile cu controlul conturilor anuale si consolidate

Statele membre adopta dispozitii care prevad ca orice persoana autorizatd in conformitate cu
Directiva 2006/43/CE™ care indeplineste in cadrul unei firme de investitii sarcinile prevazute
la articolul 73 din Directiva 2009/65/CE** sau la articolul 34 din Directiva 2013/34/UE sau
orice altd sarcind statutard are obligatia de a informa cu promptitudine autoritatile competente
in legaturad cu orice fapt sau decizie privind respectiva firma de investitii sau o intreprindere
avand legaturi stranse cu respectiva firma de investitii care:

40 Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal

al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87).
o Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a

actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).
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(@)

(b)
(©)

constituie o incdlcare grava a actelor cu putere de lege sau a actelor
administrative stabilite in temeiul prezentei directive;

poate compromite continuitatea functionarii firmei de investitii respective; sau

poate sa conducd la refuzul certificarii conturilor sau la formularea anumitor
rezerve.

SECTIUNEA 3

SANCTIUNI, COMPETENTE DE INVESTIGARE SI DREPTUL LA O CALE DE ATAC

Articolul 16
Sanctiuni administrative si alte masuri administrative

1. Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile administrative si alte masuri
administrative cu privire la incalcdrile dispozitiilor nationale de transpunere a
prezentei directive si ale [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]], inclusiv daca:

(@)
(b)

(©)

(d)

()

(f)

(9)

(h)

o firma de investitii nu instituie mecanismele de guvernanta internd, astfel cum
se prevede la articolul 24;

o firmd de investitii nu transmite autoritatilor competente, incdlcand
articolul 52 alineatul (1) litera (b) din [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]],
informatii privind respectarea obligatiei de a Indeplini cerintele de capital
prevazute la articolul 11 din regulamentul respectiv sau furnizeaza informatii
incomplete sau inexacte;

o firma de investitii nu transmite autoritdtilor competente, incalcand articolul
34 din [Regulamentul (UE) ---/----], informatii privind riscul de concentrare
sau furnizeaza informatii incomplete sau inexacte;

o firma de investitii este expusa unui risc de concentrare care depaseste limitele
stabilite la articolul 36 din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], fara a aduce
atingere articolelor 37 si 38 din regulamentul mentionat;

o firma de investitii nu isi Indeplineste in mod repetat sau persistent obligatia
de a dispune de active lichide, incdlcand articolul 42 din [Regulamentul (UE) --
-/----[IFR]], fara a aduce atingere articolului 43 din regulamentul mentionat;

o firma de investitii nu transmite informatii sau furnizeazd informatii
incomplete sau inexacte Incalcand dispozitiile prevazute in partea a sasea a
[Regulamentului (UE) ---/----[IFR]];

o firma de investitii efectueaza plati catre detinatorii instrumentelor incluse in
fondurile sale proprii in cazurile in care articolul 28, 52 sau 63 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 interzice astfel de plati cétre detinatorii de
instrumente incluse Tn fonduri proprii;

o firmd de investitii este gasitd vinovatd de o incdlcare gravd a dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul Directivei (UE) 2015/849%;

42

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
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(i) o firma de investitii permite uneia sau mai multor persoane care nu respecta
articolul 91 din Directiva 2013/36/UE sa devind sau sd rdamand membri ai
organului de conducere.

Statele membre care nu stabilesc norme privind sanctiunile administrative pentru incalcari
care fac obiectul dreptului penal intern ii comunicd Comisiei dispozitiile de drept penal
relevante.

Sanctiunile administrative si alte masuri administrative trebuie sa fie eficace, proportionale si
disuasive.

2.  Sanctiunile administrative si alte masuri administrative mentionate la alineatul (1)
primul paragraf trebuie sd includa urmatoarele:

(@) o declaratie publicd in care se indica persoana fizica sau juridicd, firma de
investitii, societatea de investitii holding sau societatea financiara holding
mixtd responsabila si natura incalcarii;

(b) un ordin prin care i se cere persoanei fizice sau juridice responsabile sa
inceteze comportamentul respectiv si sd se abtind de la repetarea
comportamentului respectiv;

(c) o interdictie temporara de a exercita functii in cadrul firmei de investitii impusa
membrilor organului de conducere al firmei de investitii sau oricarei alte
persoane fizice;

(d) in cazul unei persoane juridice, sanctiuni administrative pecuniare de pana la
10 % din valoarea totala neta anuald a cifrei de afaceri, care include venitul
brut constdnd din dobanzile de primit si alte venituri similare, venitul rezultat
din actiuni si alte titluri cu randament fix sau variabil, precum si comisioanele
sau taxele percepute de intreprindere in exercitiul financiar precedent;

(e) in cazul unei persoane juridice, sanctiuni administrative pecuniare de pana la
dublul cuantumului profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, in cazul in care aceste profituri sau pierderi pot fi calculate;

(f)  in cazul unei persoane fizice, sanctiuni administrative pecuniare in valoare de
pana la 5 000 000 EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este moneda
euro, valoarea echivalentd in moneda nationala la [data intrarii in vigoare a
prezentei directive].

In cazul in care o intreprindere mentionati la litera (d) este o filiald, venitul brut relevant este
venitul brut rezultat din conturile consolidate ale intreprinderii-mama de cel mai inalt rang din
exercitiul financiar precedent.

Statele membre se asigura cd in cazul in care o firma de investitii incalca dispozitiile nationale
de transpunere a prezentei directive sau [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], sanctiunile pot fi
aplicate membrilor organului de conducere si altor persoane fizice care, in temeiul dreptului
intern, sunt responsabile de incalcare.

3. Statele membre se asigura cd, atunci cand stabilesc tipul sanctiunilor administrative
sau al altor masuri administrative mentionate la alineatul (1) si nivelul sanctiunilor
administrative pecuniare, autoritatile competente iau in considerare toate
circumstantele relevante, inclusiv, dupa caz:

Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141,
5.6.2015, p. 73).
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(@)
(b)

(©)

(d)

(€)
()
()

(h)

gravitatea si durata Incalcarii;

gradul de responsabilitate al persoanelor fizice sau juridice responsabile de
incalcare;

capacitatea financiara a persoanclor fizice sau juridice responsabile de
incalcare, inclusiv cifra de afaceri totald a persoanelor juridice sau venitul
anual al persoanelor fizice;

volumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de persoanele fizice sau
juridice responsabile de incalcare;

orice pierderi suferite de terti ca urmare a incdlcarii;
nivelul de cooperare cu autoritdtile competente relevante;

incalcarile anterioare comise de persoanele fizice sau juridice responsabile de
incalcare;

orice posibile consecinte sistemice ale incalcarii.

Articolul 17
Competente de investigare

Statele membre se asigura cd autoritatile competente au toate competentele de colectare a
informatiilor si de investigare necesare pentru exercitarea functiilor lor, inclusiv:

(@) competenta de a solicita informatii de la urmatoarele persoane fizice sau
juridice:
(i) firme de investitii cu sediul in statul membru in cauza;

(if)  societati de investitii holding cu sediul in statul membru in cauza;

(iii) societati financiare holding mixte cu sediul Tn statul membru in
cauza;

(iv) societati holding cu activitate mixtd cu sediul in statul membru in
cauza;

(v) persoane care apartin entitatilor mentionate la punctele (i)-(iv);

(vi) parti terte catre care entitatile mentionate la punctele (i)-(iv) au
externalizat anumite functii sau activitati operationale;
(b) competenta de a efectua toate investigatiile necesare in legatura cu orice

persoand mentionatd la litera (a) care este stabilitd sau se afld in statul
membru 1n cauza, inclusiv dreptul:

(i) de a solicita prezentarea de documente de catre persoanele
mentionate la litera (a);

(i) de a examina evidentele si registrele persoanelor mentionate la
litera (a) si de a ridica copii sau extrase ale acestor evidente si
registre;

(iii) de a obtine explicatii scrise sau orale de la persoanele mentionate la
litera (a) sau de la reprezentantii ori personalul acestora;
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(iv) de a intervieva orice alta persoand care consimte sa fie intervievata
in scopul colectdrii de informatii referitoare la obiectul unei
investigatii;

(c) competenta de a efectua toate inspectiile necesare la sediile comerciale
ale persoanelor juridice mentionate la litera (a) si ale oricdror alte
intreprinderi incluse In supravegherea conformitatii cu testul capitalului
la nivel de grup, Tn cazul Tn care autoritatea competentd este
supraveghetorul grupului, sub rezerva notificarii prealabile a celorlalte
autoritati competente In cauza.

Articolul 18
Publicarea sanctiunilor si a masurilor administrative

Statele membre se asigura cd autoritdtile competente publicd, fard intarzieri
nejustificate, pe site-ul lor web oficial orice sanctiuni si masuri administrative
impuse Tn conformitate cu articolul 16 impotriva cérora nu s-a introdus sau nu se mai
poate introduce nicio cale de atac. Publicarea respectiva include informatii privind
tipul si natura incalcarii si identitatea persoanei fizice sau juridice Impotriva céreia a
fost aplicata sanctiunea sau masura. Informatiile se publicd numai dupa ce persoana
in cauza a fost informata cu privire la sanctiunile sau masurile respective si in masura
in care publicarea este necesara si proportionala.

In cazul in care statele membre permit publicarea sanctiunilor sau a masurilor
administrative impuse in conformitate cu articolul 16 impotriva carora s-a introdus o
cale de atac, autoritatile competente publica, de asemenea, pe site-urile lor web
oficiale, informatii privind starea cdii de atac si rezultatul acesteia.

Autoritatile competente publicd sanctiunile sau masurile administrative impuse in
conformitate cu articolul 16 fara a indica identitatea entitatilor implicate in oricare
dintre urmatoarele cazuri:

(@) sanctiunea a fost aplicatda unei persoane fizice, iar publicarea datelor cu
caracter personal ale persoanei respective se dovedeste a fi
disproportionata;

(b) publicarea ar pune in pericol o anchetd penala in curs de desfasurare sau
stabilitatea pietelor financiare;

(c) publicarea ar cauza daune disproportionate pentru firmele de investitii
sau persoanele fizice implicate.

Autoritatile competente se asigura cd informatiile publicate in temeiul prezentului
articol raman pe site-ul lor web oficial pentru o perioada de cel putin cinci ani.
Datele cu caracter personal pot fi pastrate pe site-ul web oficial al autoritatii
competente numai dacd pastrarea acestora este autorizatd in temeiul normelor
aplicabile in materie de protectie a datelor.
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Articolul 19
Raportarea sanctiunilor catre ABE

Autoritatile competente transmit ABE informatii privind sanctiunile si masurile administrative
aplicate Tn temeiul articolului 16, orice cale de atac introdusd impotriva sanctiunilor si
masurilor respective si rezultatul acesteia. ABE mentine o baza de date centralizatd a
sanctiunilor si masurilor administrative care i-au fost aduse la cunostintd, exclusiv in scopul
schimburilor de informatii dintre autoritatile competente. Aceastda baza de date poate fi
accesata numai de autoritdtile competente si trebuie actualizata in mod regulat.

ABE mentine un site web cu linkuri catre sanctiunile si masurile administrative publicate de
catre fiecare autoritate competenta care au fost aplicate In temeiul articolului 16 si indica
perioada pentru care fiecare stat membru publica sanctiunile si masurile administrative.

Articolul 20
Raportarea incalcarilor

1. Statele membre se asigurd ca autoritatile competente stabilesc mecanisme eficiente si
fiabile pentru raportarea incalcarilor potentiale sau reale ale dispozitiilor nationale de
transpunere a prezentei directive si ale [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]], care sa

includa:
(a)
(b)

(©)

(d)

proceduri specifice pentru tratarea rapoartelor privind incélcarile;

protectia adecvata impotriva represaliilor, discrimindrii sau altor tipuri de
tratament inechitabil aplicate de firma de investitii Impotriva angajatilor
sai care raporteaza incalcari comise in cadrul firmei de investitii;

protectia datelor cu caracter personal ale persoanei care raporteaza
incalcarea, precum si ale persoanei fizice suspectate cd este responsabila
de 1incdlcarea respectivd, In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 2016/679;

norme clare care sa asigure faptul ca este garantata confidentialitatea in
toate cazurile in ceea ce priveste persoana care raporteaza incalcarile
comise in cadrul firmei de investitii, cu exceptia cazului in care dreptul
intern impune divulgarea in contextul unor investigatii suplimentare sau
al unor proceduri judiciare ulterioare.

2. Statele membre impun firmelor de investitii obligatia de a institui proceduri adecvate
privind raportarea de cétre angajati a Incdlcarilor, la nivel intern, prin intermediul
unui canal specific si independent. Procedurile respective pot fi prevazute de catre
partenerii sociali cu conditia ca aceste proceduri sd asigure aceeasi protectie ca cea
mentionata la alineatul (1) literele (b), (c) si (d).
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Articolul 21
Dreptul la o cale de atac

Statele membre se asigura ca deciziile si masurile adoptate in temeiul [Regulamentului (UE) -
--/----[IFR]] sau in temeiul actelor cu putere de lege si a actelor administrative adoptate in
conformitate cu prezenta directiva pot face obiectul unei cai de atac.

CAPITOLUL 2
Procesul de control

SECTIUNEA 1
PROCESUL DE EVALUARE A ADECVARII CAPITALULUI INTERN

Articolul 22
Capital intern

1. Firmele de investitii dispun de strategii si proceduri solide, eficace si complete pentru
a evalua si mentine in permanenta cuantumurile, tipurile si repartizarea capitalului
intern pe care le considerd adecvate pentru a acoperi natura si nivelul riscurilor la
care sunt sau ar putea fi expuse.

2. Strategiile si procedurile mentionate la alineatul (1) sunt supuse unor controale

interne regulate pentru a se asigura cd acestea raman complete si proportionale cu
natura, amploarea si complexitatea activitatilor desfasurate de firma de investitii in
cauza.

SECTIUNEA 2

GUVERNANTA INTERNA, TRANSPARENTA, TRATAREA RISCURILOR S§I
REMUNERAREA

Articolul 23
Evaluarea in scopul aplicarii prezentei sectiuni

1. In sensul prezentei sectiuni, statele membre se asiguri ci firmele de investitii
evalueaza, pe o baza anuala si in conformitate cu literele (a) si (b), daca indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 12 alineatul (1) din [Regulamentul (UE) ---/----
[IFR]]:

(@ o firma de investitii stabileste, pe baza datelor din perioada de doi ani
imediat anterioara unui exercitiu financiar dat, dacd indeplineste
conditiile prevazute la articolul 12 alineatul (1) literele (c)-(g) din
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]];
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(b) o firma de investitii stabileste, pe baza datelor din aceeasi perioada, daca
depaseste, in medie, limitele prevazute la articolul 12 alineatul (1)
literele (a), (b), (h) si (i) din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]].

Prezenta sectiune nu se aplicd atunci cand, pe baza evaluarii mentionate la
alineatul (1), firma de investitii stabileste ca indeplineste toate conditiile prevazute la
articolul 12 alineatul (1) din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]].

O firmd de investitii care, pe baza evaluarii mentionate la alineatul (1), stabileste ca
nu indeplineste toate conditiile prevazute la articolul 12 alineatul (1) din
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]] trebuie sa se conformeze prezentei sectiuni
incepand din exercitiul financiar care urmeaza exercitiului financiar in care a avut loc
evaluarea respectiva.

Statele membre se asigura cd prezenta sectiune se aplicd firmelor de investitii pe baza
individuala si la nivel de grup.

Statele membre se asigura ca firmele de investitii care fac obiectul prezentei sectiuni
pun in aplicare cerintele prevazute in prezenta sectiune in filialele lor care sunt
institutii financiare, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (13) din
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], inclusiv in cele stabilite in tari terte, cu exceptia
cazului in care intreprinderea-mama din Uniune poate demonstra autoritatilor
competente cd aplicarea prezentei sectiuni este ilegala in temeiul dreptului tarii terte
n care sunt stabilite filialele respective.

Autoritatile competente pot stabili o perioadd mai scurta decét perioada de doi ani
mentionatd la prezentul articol alineatul (1) in cazul in care sunt indeplinite ambele
conditii de mai jos:

(a) activitatea firmei de investitii a suferit modificari semnificative; si

(b) ca urmare a literei (a), firma de investitii indeplineste conditiile prevazute la
articolul 12 alineatul (1) din [Regulamentul (UE) ---/----[IFR]].

ABE, in consultare cu ESMA, elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a specifica metoda de calculare a mediei mentionate la prezentul
articol alineatul (1) litera (b). ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde
tehnice de reglementare pana la [data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Se deleagad Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 24
Guvernanta interna

Statele membre se asigurda ca firmele de investitii dispun de mecanisme de
guvernanta solide care includ toate elementele urmatoare:

(@) o structura organizatorica clard cu linii de responsabilitate bine definite,
transparente si coerente;

(b) procese eficace de identificare, gestionare, monitorizare si raportare a riscurilor
la care sunt sau pot fi expuse firmele de investitii;
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(c) mecanisme adecvate de control intern, inclusiv proceduri administrative si
contabile riguroase;

(d) politici si practici de remunerare care sa promoveze si sa fie in concordanta cu
0 gestionare adecvata si eficace a riscurilor.

La stabilirea mecanismelor mentionate la alineatul (1), trebuie luate in considerare
criteriile prevazute la articolele 26-31 din prezenta directivd, precum si la articolul 9
din Directiva 2014/65/UE.

Mecanismele mentionate la alineatul (1) sunt complete si proportionale cu natura,
amploarea si complexitatea riscurilor inerente modelului de afaceri si activitatilor
firmei de investitii.

ABE, in consultare cu ESMA, emite orientari privind aplicarea mecanismelor de
guvernantd mentionate la alineatul (1).

Articolul 25
Raportarea pentru fiecare tara in parte

Statele membre impun firmelor de investitii obligatia de a prezenta, pentru fiecare
stat membru si pentru fiecare tard tertd n care firma de investitii detine o sucursala
sau o filiald care este o institutie financiara astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctul 26 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, urmatoarele informatii
pe o baza anuala:

(@) denumirea, natura activitatilor si localizarea oricarei filiale si sucursale;
(b) cifra de afaceri;

(c) numarul de angajati in echivalent timp complet;

(d) profitul sau pierderea Tnainte de impozitare;

(e) impozitul pe profit sau pierdere;

(f)  subventiile publice primite.

Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt auditate in conformitate cu Directiva
2006/43/CE si, daca este posibil, sunt anexate la situatiile financiare anuale sau la
situatiile financiare consolidate ale firmei de investitii respective, dupa caz.

Articolul 26
Tratarea riscurilor

Statele membre se asigurd ca organul de conducere al firmei de investitii aproba si
examineaza periodic strategiile si politicile referitoare la apetitul pentru risc al firmei
de investitii si la gestionarea, monitorizarea si diminuarea riscurilor la care firma de
investitii este sau ar putea fi expusa, tindnd seama de mediul macroeconomic si de
ciclul economic al firmei de investitii.

Statele membre se asigurd cd organul de conducere acorda suficient timp pentru ca
riscurile mentionate la alineatul (1) sd poata fi luate in considerare in mod adecvat si
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ca acesta aloca resurse adecvate pentru gestionarea tuturor riscurilor semnificative la
care firma de investitii este expusa.

Statele membre se asigurd cd firma de investitii stabileste linii de raportare catre
organul de conducere pentru toate riscurile semnificative si toate politicile de
gestionare a riscurilor, precum si pentru orice modificari aduse acestora.

Statele membre stabilesc firmele de investitii care sunt considerate semnificative din
punctul de vedere al dimensiunii, al organizdrii interne si al naturii, obiectului si
complexitdtii activitatilor lor. Statele membre impun acestor firme de investitii sa
instituie un comitet de risc compus din membri ai organului de conducere care nu
detin functii executive in cadrul firmei de investitii In cauza.

Membrii comitetului de risc mentionat la primul paragraf trebuie sd aiba
cunostintele, competentele si expertiza adecvatd pentru a intelege pe deplin, a
gestiona si a monitoriza strategia de risc si apetitul pentru risc al firmei de investitii.
Acestia se asigurd cd comitetul de risc consiliaza organul de conducere cu privire la
apetitul pentru risc si strategia de risc generald urmarita in prezent sau preconizatad de
firma de investitii si sprijind organul de conducere in monitorizarea punerii in
aplicare a strategiei respective de cdtre conducerea superioard. Organul de conducere
isi rezerva responsabilitatea generald cu privire la strategiile si politicile de risc ale
firmei.

Autoritatile competente pot permite unei firme de investitii care nu este considerata
semnificativa, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf, s autorizeze comitetul
de audit, mentionat la articolul 39 din Directiva 2006/43/CE, daca a fost instituit un
astfel de comitet, sa indeplineasca functia de comitet de risc, astfel cum este
mentionat la primul paragraf. Membrii acestui comitet trebuie sd aibd cunostintele,
competentele si expertiza mentionate la al doilea paragraf.

Statele membre se asigurd ca organul de conducere in functia sa de supraveghere si
comitetul de risc al organului de conducere, daca a fost instituit un astfel de comitet,
au acces la informatii privind riscurile la care firma este sau ar putea fi expusa.

Articolul 27
Riscul pentru clienti, riscul pentru piata si riscul pentru firma

Autoritatile competente se asigura ca firmele de investitii dispun de strategii, politici,
procese si sisteme robuste pentru identificarea, masurarea, gestionarea si
monitorizarea urmatoarelor elemente:

(@) sursele si efectele semnificative ale riscului pentru clienti;
(b) sursele si efectele semnificative ale riscului pentru piata;

(c) riscurile pentru firma de investitii, in special cele care decurg din activitatile
sale de tranzactionare atunci cand efectueaza tranzactii pe cont propriu si cele
legate de riscul de concentrare care decurge din expunerile fatd de clienti
individuali si grupuri de clienti aflati In legatura;

(d) riscul de lichiditate de-a lungul unui set corespunzitor de orizonturi de timp,
inclusiv intrazilnic, astfel incat sa se asigure cd firma de investitii mentine
niveluri adecvate ale lichiditatii.

43

RO



RO

Strategiile, politicile, procesele si sistemele trebuie sa fie proportionale cu
complexitatea, profilul de risc, obiectul de activitate al firmei de investitii si toleranta
la risc stabilite de organul de conducere si sa reflecte importanta firmei de investitii
in fiecare stat membru n care aceasta isi desfasoara activitatea.

Prin derogare de la articolul 23, alineatul (1) litera (a), litera () Tn ceea ce priveste
riscul de concentrare si litera (d) se aplica firmelor de investitii care indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 12 alineatul (1) din [Regulamentul (UE) ---/----
[IFR]].

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 54
pentru a specifica mai mult detaliile care sd asigure ca strategiile, politicile, procesele
si sistemele firmei de investii sunt robuste. In acest sens, Comisia tine cont de
evolutiile de pe pietele financiare, 1n special de aparitia unor noi produse financiare,
de evolutiile standardelor contabile, precum si de evolutiile care faciliteaza
convergenta practicilor de supraveghere.

Articolul 28
Politici de remunerare

Autoritatile competente se asigurd ca, la stabilirea si aplicarea politicilor de
remunerare pentru membrii conducerii superioare, personalul cu competente pentru
asumarea de riscuri, personalul care detine functii de control, precum si pentru orice
angajat care beneficiaza de o remuneratie totala cel putin egald cu cea mai mica
remuneratie primitd de catre membrii conducerii superioare sau de personalul cu
competente pentru asumarea de riscuri si ale carui activitati profesionale au un
impact semnificativ asupra profilului de risc al firmei de investitii, firmele de
investitii respecta urmatoarele principii:

(@) politica de remunerare este clara si documentata;

(b) politica de remunerare este coerentd cu o gestionare adecvata si eficace a
riscurilor i promoveaza o astfel de gestionare;

(c) politica de remunerare include masuri menite sa evite conflictele de interese,
incurajeazd comportamentul responsabil in afaceri si promoveaza
constientizarea riscurilor si asumarea prudenta a riscurilor;

(d) organul de conducere in functia sa de supraveghere adopta si revizuieste
periodic politica de remunerare si isi asuma responsabilitatea generald pentru
punerea in aplicare a acestei politici;

(e) punerea in aplicare a politicii de remunerare face obiectul unei evaludri interne
centrale si independente, efectuata de catre functiile de control;

(f)  membrii personalului care detin functii de control sunt independenti de
unitatile operationale pe care le supravegheaza, detin autoritatea
corespunzatoare si sunt remunerati in functie de realizarea obiectivelor legate
de functiile lor, indiferent de performantele sectoarelor operationale pe care le
controleaza;

(g) remunerarea functionarilor cu rang superior cu atributii de gestionare a
riscurilor si de asigurare a conformitatii este supravegheatd direct de catre
comitetul de remunerare mentionat la articolul 31 sau, in cazul in care nu a fost
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infiintat un astfel de comitet, de catre organul de conducere in functia sa de
supraveghere;

(h) politica de remunerare, care tine cont de normele nationale de stabilire a
salariilor, face o distinctic clard intre criteriile aplicate pentru stabilirea
urmatoarelor elemente:

(i) remuneratia fixa de baza, care reflectd in primul rand experienta
profesionald relevanta si responsabilitatea organizationald, astfel cum
sunt prevazute in fisa postului unui angajat, ca parte a termenilor de
angajare;

(i) remuneratia variabild, care reflecta performantele sustenabile si adaptate
la risc ale unui angajat, precum si performantele care depasesc fisa
postului angajatului respectiv;

(i) componenta fixa trebuie sd reprezinte o proportie suficient de mare din
remuneratia totald, astfel incat sa permitd aplicarea unei politici complet
flexibile privind componentele de remuneratie variabild, care sd includa
posibilitatea de a nu plati nicio componentd de remuneratie variabila.

2. Tn sensul alineatului (1) punctul (i), statele membre se asigura ca firmele de investitii
stabilesc raporturile adecvate Intre componenta variabild si componenta fixa a
remuneratiei totale in politicile lor de remunerare, tinand seama de activitdtile
economice ale firmei de investitii si de riscurile asociate, precum si de impactul
diferitelor categorii de persoane mentionate la alineatul (1) asupra profilului de risc
al firmei de investitii.

3. Statele membre se asigura cd firmele de investitii aplicd principiile mentionate la
alineatul (1) Intr-un mod care sa fie adecvat in raport cu dimensiunea si organizarea
lor interna, precum si cu natura, obiectul si complexitatea activitatilor lor.

4. ABE, in consultare cu ESMA, elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a specifica criteriile adecvate pentru identificarea categoriilor de
persoane ale cdror activitdti profesionale au un impact semnificativ asupra profilului
de risc al firmei de investitii, astfel cum sunt mentionate la alineatul (1).

ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[roua luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 29
Firmele de investitii care beneficiaza de sprijin financiar public extraordinar

Statele membre se asigura cd, in cazul in care o firmd de investitii beneficiazd de sprijin
financiar public extraordinar, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 28 din
Directiva 2014/59/UE, se aplica urmatoarele cerinte:

(@) in cazul in care remuneratia variabila ar fi incompatibila cu mentinerea de catre
o firma de investitii a unei baze solide de capital si cu iesirea in timp util a
acesteia de sub sprijinul financiar public extraordinar, remuneratia variabild a
tuturor membrilor de personal se limiteaza la o proportie din veniturile nete;
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(b) firmele de investitii stabilesc limite pentru remuneratia membrilor organului lor
de conducere;

(c) firmele de investitii platesc membrilor organului lor de conducere o
remuneratie variabild numai atunci cdnd o astfel de remuneratie a fost
autorizata de autoritatea competenta.

In sensul literei (c), autoritatile competente autorizeazd plata unei remuneratii variabile pentru
membrii organului de conducere al unei firme de investitii numai in circumstante
exceptionale.

Articolul 30
Remuneratia variabila

1. Statele membre se asigurd cd orice remuneratie variabila acordatda si platitd de o
firma de investitii indeplineste toate cerintele urmatoare:

(@) in cazul in care remuneratia variabild este legata de performante, valoarea
totald a remuneratiei variabile se bazeazd pe o evaluare combinatd a
performantei individuale, a performantei unitatii operationale in cauza si a
rezultatelor globale ale firmei de investitii;

(b) la evaluarea performantei individuale sunt luate in considerare atat criterii
financiare, cat si criterii nefinanciare;

(c) evaluarea performantei mentionate la litera (a) se bazeazd pe o perioada
multianuala, tindnd seama de ciclul economic al firmei de investitii si de
riscurile specifice activitatii acesteia;

(d) remuneratia variabila nu afecteaza capacitatea firmei de investitii de a asigura o
baza solida de capital;

() nu este permisa remuneratia variabild garantata, cu exceptia celei acordate
pentru personalul nou-angajat si numai pentru primul an de angajare;

(f) platile aferente incetarii anticipate a unui contract de muncd reflecta
performantele obtinute in timp de cétre persoana in cauza si nu recompenseaza
esecurile sau conduita neprofesionald;

(g) pachetele salariale care sunt legate de compensarea sau preluarea drepturilor
cuvenite in temeiul contractelor incheiate pentru perioade de angajare
precedente sunt aliniate la interesele pe termen lung ale firmei de investitii;

(h) masurarea performantelor utilizatd ca baza pentru a calcula ansamblurile de
componente variabile ale remuneratiei trebuie sa tind seama de toate tipurile de
riscuri actuale si viitoare, precum si de costul capitalului si al lichiditatii
necesare in conformitate cu Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]];

(i) alocarea componentelor variabile ale remuneratiei in cadrul firmei de investitii
tine seama, de asemenea, de toate tipurile de riscuri actuale si viitoare;

() cel putin 50 % din remuneratia variabild trebuie sa fie reprezentatd de oricare
dintre urmatoarele elemente:

(1) actiuni sau, in functie de structura juridica a firmei de investitii in cauza,
participatii echivalente;
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(2) instrumente legate de actiuni sau, in functie de structura juridica a firmei
de investitii In cauzd, instrumente echivalente altele decat cele in
numerar;

(3) instrumente de fonduri proprii de nivel 1 suplimentar sau instrumente de
fonduri proprii de nivel 2 sau alte instrumente care pot fi convertite
integral in instrumente de fonduri proprii de nivel 1 de baza sau a céror
valoare poate fi redusa si care reflectd Tn mod adecvat calitatea creditului
firmei de investitii in conditii de continuitate a activitatii;

(k) cel putin 40 % din remuneratia variabild este reportata pe o perioada cuprinsa
intre trei si cinci ani, dupd caz, in functie de ciclul economic al firmei de
investitii, de natura activitdtii acesteia, de riscurile aferente acesteia si de
activitatile persoanei in cauzd, cu exceptia cazului in care valoarea remuneratiei
variabile este deosebit de ridicatd, situatie in care proportia remuneratiei
variabile care trebuie reportata este de cel putin 60 %;

(I)  remuneratia variabila este redusa cu pana la 100 % in cazul in care performanta
financiara a firmei de investitii este slaba sau negativa, inclusiv prin aplicarea
mecanismelor de tip malus sau de recuperare (clawback) care fac obiectul
criteriilor stabilite de firmele de investitii vizdnd In special situatiile In care
persoana in cauza:

(i) a participat la o conduitd care a avut ca rezultat pierderi
semnificative pentru firma de investitii sau a fost responsabilda de o
astfel de conduita;

(i1) este consideratd ca nemaiindeplinind cerintele de competenta
profesionald si probitate morala;

(m) beneficiile discretionare de tipul pensiilor sunt aliniate la strategia de afaceri,
obiectivele, valorile si interesele pe termen lung ale firmei de investitii.

In sensul alineatului (1), autorititile competente se asigura ca:

(@) persoanele mentionate la articolul 28 alineatul (1) nu utilizeaza strategii de
acoperire personald sau asigurari legate de remuneratie si de raspundere pentru
a submina principiile mentionate la alineatul (1);

(b) remuneratia variabila nu este platita prin vehicule sau metode financiare care
favorizeaza nerespectarea prezentei directive sau a [Regulamentului (UE) ---/--
--[1FR]].

In sensul alineatului (1) litera (j), instrumentele mentionate la litera respectiva fac
obiectul unei politici de conservare adecvate concepute in asa fel incat sa alinieze
stimulentele oferite persoanelor cu interesele pe termen lung ale firmei de investitii,
precum si ale creditorilor si clientilor acesteia. Statele membre sau autoritatile
competente ale acestora pot impune restrictii cu privire la tipul acestor instrumente si
la caracteristicile lor sau pot interzice utilizarea anumitor instrumente pentru
remuneratia variabila.

In sensul alineatului (1) litera (k), remuneratia variabila reportati nu se dobandeste
mai rapid decat pe o baza proportionala.

Tn sensul alineatului (1) litera (m), in cazul In care raporturile contractuale ale unui
angajat cu firma de investitii Tnceteazd Inainte ca acesta sa implineascd varsta de
pensionare, beneficiile discretionare de tipul pensiilor se retin de catre firma de
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investitii timp de cinci ani sub forma instrumentelor mentionate la litera (j). Atunci
cand un angajat ajunge la varsta de pensionare, beneficiile discretionare de tipul
pensiilor sunt platite angajatului in cauza sub forma instrumentelor mentionate la
litera (j), sub rezerva respectarii de catre angajatul respectiv a unei perioade de
retinere de cinci ani.

Alineatul (1) literele (j) si (k) si alineatul (3) al treilea paragraf nu se aplica:

(@) unei firme de investitii ale cdrei active au in medie o valoare mai mica sau
egald cu 100 de milioane EUR in perioada de patru ani imediat anterioard unui
exercitiu financiar dat;

(b) unei persoane a carei remuneratie variabild anuald nu depaseste 50 000 EUR si
nu reprezintd mai mult de un sfert din remuneratia anuala totala a persoanei
respective.

Prin derogare de la litera (a), autoritatile competente pot decide ca firmele de
investitii ale caror active au o valoare totald ce se situeaza sub pragul mentionat la
litera (a) nu intrd sub incidenta derogarii din cauza naturii si obiectului activitatilor
lor, a organizarii lor interne sau, daca este cazul, a caracteristicilor grupului din care
fac parte.

Prin derogare de la litera (b), autoritatile competente pot decide ca persoanele a caror
remuneratie variabila anuala se situeaza sub pragurile mentionate la litera (b) nu intra
sub incidenta derogdrii din cauza specificitdtilor pietei nationale in ceea ce priveste
practicile de remunerare sau din cauza naturii responsabilitatilor si a profilului
postului persoanei in cauza.

Statele membre impun firmelor de investitii obligatia de a aplica dispozitiile
prevazute la prezentul articol in cazul remuneratiilor acordate pentru serviciile
furnizate sau pentru performantele obtinute dupd exercitiul financiar in care a avut
loc evaluarea prevazuta la articolul 23 alineatul (1).

ABE, in consultare cu ESMA, elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a specifica clasele de instrumente care indeplinesc conditiile
prevazute la alineatul (1) litera (j) punctul 3.

ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[roua luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

ABE, in consultare cu ESMA, adopta orientari care sa faciliteze punerea in aplicare a
alineatului (4) si sa asigure aplicarea consecventa a acestuia.

Articolul 31
Comitetul de remunerare

Statele membre se asigurd ca autoritdtile competente dispun de competentele
necesare pentru a garanta ca firmele de investitii considerate semnificative in
conformitate cu articolul 26 alineatul (4) instituie un comitet de remunerare. Acest
comitet de remunerare exercita o judecatd competenta si independenta cu privire la
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politicile si practicile de remunerare si la stimulentele create in vederea gestionarii
riscurilor, a capitalului si a lichiditatii.

Statele membre se asigura cd autoritatile competente dispun de competentele
necesare pentru a garanta ca comitetul de remunerare raspunde de elaborarea
deciziilor privind remunerarea, inclusiv a deciziilor care au implicatii asupra
riscurilor si asupra gestiondrii riscurilor firmei de investitii In cauza si care trebuie
luate de organul de conducere. Presedintele si membrii comitetului de remunerare
sunt membri ai organului de conducere care nu detin functii executive n cadrul
firmei de investitii In cauzd. Atunci cind legislatia nationald prevede reprezentarea
personalului Tn organul de conducere, comitetul de remunerare include unul sau mai
multi reprezentanti ai personalului.

La elaborarea deciziilor mentionate la alineatul (2), comitetul de remunerare tine
seama de interesul public si de interesele pe termen lung ale actionarilor,
investitorilor si altor parti interesate ale firmei de investitii.

Articolul 32
Supravegherea politicilor de remunerare

Statele membre se asigurd cd autorititile competente colecteaza informatiile
publicate in conformitate cu articolul 51 literele (c), (d) si (f) din [Regulamentul
(UE) ---/---- [IFR]] si utilizeaza aceste informatii pentru a compara tendintele si
practicile de remunerare. Autoritdtile competente transmit informatiile respective
catre ABE.

ABE utilizeaza informatiile primite de la autoritdtile competente in conformitate cu
alineatul (1) pentru a compara tendintele si practicile de remunerare la nivelul
Uniunii.

ABE, in consultare cu ESMA, emite orientdri privind aplicarea de politici de
remunerare solide. Aceste orientari iau 1n considerare cel putin cerintele mentionate

la articolele 28-31 si principiile privind politicile de remunerare solide prevazute in
Recomandarea 2009/384/CE a Comisiei®.

Statele membre se asigurd ca firmele de investitii transmit autoritatilor competente,
la cerere, informatii privind numarul persoanelor fizice din fiecare firma de investitii
a caror remuneratie este mai mare sau egald cu 1 milion EUR pentru fiecare exercitiu
financiar, inclusiv informatii privind responsabilitatile de serviciu, sectorul
operational in cauza, precum si principalele elemente ale salariului, primele,
indemnizatiile pe termen lung si contributia la pensie. Autorititile competente
transmit aceste informatii catre ABE, care le publica la nivel agregat pentru fiecare
stat membru de origine, intr-un format de raportare comun. ABE, in consultare cu
ESMA, poate elabora orientari pentru a facilita punerea in aplicare a prezentului
alineat si pentru a asigura consecventa informatiilor colectate.
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serviciilor financiare (JO L 120, 15.5.2009, p. 22).

49

RO



RO

SECTIUNEA 3

PROCESUL DE SUPRAVEGHERE SI EVALUARE

Articolul 33
Procesul de supraveghere si evaluare

Autoritatile competente examineaza dispozitiile, strategiile, procesele si mecanismele
puse 1n aplicare de firmele de investitii pentru a se conforma prezentei directive si
[Regulamentului (UE) ---/---- [IFR]] si evalueaza toate elementele urmatoare pentru
a asigura gestionarea $i acoperirea adecvata a riscurilor firmelor de investitii:

(@) riscurile mentionate la articolul 27,
(b) distribuirea geografica a expunerilor firmei de investitii;
(c) modelul de afaceri al firmei de investitii;

(d) evaluarea riscului sistemic, tindnd seama de identificarea si masurarea riscului
sistemic Tn conformitate cu articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010
sau de recomandarile CERS;

(e) expunerea firmei de investitii la riscul de ratd a dobanzii rezultat din activitati
din afara portofoliului de tranzactionare;

(f) mecanismele de guvernanta ale firmei de investitii si capacitatea membrilor
organului de conducere de a-si exercita atributiile.

Statele membre se asigura ca autoritdtile competente stabilesc frecventa si
intensitatea analizei si evaludrii mentionate la alineatul (1), tindnd seama de
dimensiunea, importanta sistemicd, natura, amploarea si complexitatea activitatilor
desfasurate de firma de investitii in cauza si de principiul proportionalitatii.

Statele membre se asigurd ca, ori de cate ori o analiza arata cd o firmd de investitii
prezintd un risc sistemic in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010, autoritatile competente informeaza fara intarziere ABE 1n legatura cu
rezultatele analizei respective.

Autoritatile competente iau masurile corespunzatoare in cazul In care analiza si
evaluarea mentionate la alineatul (1) litera (e) aratd cd valoarea economicd a
capitalurilor proprii ale unei firme de investitii scade cu mai mult de 15 % din
fondurile sale proprii de nivel 1 de baza, ca urmare a unei modificdri bruste si
neasteptate a ratelor dobanzii, astfel cum este prevazuta in oricare dintre cele sase
scenarii de soc in materie de supraveghere aplicate ratelor dobénzii, specificate in
[Regulamentul delegat al Comisiei adoptat in temeiul articolului 98 alineatul (5) din
Directiva 2013/36/UE].

La efectuarea analizei si a evaluarii mentionate la alineatul (1) litera (f), autoritdtile
competente au acces la ordinile de zi, procesele-verbale si documentele justificative
ale reuniunilor organului de conducere si ale comitetelor acestuia, precum si la
rezultatele evaludrii interne sau externe a performantelor organului de conducere.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 54
pentru a specifica mai mult detalii care sd asigure ca dispozitiile, strategiile,
procesele si mecanismele firmelor de investitii asigura gestionarea si acoperirea
adecvati a riscurilor acestora. In acest sens, Comisia tine cont de evolutiile de pe
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pietele financiare, in special de aparitia unor noi produse financiare, de evolutiile
standardelor contabile, precum si de evolutiile care faciliteaza convergenta practicilor
de supraveghere.

Articolul 34
Analiza continua a aprobarii utilizarii modelelor interne

Statele membre se asigura ca autoritdtile competente analizeaza in mod regulat si cel
putin o datd la 3 ani conformitatea firmelor de investitii cu cerintele privind
aprobarea utilizarii modelelor interne, astfel cum se mentioneaza la articolul 22 din
[Regulamentul (UE) ---/----]. Autoritatile competente au in vedere, in special,
modificarile activitatii firmelor de investitii si punerea in aplicare a acestor modele n
cazul produselor noi si analizeaza si evalueazd dacd firma de investitii utilizeaza
tehnici si practici corect elaborate si actualizate in ceea ce priveste modelele
respective. Autoritatile competente se asigurd cd deficientele semnificative
identificate de modelele interne ale firmelor de investitii in ceea ce priveste
acoperirea riscurilor sunt corectate sau cd sunt luate masurile necesare pentru
atenuarea consecintelor acestor deficiente, inclusiv prin impunerea unor majorari de
capital sau a unor factori de multiplicare mai ridicati.

In cazul in care, pentru modelele interne de calculare a riscului pentru piatd, depasiri
numeroase, astfel cum sunt mentionate la articolul 366 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, indica faptul ca modelele nu sunt sau nu mai sunt suficient de precise,
autoritdtile competente revocd aprobarea utilizarii modelelor interne sau impun
masuri adecvate pentru a se asigura cd modelele sunt imbunatatite fard intarziere.

Tn cazul in care o firma de investitii cireia i s-a acordat aprobarea de a utiliza modele
interne nu mai indeplineste cerintele pentru aplicarea modelelor respective,
autoritatile competente 1i solicitd fie sd demonstreze ca efectul neindeplinirii
cerintelor In cauza este nesemnificativ, fie sa prezinte un plan si un termen pentru
asigurarea conformitdtii cu aceste cerinte. Autorititile competente solicitd
imbunatatirea planului prezentat atunci cand este putin probabil ca acesta sa aiba
drept rezultat conformitatea deplina sau cand termenul este inadecvat.

In cazul in care este putin probabil ca firma de investitii si se conformeze pani la
termenul prevazut sau nu a demonstrat in mod satisfacator cd efectul neconformitatii
este nesemnificativ, statele membre se asigurd ca autorititile competente revoca
aprobarea utilizarii modelelor interne sau limiteaza aceasta aprobare la domeniile de
activitate conforme sau la domeniile de activitate in care conformitatea poate fi
asiguratd Intr-un termen corespunzator.

ABE analizeaza modelele interne ale firmelor de investitii si modul in care firmele de
investitii care utilizeazd modele interne abordeaza riscuri sau expuneri similare.

Pentru a promova coerenta, eficienta si eficacitatea practicilor In materie de
supraveghere, ABE elaboreazd, pe baza analizei respective si in conformitate cu
articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, orientari care sa contina criterii
de referintd privind modul in care firmele de investitii ar trebui sa utilizeze modelele
interne, precum si modul in care respectivele modele interne ar trebui sd trateze
riscuri sau expuneri similare.

Statele membre incurajeaza autoritdtile competente sa tind seama de respectivele
analize si orientdri In scopul analizei mentionate la alineatul (1).
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SECTIUNEA 4
MASURI SI COMPETENTE DE SUPRAVEGHERE

Articolul 35
Masuri de supraveghere

Autoritatile competente impun firmelor de investitii sa intreprinda, intr-un stadiu incipient,
masurile necesare in vederea abordarii urmatoarelor probleme:

(@) firma de investitii nu indeplineste cerintele prezentei directive sau ale
[Regulamentului (UE) ---/----[IFR]];

(b) autoritatile competente detin dovezi conform carora este probabil ca
firma de investitii va incalca [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]] sau
dispozitiile de transpunere a prezentei directive In urmatoarele 12 luni.

Articolul 36
Competente de supraveghere

1. Statele membre se asigura ca autoritdtile competente dispun de competentele de
supraveghere necesare pentru a interveni in exercitarea functiilor lor in activitatea
firmelor de investitii.

2. In sensul articolului 33, al articolului 34 alineatul (3) si al articolului 35 si in vederea
aplicarii [Regulamentului (UE) ---/----[IFR]], autoritatile competente dispun de
urmatoarele competente:

(@)

(b)

(©)

(d)

()

de a impune firmelor de investitii sd detina capital suplimentar, in plus fatd de
cerintele stabilite la articolul 11 din [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]], in
conditiile prevazute la articolul 37 din prezenta directiva, sau sd ajusteze
capitalul necesar 1n cazul unei modificari semnificative a activitdtii economice
a firmelor de investitii respective;

de a impune consolidarea dispozitiilor, procedurilor, mecanismelor si
strategiilor puse 1n aplicare in conformitate cu articolele 22 si 24;

de a impune firmelor de investitii sa prezinte un plan pentru asigurarea
conformitatii cu cerintele de supraveghere prevazute in prezenta directiva si in
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], de a stabili un termen-limita pentru punerea
in aplicare a planului respectiv si de a solicita imbunatatirea planului respectiv
in ceea ce priveste domeniul de aplicare si termenul-limitd;

de a impune firmelor de investitii sa aplice o anumita politica de constituire de
provizioane sau un anumit tratament al activelor in ceea ce priveste cerintele de
capital;

de a restrange sau a limita activitatile, operatiunile sau reteaua firmelor de
investitii ori de a solicita cesiunea activitatilor care prezintd riscuri excesive
pentru soliditatea financiara a unei firme de investitii;
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(f) de a impune reducerea riscului inerent activitatilor, produselor si sistemelor
firmelor de investitii, inclusiv a celui inerent activitatilor externalizate;

(9) de a impune firmelor de investitii limitarea remuneratiei variabile la un anumit
procent din veniturile nete atunci cind remuneratia respectivd nu este n
concordantd cu mentinerea unei baze de capital solide;

(h) de a impune firmelor de investitii utilizarea profiturilor lor nete pentru a-si
consolida fondurile proprii;

(i) de a restrictiona sau a interzice distribuirile sau platile sub forma de dobanzi
ale unei firme de investitii catre actionari, asociati sau detindtori de instrumente
de fonduri proprii de nivel 1 suplimentar, atunci cand interdictia respectiva nu
constituie un eveniment de nerambursare pentru firma de investitii;

(1) de a impune cerinte de raportare suplimentare sau cerinte de raportare mai
frecventd, in plus fatd de cele prevdzute in prezenta directivd si in
[Regulamentul (UE) ---/----[IFR]], inclusiv raportarea privind situatia
capitalurilor si a pozitiilor de lichiditate;

(k) deaimpune cerinte de lichiditate specifice;
()  de a impune publicarea de informatii suplimentare in mod ad-hoc.

In sensul literei (j), autoritdtile competente pot impune firmelor de investitii cerinte de
raportare suplimentare sau cerinte de raportare mai frecventa numai dacd informatiile care
trebuie raportate nu sunt duplicate si daca se indeplineste una dintre conditiile urmatoare:

(@) este indeplinita oricare dintre conditiile mentionate la articolul 35 literele (a) si (b);

(b) autoritatea competentd considera ca este necesar sa strangd dovezile mentionate la
articolul 35 litera (b).

Informatiile sunt considerate ca duplicate atunci cand autoritatea competentd dispune deja de
informatii identice sau de informatii care sunt in mare masurd identice sau cand aceste
informatii pot fi produse de catre autoritatea competenta ori pot fi obtinute de cétre aceeasi
autoritate competenta prin alte mijloace decat solicitarea raportarii informatiilor respective de
catre firma de investitii. O autoritate competenta nu solicita informatii suplimentare in cazul
in care informatiile respective se afla la dispozitia autoritatii competente intr-un format sau la
un nivel de granularitate diferit fata de informatiile suplimentare care trebuie raportate, iar
formatul sau nivelul de granularitate diferit nu impiedica autoritatea competenta sa produca
informatii care sunt Tn mare masura similare.

Articolul 37
Cerinta de capital suplimentar

1. Autoritatile competente impun cerinta de capital suplimentar mentionata la
articolul 36 alineatul (2) litera (a) numai in cazul in care, pe baza analizelor efectuate
in conformitate cu articolele 35 si 36, ajung la concluzia cad o firmad de investitii se
afla intr-una dintre urmatoarele situatii:

(@) firma de investitii este expusa la riscuri sau la elemente de risc care nu
sunt acoperite sau nu sunt acoperite in mod suficient de cerinta de capital
prevazuta in partea a treia din [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]];
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(b) firma de investitii nu indeplineste cerintele enuntate la articolele 22 si 24
si este putin probabil ca alte masuri administrative sd3 imbunatateasca
suficient dispozitiile, procedurile, mecanismele si strategiile intr-un
termen adecvat;

(c) evaluarea prudentiala a portofoliului de tranzactionare este insuficienta
pentru a permite firmei de investitii sd isi vanda sau sd 1si acopere
pozitiile intr-un termen scurt fard a suporta pierderi semnificative in
conditii normale de piata;

(d) evaluarea efectuata in conformitate cu articolul 34 aratd ca nerespectarca
cerintelor pentru aplicarea modelelor interne autorizate va avea probabil
ca rezultat niveluri necorespunzatoare de capital;

(e) firma de investitii nu reuseste in mod repetat sa stabileasca sau sa
mentina un nivel adecvat de capital suplimentar, astfel cum se prevede la
articolul 38 alineatul (1).

Tn sensul alineatului (1) litera (a), se considera c riscurile sau elementele de risc nu
sunt acoperite sau nu sunt acoperite in mod suficient de cerinta de capital prevazutd
in partea a treia din [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]] atunci cand cuantumurile,
tipurile si repartizarea capitalului considerate adecvate de catre autoritatea
competentd In urma desfasurarii procesului de supraveghere a evaluarii efectuate de
firmele de investitii in conformitate cu articolul 22 alineatul (1) sunt mai mari decét
cerinta de capital pentru firma de investitii prevazutd in partea a treia din
[Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]].

In sensul primului paragraf, capitalul considerat adecvat acoperi toate riscurile
semnificative sau elementele unor astfel de riscuri care nu fac obiectul unei cerinte
de capital specifice. Pot fi incluse riscurile sau elementele de risc care sunt excluse in

mod expres din cerinta de capital prevazuta in partea a treia din [Regulamentul (UE)
- [IFR]];

Autoritatile competente stabilesc nivelul capitalului suplimentar impus in temeiul
articolului 36 alineatul (2) litera (a) ca fiind diferenta dintre capitalul considerat
adecvat 1n temeiul prezentului articol alineatul (2) si cerinta de capital prevazuta in
partea a treia din [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]].

Autoritatile competente impun firmelor de investitii sd indeplineasca cerinta de
capital suplimentar mentionatd la articolul 36 alineatul (2) litera (a) cu fonduri
proprii, sub rezerva urmatoarelor conditii:

(@) cel putin trei sferturi din cerinta de capital suplimentar trebuie indeplinita
cu fonduri proprii de nivel 1;

(b) cel putin trei sferturi din fondurile proprii de nivel 1 trebuie sa fie
constituite din fonduri proprii de nivel 1 de baza;

(c) aceste fonduri proprii nu trebuie utilizate pentru a indeplini niciuna dintre
cerintele de capital stabilite la articolul 11 literele (a), (b) si (c) din
[Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]].

Autoritatile competente motiveaza in scris decizia de a impune o cerintd de capital
suplimentar, astfel cum este mentionata la articolul 36 alineatul (2) litera (a), prin
descrierea clard a evaluarii complete a elementelor mentionate la prezentul articol
alineatele (1)-(4). Aceasta include, in cazul prevazut la prezentul articol alineatul (1)
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litera (d), o expunere explicita a motivelor pentru care nivelul de capital stabilit in
conformitate cu articolul 38 alineatul (1) nu mai este considerat suficient.

ABE, in consultare cu ESMA, eclaboreazd proiecte de standarde tehnice de
reglementare care precizeaza modul in care trebuie masurate riscurile si elementele
de risc mentionate la alineatul (2). ABE se asigura ca proiectele de standarde tehnice
de reglementare sunt proportionale in raport cu:

(@) sarcinile de punere in aplicare ce revin firmelor de investitii si
autoritdtilor competente;

(b) posibilitatea ca nivelul mai ridicat al cerintelor de capital care se aplica
atunci cand firmele de investitii nu folosesc modele interne sd poatad
justifica impunerea de cerinte de capital mai reduse atunci cand se
evalueaza riscurile si elementele de risc in conformitate cu alineatul (2).

ABE prezinta Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[noua luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare in
conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 38
Orientari privind adecvarea capitalului

Autoritatile competente se asigurd cd firmele de investitii dispun de un nivel de
capital care, in temeiul articolului 22, este in suficientd masurda mai ridicat decat
cerintele stabilite in partea a treia din [Regulamentul (UE) --/---- [IFR]] si in prezenta
directiva, inclusiv cerintele de capital suplimentar mentionate la articolul 36
alineatul (2) litera (a), pentru a se asigura ca:

(@) fluctuatiile economice ciclice nu duc la o incalcare a cerintelor respective;

(b) capitalul firmei de investitii poate absorbi potentialele pierderi si riscuri
identificate ca urmare a proceselor de supraveghere.

Autoritatile competente examineaza in mod regulat nivelul de capital stabilit de
fiecare firma de investitii In conformitate cu alineatul (1) si, dacd este cazul,
comunicd firmei de investitii in cauzd concluziile acestei examinari, inclusiv orice
asteptari legate de ajustarea nivelului de capital stabilit in conformitate cu
alineatul (1).

Articolul 39
Cooperarea cu autoritdtile de rezolutie

Autoritatile competente consultd autorititile de rezolutie Tnainte de a stabili un
eventual capital suplimentar impus Tn temeiul articolului 36 alineatul (2) litera (a) si
inainte de a comunica firmelor de investitii eventualele asteptari legate de efectuarea
de ajustari ale nivelului capitalului, astfel cum sunt mentionate la articolul 38
alineatul (2). In acest scop, autorititile competente furnizeaza autorititilor de
rezolutie toate informatiile disponibile.
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Autoritatile competente informeaza autoritatile de rezolutie relevante cu privire la
capitalul suplimentar impus in temeiul articolului 36 alineatul (2) litera (a) si la
asteptarile legate de ajustarile mentionate la articolul 38 alineatul (2).

Articolul 40
Cerintele de publicare

Statele membre abiliteaza autoritatile competente:

(@) sa solicite firmelor de investitii s publice informatiile mentionate la
articolul 45 din Regulamentul (UE) ---/----[IFR] de mai multe ori pe an si
sa stabileasca termene pentru aceasta publicare;

(b) sa solicite firmelor de investitii sa utilizeze mijloace si locuri de publicare
specifice, altele decét situatiile financiare;

(c) sa solicite intreprinderilor-mama sa publice anual, fie integral, fie prin
trimiteri la informatii echivalente, o descriere a structurii juridice, precum
si a guvernantel si a structurii organizatorice a grupului de firme de
investitii, in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din prezenta
directiva si cu articolul 10 din Directiva 2014/65/UE.

Articolul 41
Obligatia de a informa ABE

Autoritdtile competente informeaza ABE in legatura cu:
(@) procesul de supraveghere si evaluare mentionat la articolul 33;
(b) metodologia utilizata pentru luarea deciziilor mentionate la articolele 36-38.

ABE evalueaza informatiile puse la dispozitie de autoritdtile competente pentru
dezvoltarea coerentei procesului de supraveghere si evaluare. ABE poate solicita
informatii suplimentare autoritatilor competente, in vederea finalizérii evaluarii sale,
in mod proportional si in conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010.

ABE prezinta anual Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la
gradul de convergentd al aplicarii prezentului capitol in statele membre. ABE
efectueaza evaluari inter pares in conformitate cu articolul 30 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010, atunci cand acest lucru este necesar.

ABE emite orientari destinate autoritatilor competente in conformitate cu articolul 16
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 pentru a detalia intr-un mod adecvat in functie
de marimea, structura si organizarea internd a firmelor de investitii, precum si in
functie de natura, obiectul si complexitatea activitdtilor lor, procedurile si
metodologiile comune pentru procesul de supraveghere si evaluare mentionat la
alineatul (1) si pentru evaluarea tratarii riscurilor mentionate la articolul 27.
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CAPITOLUL 3

Supravegherea conformititii cu testul capitalului la nivel de grup

SECTIUNEA 1
SUPRAVEGHEREA CONFORMITATII CU TESTUL CAPITALULUI LA NIVEL DE GRUP

Articolul 42
Stabilirea supraveghetorului grupului

1. Statele membre se asigura cd, atunci cand un grup de firme de investitii este condus
de o firma de investiti-mama din Uniune, supravegherea conformitatii cu testul
capitalului la nivel de grup se exercitd de catre autoritatea competentd care a
autorizat respectiva firma de investitii-mama din Uniune.

2. Statele membre se asigura ca, atunci cand intreprinderea-mama a unei firme de
investitii este o societate de investitii holding-mama din Uniune sau o societate
financiard holding mixtd-mama din Uniune, supravegherea conformitatii cu testul
capitalului la nivel de grup se exercitd de catre autoritatea competentd care a
autorizat firma de investitii respectiva.

3. Statele membre se asigurd ca, atunci cand doud sau mai multe firme de investitii
autorizate in douda sau mai multe state membre au aceeasi societate de investitii
holding-mama din Uniune sau aceeasi societate financiard holding mixta-mama din
Uniune, supravegherea conformitétii cu testul capitalului la nivel de grup este
asigurata de autoritatea competenta a firmei de investitii autorizate din statul membru
in care a fost infiintatd societatea de investitii holding sau societatea financiara
holding mixta.

4. Statele membre se asigura cd, atunci cand Intreprinderile-mama a doud sau mai multe
firme de investitii autorizate In doud sau mai multe state membre cuprind mai multe
societati de investitii holding sau societati financiare holding mixte ale caror sedii
centrale se afld in state membre diferite, iar in fiecare dintre aceste state existd o
firma de investitii, supravegherea conformitatii cu testul capitalului la nivel de grup
este asiguratd de autoritatea competenta a firmei de investitii cu cel mai mare total al
bilantului.

5. Statele membre se asigurd ca, atunci cand doud sau mai multe firme de investitii
autorizate in Uniune au aceeasi societate de investitii holding-mama din Uniune sau
aceeasi societate financiard holding mixtd-mama din Uniune si niciuna dintre aceste
firme de investitii nu a fost autorizatd in statul membru in care a fost infiintatd
societatea de investitii holding sau societatea financiarda holding mixta,
supravegherea conformititii cu testul capitalului la nivel de grup este asigurata de
catre autoritatea competenta care a autorizat firma de investitii cu cel mai mare total
al bilantului.

6. Autoritatile competente pot, de comun acord, sa renunte la criteriile mentionate la
alineatele (3)-(5) atunci cand aplicarea acestora nu ar fi adecvatd pentru o
supraveghere eficace a conformitatii cu testul capitalului la nivel de grup, avand in
vedere firmele de investitii respective si importanta activitatilor lor in statele membre
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relevante, si sd desemneze o altd autoritate competentd pentru supravegherea
conformititii cu testul capitalului la nivel de grup. In astfel de cazuri, inainte de a
adopta o astfel de decizie, autorititile competente oferd societdtii de investitii
holding-mama din Uniune, societatii financiare holding mixte-mama din Uniune sau
firmei de investitii cu cel mai mare total al bilantului, dupa caz, ocazia de a-si
exprima opinia cu privire la decizia pe care intentioneazd sa o adopte. Autoritatile
competente notifica Comisiei si ABE orice decizie n acest sens.

Articolul 43
Cerinte de informare in situatii de urgenta

Atunci cand survine o situatie de urgenta, inclusiv o situatie prezentata la articolul 18
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 sau o situatie in care se manifesta evolutii
negative ale pietelor, care ar putea pune In pericol lichiditatea pietei si stabilitatea
sistemului financiar din oricare dintre statele membre in care au fost autorizate
entitdti ale unui grup de firme de investitii, supraveghetorul grupului, stabilit in
conformitate cu articolul 42, avertizeazd cat mai curand posibil, in conformitate cu
capitolul 1 sectiunea 2 din prezentul titlu, ABE, CERS si autoritatile competente
relevante si comunica toate informatiile esentiale pentru indeplinirea sarcinilor care
le revin acestora.

Articolul 44
Colegiile de supraveghetori

Statele membre se asigurd ca supraveghetorul grupului stabilit in conformitate cu
articolul 42 instituie colegii de supraveghetori pentru a facilita exercitarea sarcinilor
mentionate la prezentul articol si pentru a asigura coordonarea si cooperarea cu
autoritatile de supraveghere relevante din tarile terte.

Colegiile de supraveghetori elaboreaza un cadru care sa le permita supraveghetorului
grupului, ABE si celorlalte autoritati competente sid indeplineascd urmatoarele
sarcini:

(@) sarcinile mentionate la articolul 43;

(b) schimbul de informatii intre toate autorititile competente si
schimbul de informatii cu ABE — in conformitate cu articolul 21
din Regulamentul (UE) nr.1093/2010 — si cu ESMA - 1in
conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010;

(c) ajungerea la un acord intre autoritatile competente referitor la
delegarea voluntara a sarcinilor si a responsabilitatilor, dupa caz;

(d) sporirea eficientei supravegherii prin evitarea pe cat posibil a

dublarii inutile a cerintelor de supraveghere.
Colegiile de supraveghere se instituie, de asemenea, atunci cand toate filialele unei
firme de investitii aflate sub conducerea unei firme de investitii din Uniune, a unei

societdti de investitii holding-mama din Uniune sau a unei societati financiare
holding mixte-mama din Uniune sunt situate intr-o tara terta.
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ABE participa, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
la reuniunile colegiilor de supraveghetori.

Urmatoarele autoritati fac parte din colegiul de supraveghetori:

(@) autoritatile competente responsabile cu supravegherea filialelor unui grup de
firme de investitii aflat sub conducerea unei firme de investitii din Uniune, a
unei societdti de investitii holding-mama din Uniune sau a unei societdti
financiare holding mixte-mama din Uniune;

(b)  dupa caz, autoritatile de supraveghere din tari terte, sub rezerva unor cerinte de
confidentialitate care sd fie echivalente, in opinia tuturor autoritatilor
competente, cu cerintele stabilite in capitolul 1 sectiunea 2 din prezentul titlu.

Supraveghetorul grupului stabilit in temeiul articolului 42 prezideaza reuniunile
colegiului si adoptd decizii. In prealabil, supraveghetorul grupului le transmite
tuturor membrilor colegiului toate informatiile legate de organizarea unor astfel de
reuniuni, de principalele subiecte care urmeazd sa fie discutate, precum si de
activitatile care urmeaza sd fie examinate. Supraveghetorul grupului informeaza, de
asemenea, pe deplin si In timp util, pe toti membrii colegiului in legaturd cu deciziile
adoptate in cadrul acestor reuniuni si cu actiunile intreprinse.

In momentul adoptirii deciziilor, supraveghetorul grupului tine seama de relevanta
activitatii de supraveghere care urmeaza sa fie planificatd sau coordonatd de catre
autoritatile mentionate la alineatul (5)

Infiintarea s1 functionarea colegiilor este formalizata prin acorduri scrise.

In cazul in care nu este de acord cu o decizie adoptati de supraveghetorul grupului in
ceea ce priveste functionarea colegiilor de supraveghetori, oricare din autoritdtile
competente vizate poate sesiza ABE si 1i poate solicita asistenta in conformitate cu
articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

ABE poate de asemenea acorda asistentd din proprie initiativd autoritatilor
competente, in cazul unui dezacord in legatura cu functionarea colegiilor de
supraveghetori, in temeiul prezentului articol, Tn conformitate cu articolul 19
alineatul (1) al doilea paragraf din regulamentul mentionat.

ABE, in consultare cu ESMA, eclaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a preciza conditiile in care colegiile de supraveghetori isi
exercitd sarcinile mentionate la alineatul (1).

ABE prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[noua luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 45
Cerinte in materie de cooperare

Statele membre se asigurd ca supraveghetorul grupului si autoritdtile competente
mentionate la articolul 44 alineatul (5) isi comunicd reciproc toate informatiile
relevante necesare, inclusiv:
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(@) identificarea structurii juridice si de guvernantd a grupului de firme de
investitii, inclusiv a structurii sale organizatorice, acoperind toate entitatile
reglementate si nereglementate, filialele nereglementate si intreprinderile-
mama, precum s$i a autoritatilor competente ale entitatilor reglementate din
cadrul grupului firmelor de investitii;

(b) procedurile de colectare de informatii de la firmele de investitii dintr-un grup
de firme de investitii si de verificare a acestor informatii;

(c) eventualele evolutii negative inregistrate de firmele de investitii sau de alte
entitati dintr-un grup de firme de investitii, care ar putea afecta grav firmele de
investitii;

(d) eventualele sanctiuni semnificative si masuri exceptionale luate de autoritatile

competente in conformitate cu dispozitiile de drept intern care transpun
prezenta directiva;

(e) impunerea unei cerinte de capital specifice in temeiul articolului 36 din
prezenta directiva.

Autoritatile competente si supraveghetorul grupului pot sesiza ABE, in conformitate
cu articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, atunci cand unele
informatii relevante nu au fost comunicate in conformitate cu alineatul (1), fard
intérzieri nejustificate, sau atunci cand o cerere de cooperare care vizeaza in special
schimbul de informatii relevante a fost respinsa sau acesteia nu i s-a dat curs intr-un
interval de timp rezonabil.

ABE poate, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si din proprie initiativd, sa acorde autoritatilor
competente asistenta in vederea dezvoltarii unor practici de cooperare consecvente.

Statele membre se asigura ca, Tnainte de a adopta o decizie care poate fi importanta
pentru sarcinile de supraveghere ale altor autoritdti competente, autoritatile
competente se consultd reciproc cu privire la:

(@) modificarile structurii actionariatului, organizatorice sau de conducere a
firmelor de investitii din cadrul unui grup de firme de investitii, care necesita
aprobarea sau autorizarea autoritatilor competente;

(b) sanctiunile semnificative impuse firmelor de investitii de catre autoritatile
competente sau orice alte masuri exceptionale luate de autoritatile respective;

(c) cerintele specifice de capital impuse in conformitate cu articolul 36.

Supraveghetorul grupului este consultat atunci cand se impun sanctiuni semnificative
sau se aplica orice alte masuri exceptionale de catre autoritdtile competente, astfel
cum se mentioneaza la alineatul (3) litera (b).

Prin derogare de la alineatul (3), o autoritate competenta nu este obligata sa consulte
alte autoritdti competente in situatii de urgentd sau atunci cand o astfel de consultare
ar putea pune in pericol eficacitatea deciziilor sale, caz in care autoritatea competenta
informeaza fara intarziere celelalte autoritdti competente In cauza cu privire la
decizia de a nu le consulta.
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Articolul 46
Verificarea informatiilor referitoare la entitdtile aflate in alte state membre

1. Statele membre se asigura cd, atunci cand autoritdtile competente dintr-un stat
membru trebuie sd verifice informatiile privind firmele de investitii, societdtile de
investitii holding, societatile financiare holding mixte, institutiile financiare,
ntreprinderile prestatoare de servicii auxiliare, societatile holding cu activitate mixta
sau filialele acestora care se afla intr-un alt stat membru, inclusiv filialele care sunt
societati de asigurare, autorititile competente din celalalt stat membru efectueaza
aceasta verificare In conformitate cu alineatul (2).

2. Autoritatile competente care au primit o cerere in temeiul alineatului (1) Intreprind
una dintre urmatoarele masuri:

(@) efectueaza verificarea ele insele, in limitele competentelor lor;

(b) acorda autoritatilor competente care au facut cererea permisiunea sa efectueze
verificarea;

(c) solicita unui auditor sau unui expert sa efectueze verificarea.

In sensul literelor (a) si (c), autorititile competente care au formulat cererea pot
participa la verificare.

SECTIUNEA 2
SOCIETATI DE INVESTITII HOLDING, SOCIETATI FINANCIARE HOLDING MIXTE SI
SOCIETATI HOLDING CU ACTIVITATE MIXTA

Articolul 47
Includerea societatilor holding in supravegherea conformitatii cu testul capitalului la nivel de

grup

Statele membre se asigurd cd societdtile de investitii holding si societdtile financiare holding
mixte sunt incluse In supravegherea conformitatii cu testul capitalului la nivel de grup.

Articolul 48
Calificarile directorilor

Statele membre cer ca membrii organului de conducere al unei societati de investitii holding
sau al unei societdti financiare holding mixte sa aibd o reputatie suficient de bund si
cunostinte, competente si experientd suficientd pentru a-si exercita atributiile in mod eficace.
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Articolul 49
Societatile holding cu activitate mixta

Statele membre adopta dispozitii care prevad cd, in cazul in care un grup de firme de
investitii este condus de o societate holding cu activitate mixta, autoritatile
competente responsabile de supravegherea firmei de investitii:

(@) pot cere ca societatea holding cu activitate mixta sa le furnizeze orice
informatie care ar putea fi relevantd pentru supravegherea firmei de investitii
respective;

(b) pot supraveghea tranzactii intre firma de investitii si societatea holding cu
activitate mixta si filialele sale si pot impune ca firma de investitii sa dispuna
de proceduri adecvate de gestionare a riscurilor si de mecanisme de control
intern adecvate, inclusiv de proceduri riguroase de raportare si de contabilitate,
in vederea identificarii, masurdrii, monitorizdrii si controldrii tranzactiilor
respective.

Statele membre adopta dispozitii care prevad ca autoritatile lor competente pot
efectua sau au efectuat ele insele sau prin inspectori externi verificari la fata locului
pentru a verifica informatiile primite de la societdtile holding cu activitate mixta si de
la filialele acestora.

Articolul 50
Sanctiuni

In conformitate cu capitolul 2 sectiunea 3 din prezentul titlu, statele membre asigurd
posibilitatea de a impune societatilor de investitii holding, societatilor financiare holding
mixte si societatilor holding cu activitate mixtad sau managerilor responsabili care incalca
actele cu putere de lege si actele administrative de transpunere a prezentului capitol sanctiuni
administrative sau alte masuri administrative menite s puna capat sau sd combata incalcarile
constatate ori sd abordeze cauzele acestora.

Articolul 51
Evaluarea supravegherii exercitate de tari terte si alte tehnici de supraveghere

Statele membre se asigurd ca, in cazul in care o firma de investitii a carei
intreprindere-mama are sediul central intr-o tara tertd nu face obiectul unei
supravegheri eficace la nivel de grup, autoritatile competente evalueaza daca firma
de investitii este supusa, de catre autoritatea de supraveghere din tara tertd, unei
supravegheri echivalente cu supravegherea stabilita in prezenta directiva si in partea |
din [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]].

Atunci cand evaluarea mentionata la alineatul (1) concluzioneaza cd nu se aplica
nicio astfel de supraveghere echivalenta, statele membre aplica dispozitiile stabilite
in prezenta directiva si in [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]] firmei de investitii sau
autorizeaza utilizarea unor tehnici de supraveghere adecvate pentru atingerea
obiectivelor de supraveghere cu privire la conformitatea cu testul capitalului la nivel
de grup stabilit in [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]]. Aceste tehnici de supraveghere
sunt stabilite de catre autoritatea competenta care ar fi supraveghetorul grupului daca
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intreprinderea-mama ar fi fost stabilitd in Uniune, dupa consultarea celorlalte
autoritdti competente implicate. Orice masurd luata in conformitate cu prezentul
alineat se notifica celorlalte autoritati competente implicate, ABE si Comisiei.

3. Autoritatea competenta care ar fi fost supraveghetorul grupului daca intreprinderea-
mama ar fi fost stabilitd in Uniune poate, In special, sd solicite infiintarea unei
societdti de investitii holding sau a unei societati financiare holding mixte in cadrul
Uniunii, precum si aplicarea articolului 7 din [Regulamentul (UE) ---/---- [IFR]]
respectivei societdti de investitii holding sau societatii financiare holding mixte.

Articolul 52
Cooperarea cu autoritdtile de supraveghere din tarile terte

Comisia poate transmite recomandari Consiliului in vederea negocierii, cu una sau mai multe
tari terte, a unor acorduri privind mijloacele de supraveghere a conformitatii cu testul
capitalului la nivel de grup in cazul urmatoarelor firme de investitii:

(@) firmele de investitii a caror intreprindere-mama are sediul central ntr-o
tara terta;

(b) firmele de investitii stabilite intr-o tara terta a caror intreprindere-mama
are sediul central in Uniune.
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TITLUL V

PUBLICAREA INFORMATIILOR DE CATRE

AUTORITATILE COMPETENTE

Articolul 53
Cerintele de publicare

Autoritatile competente publica integral urmatoarele informatii:

(@)

(b)
(©)

(d)

textul actelor cu putere de lege si al actelor administrative si
recomandarile generale adoptate in statul membru respectiv in temeiul
prezentei directive;

modalitdtile de exercitare a optiunilor si drepturilor prevazute in temeiul
prezentei directive si al [Regulamentului (UE) ---/---- [IFR]];

criteriile generale si metodele utilizate in procesul de supraveghere si de
evaluare mentionat la articolul 33;

datele statistice agregate cu privire la aspectele principale ale punerii Tn
aplicare a prezentei directive si a [Regulamentului (UE) ---/---- [IFR]] in
propriul stat membru, inclusiv numarul si natura masurilor de
supraveghere luate Th conformitate cu articolul 36 alineatul (2) litera (a),
precum si a sanctiunilor administrative aplicate in conformitate cu
articolul 16.

Informatiile publicate in conformitate cu alineatul (1) trebuie sd fie suficient de
cuprinzatoare si exacte pentru a permite efectuarea unei comparatii relevante intre
modurile in care autoritdtile competente din diferite state membre pun in aplicare
dispozitiile alineatului (1) literele (b), (c) st (d).

Informatiile se publicd intr-un format unitar si se actualizeaza periodic. Informatiile
in cauza trebuie sa fie accesibile la o adresd electronica unica.
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TITLUL VI
ACTE DELEGATE SI ACTE DE PUNERE iIN APLICARE

Articolul 54
Exercitarea delegarii de competente

1. Se conferda Comisiei competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea conditiilor
stabilite in prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolul 3 alineatul (2),
articolul 27 alineatul (3) si articolul 33 alineatul (6) 1 se confera Comisiei pe o
perioada de timp nedeterminatd incepand cu [data intrarii in vigoare a prezentei
directive].

3. Delegarea competentei mentionata la articolul 3 alineatul (2), la articolul 27 alineatul
(3) st la articolul 33 alineatul (6) poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o datd ulterioara
mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja n
vigoare.

4, Inainte de a adopta un act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 27
alineatul (3) si al articolului 33 alineatul (6) intrd in vigoare numai daca nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de [doud luni]
de la data la care li s-a notificat actul respectiv sau daca, inainte de expirarea acestui
termen, atdt Parlamentul European, cat si Consiliul informeazd Comisia ca nu vor
prezenta obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu [doud luni] la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 55
Acte de punere in aplicare

Modificarea valorii capitalului initial prevazut la articolul 8 si la articolul 11 alineatul (7)
pentru a tine seama de evolutiile din domeniul economic si monetar se efectueaza prin
adoptarea unor acte de punere in aplicare in conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 56 alineatul (2).
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Articolul 56
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul bancar european instituit prin Decizia 2004/10/CE

a Comisiei*. Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

“ Decizia 2004/10/CE a Comisiei din 5 noiembrie 2003 de instituire a Comitetului bancar european

(JO L 3, 7.1.2004, p. 36).
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TITLUL VII

MODIFICARI ADUSE ALTOR DIRECTIVE

Articolul 57
Modificarea Directivei 2013/36/UE

Directiva 2013/36/UE se modifica dupa cum urmeaza:

In titlu, se elimind cuvintele ,,s1 a firmelor de investitii”;

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 1
Obiectul

Prezenta directiva stabileste norme privind:

(@)
(b)

(©)

(d)

accesul la activitatea institutiilor de credit;

competentele si instrumentele pentru supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit de catre autoritatile competente;

supravegherea prudentiald a institutiilor de credit de catre autoritatile
competente intr-o maniera coerentd cu normele stabilite in Regulamentul
(UE) nr. 575/2013,;

cerintele de publicare pentru autorititile competente in domeniul
reglementarii si supravegherii prudentiale a institutiilor de credit.”;

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)
(©)
(d)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»l. Prezenta directiva se aplica institutiilor de credit.”;
alineatele (2) si (3) se elimina;

la alineatul (5), punctul 1 se elimina;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

»0. Entitatile mentionate la alineatul (5) punctele 3-24 si in actele
delegate adoptate in conformitate cu alineatele (5a) si (5b) din prezentul
articol sunt tratate ca institutii financiare in sensul articolului 34 si al
titlului VII capitolul 3.”;

Articolul 3 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

punctul 3 se Inlocuieste cu urmatorul text:

“3. »institutie” Tnseamna o institutie astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) punctul 3 din Regulamentul (UE) ---/---- [*]
IFR.”;

punctul 4 se elimina;

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 5
Coordonarea in cadrul statelor membre
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Statele membre in care existd mai multe autorititi competente pentru
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a institutiilor financiare iau
masurile necesare pentru a organiza coordonarea intre aceste autoritati.”;

(6) Se introduce urmatorul articol 8a:
,JArticolul 8a

Cerinte specifice pentru autorizarea institutiilor de credit mentionate la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013

1.  Statele membre prevad obligatia intreprinderilor mentionate la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 care au
obtinut deja o autorizatie in temeiul titlului II din Directiva 2014/65/UE de a
solicita o autorizatie in conformitate cu articolul 8:

(@) cel tarziu atunci cand media activelor totale lunare, calculatd pe o perioada
de douasprezece luni consecutive, depaseste 30 de miliarde EUR sau

(b) cel tarziu atunci cand media activelor totale lunare, calculata pe o perioada
de douasprezece luni consecutive, este mai mica de 30 de miliarde EUR, iar
intreprinderea face parte dintr-un grup in cadrul céruia valoarea activelor
totale combinate ale tuturor entititilor din grup care desfdsoard oricare
dintre activitatile mentionate in sectiunea A punctele 3 si 6 din anexa I la
Directiva 2014/65/UE si ale caror active totale calculate ca medie pe o
perioadd de douasprezece luni consecutive sunt mai mici de 30 de miliarde
EUR depaseste 30 de miliarde EUR.

2. Intreprinderile mentionate la alineatul (1) pot desfisura in continuare
activitatile mentionate la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din
Regulamentul (UE) nr.575/2013 pana la obtinerea autorizatiei mentionate la
alineatul respectiv.

3. Prin derogare de la alineatul (1), Intreprinderile mentionate la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 care la data
de [data intrarii in vigoare a Directivei (UE) ---[---- [IFD] — 1 zi] desfasoara
activitati ca firme de investitii autorizate in temeiul Directivei 2014/65/UE solicita
o autorizatie in conformitate cu articolul 8 Tn termen de [1 an + 1 zi de la intrarea
n vigoare a Directivei (UE) ---/---- [IFD].

4, Atunci cand, dupa primirea informatiilor in conformitate cu articolul [95a]
din Directiva 2014/65/UE, autoritatea competenta stabileste ca o intreprindere
trebuie sd fie autorizatd ca institutie de credit in conformitate cu articolul 8 din
prezenta directiva, aceasta informeaza intreprinderea si autoritatea competenta in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) punctul 26 din Directiva 2014/65/UE si
preia responsabilitatea procedurii de autorizare de la data respectivei notificari.

5.  ABE claboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a
preciza:

(@) informatiile pe care intreprinderea trebuie sa le furnizeze autoritatilor
competente Tn cererea de autorizare, inclusiv programul de activitate
prevazut la articolul 10;

(b) metodologia pentru calcularea pragurilor mentionate la alineatul (1).
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Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la literele (a) si (b), in conformitate cu articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

ABE inainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice pana la
[1 ianuarie 2019].

(7) Laarticolul 18 se introduce urmatoarea litera (aa):

»(aa) isi utilizeaza autorizatia exclusiv pentru a participa la activititile mentionate
la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, iar pentru o perioadd de 5 ani consecutivi, media activelor totale
este inferioara pragurilor prevazute la articolul respectiv;”;

(8) Titlul IV se elimina;
9) La articolul 51 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

LAutoritatile competente ale unui stat membru gazda pot solicita autoritdtii
responsabile cu supravegherea consolidata, in cazul in care se aplicd articolul 112
alineatul (1), sau autoritatilor competente ale statului membru de origine sa considere
o sucursala a unei institutii de credit ca fiind semnificativa.”;

(10) La articolul 53, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Dispozitiile de la alineatul (1) nu impiedica autoritatile competente sa faca
schimb de informatii sau sa transmita informatii catre CERS, ABE si Autoritatea
europeana de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete, ESMA) instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului* in conformitate cu prezenta directiva, cu
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, cu [Directiva (UE) ---/----[IFD] privind
supravegherea prudentiala a firmelor de investitii], cu alte directive aplicabile
institutiilor de credit si cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, cu
articolele 31, 35 si 36 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si cu articolele 31 si
36 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. Informatiile respective fac obiectul
alineatului (1).”;

* Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana
pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a
Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 84).

(11) La articolul 66 alineatul (1) se introduce urmatoarea litera (aa):

»(aa) desfasurarea a cel putin uneia dintre activitdtile mentionate la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si depasirea
pragului indicat la articolul respectiv fara a avea o autorizatie ca institutie de credit.”;

(12) La articolul 76 alineatul (5), ultima teza se elimina.
(13) La articolul 86, alineatul (11) se inlocuieste cu urmatorul text:

“11. Autoritdtile competente se asigurd ca institutiile dispun de planuri de
redresare privind lichiditatea care stabilesc strategii adecvate si masuri de punere
in aplicare corespunzatoare pentru a rezolva problema eventualei lipse de
lichiditati, inclusiv in ceea ce priveste sucursalele stabilite intr-un alt stat membru.
Autoritatile competente se asigura ca planurile respective sunt testate de institutii
cel putin o datd pe an, actualizate pe baza rezultatelor scenariilor alternative
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(14)
(15)

(16)

mentionate la alineatul (8), raportate conducerii superioare si aprobate de aceasta,

ast

fel incat politicile si procesele interne sd poatd fi ajustate in consecinta.

Institutiile iau masurile operationale necesare in avans pentru a se asigura ca
planurile de redresare privind lichiditatea pot fi puse in aplicare imediat. Printre

.....

moneda unei tari terte fatd de care institutia de credit are expuneri si, daca este
necesar din punct de vedere operational, pe teritoriul unui stat membru gazda sau
al unei tari terte fata de moneda careia are expuneri.”;

La articolul 110, alineatul (2) se elimina;
La articolul 114, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»1. In cazul in care survine o situatic de urgents, inclusiv o situatie
prezentata la articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 sau o situatie
in care se manifestd evolutii negative ale pietelor, care ar putea pune in pericol
lichiditatea pietei si stabilitatea sistemului financiar din oricare dintre statele
membre in care au fost autorizate entitdti ale unui grup sau in care s-au infiintat
sucursale semnificative in conformitate cu articolul 51, autoritatea responsabila
cu supravegherea consolidata avertizeaza cat mai curand posibil, cu respectarea
capitolului 1 sectiunea 2 si, dupd caz, a titlului IV capitolul I sectiunea 2 din
[Directiva (UE) ---/----[IFD] a Parlamentului European si a Consiliului]*,
ABE si autoritatile mentionate la articolul 58 alineatul (4) si articolul 59 si
comunicd toate informatiile esentiale pentru indeplinirea atributiilor acestora.
Obligatiile respective se aplica tuturor autoritatilor competente.

(b)

Directiva (UE) ---/---- a Parlamentului European si a Consiliului din ......
privind ........ 15

Articolul 116 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2. Autoritatile competente care participd la activitatea colegiilor de
supraveghetori si  ABE coopereazd 1indeaproape. Cerintele de
confidentialitate prevazute in titlul VII capitolul 1 sectiunea II din prezenta
directiva si, dupa caz, in titlul IV capitolul 1 sectiunea 2 din [Directiva (UE)
---/----[IFD] nu impiedica autoritatile competente sa schimbe informatii
confidentiale in cadrul colegiilor de supraveghetori. Infiintarea si
functionarea colegiilor de supraveghetori nu aduce atingere drepturilor si
responsabilitatilor autorititilor competente in temeiul prezentei directive si
al Regulamentului (UE) nr. 575/2013.”;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»0.  Autoritdtile competente responsabile cu supravegherea filialelor unei
institutii-mama din UE sau ale unei societdti financiare holding-mama din
UE sau ale unei societdti financiare holding mixte-mama din UE si
autoritdtile competente dintr-un stat membru gazda in care s-au infiintat
sucursale semnificative, astfel cum sunt descrise la articolul 51, bancile
centrale din cadrul SEBC, dupa caz, si autoritatile de supraveghere din tari
terte, daca este cazul si sub rezerva unor cerinte de confidentialitate care
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(17)

(18)
(19)
(20)
(21)

(©)

sunt, Tn opinia tuturor autoritatilor competente, echivalente cu cerintele din
titlul VII capitolul 1 sectiunea II din prezenta directiva, si, dupd caz, din
titlul 1V capitolul I sectiunea 2 din [Directiva (UE) ---/---[IFD], Directiva
20xx/xx/UE, pot face parte din colegiile de supraveghetori.”;

alineatul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»9. Autoritatea responsabild cu supravegherea consolidatd, sub rezerva
cerintelor de confidentialitate din titlul VII capitolul 1 sectiunea II din
prezenta directiva, si, dupd caz, din titlul IV capitolul I sectiunea 2 din
[Directiva (UE) ---/---[IFD], informeaza ABE cu privire la activitatile
colegiului de supraveghetori, inclusiv Tn situatii de urgenta, si 1i comunica
acesteia toate informatiile care prezintd o relevantd deosebitd in sensul
convergentei in domeniul supravegherii.”;

La articolul 125, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

22 Informatiile primite in cadrul supravegherii pe bazd consolidata si, in
special, orice schimburi de informatii intre autoritdtile competente, prevazute
in prezenta directiva, fac obiectul unor cerinte privind secretul profesional cel
putin echivalente cu cele mentionate la articolul 53 alineatul (1) din prezenta
directiva, in cazul institutiilor de credit, sau la articolul 13 din [Directiva (UE)

---/---[IFD].”;

La articolul 128, se elimina al doilea paragraf;

La articolul 129, se elimina alineatele (2), (3) si (4);

La articolul 130, se elimina alineatele (2), (3) si (4);

La articolul 143 alineatul (1), litera (d) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) fard a aduce atingere dispozitiilor din titlul VII capitolul 1 sectiunea II
din prezenta directivd si, dupd caz, dispozitiilor din titlul IV capitolul 1
sectiunea 2 din [Directiva (UE) ---/---[IFD], date statistice agregate privind
aspecte esentiale ale punerii in aplicare a cadrului prudential in fiecare stat
membru, inclusiv numdrul si natura masurilor de supraveghere luate Tn
conformitate cu articolul 102 alineatul (1) litera (a), precum si a sanctiunilor
administrative aplicate in conformitate cu articolul 65.”

Articolul 58
Modificarea Directivei 2014/65/UE

Directiva 2014/65/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

()

RO

La articolul 8, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(@) nu mai indeplineste conditiile in care a fost acordata autorizatia,
precum respectarea conditiilor prevazute in [Regulamentul (UE) ---/----

[IFR]];

Articolul 15 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 15
Dotarea initiala de capital
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Statele membre vegheaza ca autoritatile competente sa elibereze autorizatia doar in
cazul In care firma de investitii Tn cauzd are capital initial suficient conform
cerintelor articolului 8 din [Directiva (UE) ---/----[IFD], tinand seama de natura
serviciului sau a activitdtii de investitii.”;

(3) Articolul 41 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 41

Acordarea autorizatiei

,»1. Autoritatea competenta a statului membru in care societatea dintr-o tara terta si-a
infiintat sau intentioneaza sa isi infiinteze sucursala acorda autorizatia numai in cazul
in care constata ca:

(@) sunt indeplinite conditiile de la articolul 39 si

(b) sucursala societatii dintr-o tara terta va putea sa respecte dispozitiile
mentionate la alineatele (2) si (3).

Autoritatea competentd informeaza societatea dintr-o tara tertd, in termen de sase luni
de la data depunerii unei cereri complete, daca i s-a acordat sau nu autorizatia.

2. Sucursala societatii dintr-o tarad tertd autorizate in conformitate cu alineatul (1)
respectd obligatiile stabilite la articolele 16-20, 23, 24, 25 si 27, la articolul 28
alineatul (1) si la articolele 30, 31 si 32 din prezenta directiva si la articolele 3-26 din
Regulamentul (UE) nr. 600/2014, precum si masurile adoptate in conformitate cu
aceste dispozitii, si face obiectul supravegherii de cétre autoritatea competenta din
statul membru unde a fost acordata autorizatia.

Statele membre nu impun obligatii suplimentare in ceea ce priveste organizarea si
functionarea sucursalei pentru aspectele reglementate de prezenta directiva si nu
ofera sucursalelor societatilor din tari terte un tratament mai favorabil decat
societatilor din Uniune.

Statele membre se asigurd ca autorititile competente notificd anual ESMA numarul
de sucursale ale societatilor din tari terte care isi desfdsoara activitatea pe teritoriul
lor.

3. Sucursala societdtii dintr-o tard tertd care este autorizatd in conformitate cu
alineatul (1) raporteaza anual autoritdtii competente mentionate la alineatul (2)
urmatoarele informatii:

(@) amploarea si obiectul serviciilor si activitatilor desfasurate de filiala din statul
membru respectiv;

(b) cifra de afaceri si valoarea agregata a activelor corespunzitoare serviciilor si
activitatilor mentionate la litera (a);

(c) o descriere detaliata a masurilor de protectie a investitorilor de care beneficiaza
clientii sucursalei, inclusiv a drepturilor clientilor care rezultd din sistemul de
compensare a investitorilor mentionat la articolul 39 alineatul (2) litera (f);

(d) politica lor de gestionare a riscurilor si masurile aplicate de sucursald pentru
serviciile si activitatile mentionate la litera (a).
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(4)

()

4. Autoritatile competente mentionate la alineatul (2), autoritatile competente ale
entitatilor care fac parte din acelasi grup ca sucursalele societatilor din tari terte
autorizate in conformitate cu alineatul (1), ESMA si ABE coopereaza indeaproape
pentru a se asigura ca toate activitatile grupului respectiv in Uniune sunt supuse unei
supravegheri cuprinzdtoare, coerente si eficace, in conformitate cu prezenta directiva,
cu Regulamentul 600/2014, cu Directiva 2013/36/UE, cu Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, cu Directiva [Directiva (UE) ---/---- * [IFD]] si cu Regulamentul
[Regulamentul (UE) ---/----* [IFR]].

5. ESMA elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza
informatiile mentionate la alineatul (3).

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare
pana la [a se introduce data].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare

mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

6. ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare prin care se
specifica formatul in care informatiile mentionate la alineatul (3) trebuie raportate
autoritatilor nationale competente.

ESMA transmite Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la [a se introduce data].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in

aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.”.

La articolul 81 alineatul (3), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) pentru a verifica dacd sunt indeplinite conditiile de acces la
activitatea firmelor de investitii si pentru a facilita controlul conditiilor de
exercitare a acestei activitdti, procedurile administrative si contabile si
mecanismele de control intern;”’;

Se introduce urmatorul articol 95 a:
,JArticolul 95a

Disporzitia tranzitorie privind autorizarea institutiilor de credit mentionate la
articolul 4 alineatul (1) punctul (1) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013

Autoritatile competente informeaza autoritatea competentd mentionata la
articolul 8 din Directiva 2013/36/UE n cazul in care activele totale preconizate
ale unei intreprinderi care a solicitat autorizatia in temeiul titlului II din
prezenta directiva inainte de [data intrarii in vigoare a Directivei (UE) ---/----
[IFD]] pentru a desfasura activitatile mentionate in sectiunea A punctele 3 si 6
din anexa I depasesc 30 de miliarde EUR si notifica solicitantul in acest sens.”.
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TITLUL VI
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 59
Disporzitii tranzitorii

Statele membre se asigurd ca firmele de investitii, altele decat cele mentionate la
alineatul (2), care existau deja la data de 1 ianuarie 20xX [data intrarii in vigoare a
prezentei directive] sau inaintea acestei date si al caror capital initial nu atinge
nivelurile prevazute la articolul 8 trebuie sa fie conforme cu respectivul articol pana
cel tarziu la [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], CU 0
crestere anuald de 5 000 EUR.

In cazul in care cresterea anuald mentionatd la primul paragraf nu este suficientd
pentru ca o firma de investitii sa atingd nivelul necesar de capital initial la sfarsitul
perioadei de cinci ani, statele membre trebuie sd acorde o perioada de tranzitie
suplimentard de maximum cinci ani. Autoritatile competente stabilesc sumele anuale
aplicabile in aceastd perioada de tranzitie suplimentara.

Statele membre se asigurd ca, pana cel tarziu la [cinci ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei directive], comerciantii de marfuri se conformeaza dispozitiilor
articolului 8.

Articolul 60
Revizuirea

Pana la [trei ani de la data punerii in aplicare a prezentei directive si a
Regulamentului (UE) ---/---- [IFR]], Comisia, in stransd cooperare cu ABE si
ESMA, prezintd un raport, insotit de o propunere legislativd dacd este cazul,
Parlamentului European si Consiliului, cu privire la:

(@) dispozitiile referitoare la remunerare din prezenta directiva si din Regulamentul

(UE) ---/---- [IFR];
(b) eficacitatea dispozitiilor legate de schimbul de informatii prevazute de prezenta
directiva;

(c) cooperarea Uniunii si a statelor membre cu tarile terte in ceea ce priveste
punerea in aplicare a prezentei directive si a Regulamentului (UE) ---/----
[IFR];

(d) punerea in aplicare a prezentei directive si a Regulamentului (UE) ---/---- [IFR]
in cazul firmelor de investitii pe baza structurii juridice sau a formei lor de
proprietate.

Articolul 61
Transpunerea

In termen de [I8 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], statele

membre adopta si publica actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive.

74

RO



2. Statele membre aplica aceste dispozitii incepand cu [data intrarii in vigoare a
Regulamentului (UE) nr. ---/---- [IFR].

3. Statele membre transmit Comisiei si ABE textul dispozitiilor de drept intern pe care
le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

In cazul in care documentele care insotesc notificarea masurilor de transpunere
furnizate de statele membre nu sunt suficiente pentru a evalua pe deplin respectarea
de catre dispozitiile de transpunere a anumitor dispozitii din prezenta directiva,
Comisia poate solicita statelor membre, fie la cererea ABE Tn vederea indeplinirii
sarcinilor sale in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, fie din proprie
initiativa, s furnizeze informatii mai detaliate referitoare la transpunerea prezentei
directive si la punerea in aplicare a dispozitiilor respective.

4. Dispozitiile prevazute la alineatul (1) contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt
insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.

Articolul 62
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

In sensul supravegherii si rezolutiei firmelor de investitii, trimiterile la Directiva 2013/36/UE
din alte acte ale Uniunii se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 63
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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