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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU tarvitsee vahvemmat pa&domamarkkinat, jotka antavat mahdollisuuden edistaa
investointeja, avata yrityksille uusia rahoituslahteitd, tarjota kotitalouksille parempia
mahdollisuuksia ja lujittaa talous- ja rahaliittoa. Komissio on sitoutunut ottamaan kayttoon
kaikki rakenneosat, jotka tarvitaan vield, jotta pddomamarkkinaunioni voidaan toteuttaa
vuoteen 2019 mennessa’.

Sijoituspalveluyritykset tarjoavat monenlaisia palveluja (kuten sijoitusneuvontaa,
salkunhoitoa, valitystoimintaa ja toimeksiantojen toteuttamista), jotka antavat sijoittajille
mahdollisuuden p&é&std arvopaperi- ja johdannaismarkkinoille. Sijoituspalveluyritykset ja
niiden tarjoamat palvelut ovat olennainen osa hyvin toimivaa padomamarkkinaunionia.
Niiden tarkedna tehtavané on helpottaa saasto- ja sijoitusvirtojen kulkua EU:ssa tarjoamalla
erilaisia palveluja, joilla tuetaan tehokasta pddoman kohdentamista ja riskienhallintaa.

Sijoituspalveluyrityksida on kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan pankkiviranomaisen (EPV)
kerddmien tietojen mukaan Euroopan talousalueella (ETA) oli vuoden 2015 lopussa 6 051
sijoituspalveluyritysta®. Niihin kuuluu yrityksia, jotka tarjoavat suppeaa palveluvalikoimaa
vahittaisasiakkaille seka yrityksid, jotka tarjoavat useita palveluja monenlaisille
vahittaisasiakkaille, ammattimaisille asiakkaille ja yritysasiakkaille.

EPV:Ité saatujen tietojen perusteella noin 85 prosenttia ETA-alueen sijoituspalveluyrityksista
rajoittaa toimintansa

o sijoitusneuvonnan tarjoamiseen
o toimeksiantojen vastaanottamiseen ja vélittdmiseen
o sijoitussalkkujen hoitamiseen ja

o toimeksiantojen toteuttamiseen.

Yhdistyneellda kuningaskunnalla, joka on térked pddomamarkkinoiden ja sijoitustoiminnan
keskus, on eniten ETA-alueen sijoitusyrityksid, silld noin puolet ndistd yrityksista on
sijoittautunut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, jonka jalkeen niitd on eniten Saksassa,
Ranskassa, Alankomaissa ja Espanjassa. Useimmat ETA-alueen sijoituspalveluyrityksistéd
ovat pienié tai keskisuuria yrityksia (pk-yritykset). EPV:n arvion mukaan noin kahdeksalla
sijoituspalveluyritykselld,  jotka ovat  keskittyneet  pé&asiassa  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, on hallinnassaan noin 80 prosenttia kaikkien sijoituspalveluyritysten
varoista ETA-alueella.

! Ks. tiedonanto padomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman véliarvioinnista, COM(2017)

292 final, 8. kesdkuuta 2017, ja tiedonanto yhdennetyn valvonnan lisaédmisestd padomamarkkinaunionin ja
finanssimarkkinoiden yhdentymisen vahvistamiseksi muuttuvassa ymparistdssa, COM(2017) 542 final, 20.
syyskuuta 2017.

2 EPV:n kertomus sijoituspalveluyrityksistd, vastaus komission joulukuussa 2014 esittdmaan
neuvontapyyntoon (EBA/Op/2015/20), taulukko 12: ”Population of investment firms, by category, by country”,
S. 96. https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
20+Report+on+investment+firms.pdf
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Tamén perusteella komissio ilmoitti padomamarkkinaunionia koskevasta
toimintasuunnitelmasta laatimassaan valiarvioinnissa®, ettd se ehdottaisi yhtend uutena
padomamarkkinoita vahvistavana ja p&&domamarkkinaunionia edistdvdnd ensisijaisena
toimena tehokkaampaa sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus- ja valvontakehystd, joka
mukautettaisiin yritysten kokoon ja luonteeseen. Toimen tavoitteena olisi edistaa kilpailua
seka tarjota sijoittajille uusia mahdollisuuksia ja parempia keinoja hallita riskejaén. Koska
Yhdistyneen kuningaskunnan sijoituspalveluyritykset ovat olleet keskeisesséd asemassa télla
alalla, Yhdistyneen kuningaskunnan paatds erota EU:sta tekee vield tarpeellisemmaksi
paivittad EU:n saantelykehystd, jotta voidaan tukea tata kehitysta.

Ehdotukset, joihin kuuluvat tdmé direktiivi ja siihen liittyva asetus, on siséllytetty komission
vuoden 2017 tydohjelmaan saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-
ohjelman toimena. Naiden ehdotusten tavoitteena on varmistaa, etta sijoituspalveluyrityksiin
sovelletaan sellaisia pddoma-, maksuvalmius- ja muita keskeisid vakavaraisuusvaatimuksia ja
vastaavia valvontajarjestelyjd, jotka on mukautettu niiden liiketoimintaan mutta riittavéat
kuitenkin kattamaan sijoituspalveluyritysten riskit vakavaraisuuden kannalta terveella
tavalla, jotta voidaan turvata rahoitusjarjestelman vakaus EU:n rahoitusmarkkinoilla.
Ehdotukset perustuvat uudelleentarkasteluun, joka on tehty asetuksen (EU) N:o 575/2013*
(vakavaraisuusasetus) 493 artiklan 2 kohdan, 498 kohdan 2 kohdan sek& 508 artiklan 2 ja 3
kohdan nojalla. Vakavaraisuusasetus muodostaa yhdessa direktiivin  2013/36/EU°
(vakavaraisuusdirektiivi) kanssa sijoituspalveluyritysten nykyisen vakavaraisuuskehyksen.
Hyvaksyessddn néitd saddosteksteja lainsdédantovallan  kayttajat paattivat, etta
sijoituspalveluyrityksiin sovellettua kehysté tarkastellaan uudelleen, koska sen s&annot on
suurelta osin tarkoitettu luottolaitoksille.

Toisin kuin luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset eivét ota vastaan talletuksia tai myonné
lainoja. Tdma tarkoittaa sité, ettd ne ovat paljon vdéhemman alttiina luottoriskille ja riskille,
etta tallettajat nostavat varojaan lyhyelld varoitusajalla. Sijoituspalveluyritykset keskittyvat
palveluissaan rahoitusvalineisiin, ja toisin kuin talletukset, niitd ei makseta nimellisarvon
mukaisesti vaan niiden arvo seuraa markkinakehitystd. Sijoituspalveluyritykset kuitenkin
Kilpailevat luottolaitosten kanssa sijoituspalvelujen tarjoamisessa, silla luottolaitokset voivat
tarjota asiakkailleen sijoituspalveluja pankkitoimilupansa turvin. Sen vuoksi luottolaitokset
ja sijoituspalveluyritykset ovat kaksi laadullisesti erilaista laitostyyppid, joilla on erilaiset
ensisijaiset liiketoimintamallit, mutta jonkin verran pééllekkaisyytta palveluissa, joita ne
voivat tarjota.

Sijoituspalveluyrityksiin on luottolaitosten tavoin sovellettu EU:n vakavaraisuussaantojé
vuodesta 1993, jolloin ensimmadinen EU:n kehys, jolla saannelldén sijoituspalveluyritysten
toimintaa, tuli voimaan. Kyseinen kehys on korvattu rahoitusvélineiden markkinoista
annetulla direktiivilla® (MiFID-direktiivi), ja tammikuusta 2018 alkaen se korvataan MiFID

s COM(2017) 292 final.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivana kesakuuta 2013,

oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta,
direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L
176, 27.6.2013, s. 338).
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 péivand huhtikuuta 2004,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta (EUVL L
145, 30.4.2004, s. 1).
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Il -direktiivin ja rahoitusmarkkina-asetuksen’ (MiFIR-asetus) muodostamalla kehyksella.
Tassé kehyksessé vahvistetaan toimiluvan myontamistd koskevat edellytykset, organisaatiota
ja liiketoiminnan harjoittamista koskevat vaatimukset, joiden mukaisesti sijoituspalveluja
voidaan tarjota sijoittajille, sekd muut vaatimukset, joilla sd&nnelldén rahoitusmarkkinoiden
asianmukaista toimintaa.

Sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan MiFID-direktiivin ohella vakavaraisuusasetuksessa
ja -direktiivissa sijoituspalveluyrityksille vahvistettua vakavaraisuuskehystd. Yleensé
rahoituslaitosten vakavaraisuusvaatimusten tarkoituksena on i) varmistaa, ettd laitoksilla on
riittavat resurssit pysya taloudellisesti elinkelpoisina ja tarjota palvelujaan taloussuhdanteista
rilppumatta, tai ii) mahdollistaa laitosten toiminnan hallittu alasajo aiheuttamatta aiheetonta
taloudellista vahinkoa laitosten asiakkaille tai niiden markkinoiden vakaudelle, joilla
laitokset toimivat. Nain ollen vakavaraisuusvaatimuksissa olisi huomioitava riskit, joille eri
rahoituslaitokset altistuvat ja joita ne aiheuttavat, vaatimusten olisi oltava oikeassa suhteessa
riskien toteutumisen todennakoisyyteen, ja niissé olisi yleisesti ottaen 16ydettavé tasapaino
eri rahoituslaitosten turvallisuuden ja vakauden varmistamisen ja liiallisten kustannusten
valttamisen Valilla, silld korkeat kustannukset voisivat estdd laitoksia harjoittamasta
liiketoimintaansa taloudellisesti kannattavalla tavalla.

Jarjestelmén kannalta merkittaviin sijoituspalveluyrityksiin, joista tietyt maaritellaén
maailmanlaajuisiksi  ja  muiksi  jarjestelmédn  kannalta  merkittaviksi  laitoksiksi
vakavaraisuusdirektiivin -~ 131  artiklan ~ mukaisesti, olisi  edelleen  sovellettava
vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin muodostamaa kehystd, mukaan luettuina komission
23. marraskuuta 2016 ehdottamat muutokset®, ehdotuksiin sisaltyvan, laitosten maarittamista
koskevan tarkistetun lahestymistavan mukaisesti. T&mé sen vuoksi, ettd ndille yrityksille on
tyypillista se, ettd ne merkittdvassa madrin aiheuttavat riskeja ja ottavat vastatakseen riskeista
kaikkialla sisamarkkinoilla. Téllaisiin sijoituspalveluyrityksiin kohdistuu niiden toiminnan
vuoksi luottoriski, joka on pé&&asiassa vastapuolen luottoriskin muodossa, sekd markkinariski
sellaisten positioiden osalta, joita ne ottavat omaan lukuunsa asiakkaidensa puolesta tai
omasta puolestaan. Tallaisten yritysten koon ja sidosten vuoksi niistd aiheutuu suurempi riski
rahoitusjarjestelmén vakaudelle. N&ma riskit huomioon ottaen ja jotta varmistetaan
tasapuoliset ~ toimintaedellytykset,  tallaisia  jarjestelmdn  kannalta  merkittavia
sijoituspalveluyrityksié olisi pidettavé luottolaitoksina.

Kuten syyskuussa 2017 annetussa komission tiedonannossa Euroopan valvontaviranomaisten
uudelleentarkastelusta’ todetaan, tdma tarkoittaisi my6s muun muassa sité, etta jarjestelmén
kannalta merkityksellisten  sijoituspalveluyritysten  toiminnot ovat pankkiunioniin

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,

rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L
173, 12.6.2014, s. 349-496) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15
paivénd toukokuuta 2014, rahoitusvalineiden markkinoista sek& asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 84).

8 EPV:n lokakuussa 2016 antaman toisen lausuntokokonaisuuden (”Opinion of the European Banking
Authority on the First Part of  the Call for  Advice on Investment  Firms”,
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1639033/Opinion+of+the+European+Banking+Authority+on+the
+First+Part+of+the+Call+for+Advice+on+Investment+Firms+%28EBA-Op-2016-16%29.pdf) mukaisesti
komissio ehdotti marraskuussa 2016, ettd vakavaraisuusdirektiivin 131 artiklan mukaisesti maailmanlaajuisiksi
tai muiksi jarjestelmédn kannalta merkittdviksi laitoksiksi (G-SlI- tai O-Sli-laitokset) maédriteltyihin
sijoituspalveluyrityksiin olisi edelleen sovellettava tarkistettua vakavaraisuusasetusta. Maaliskuussa 2017 téssa
ryhmassd oli kahdeksan sijoituspalveluyritystd, jotka kaikki sijaitsevat Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Komissio ehdotti myds, ettd ndilla muutoksilla ei olisi vaikutusta muihin sijoituspalveluyrityksiin. Ks. komission
ehdotukset  vakavaraisuusasetuksen  ja  -direktiivin  tarkistamiseksi, = 23.  marraskuuta 2016,
https://ec.europa.eu/info/law/banking-prudential-requirements-directive-2013-36-eu/upcoming_en

° COM(2017) 542 final.
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osallistuvissa jasenvaltioissa EKP:n suorassa valvonnassa yhteisessa valvontamekanismissa.
Talla hetkelld ndma yritykset sijaitsevat péaasiassa Yhdistyneessa kuningaskunnassa, mutta
ne harkitsevat parhaillaan siirtdd osan toiminnoistaan EU-27:n jasenvaltioihin, erityisesti
pankkiunioniin osallistuviin jasenvaltioihin. Vaikka kyse on vain pienesta maarésta yrityksia,
niiden osuus on kuitenkin merkittdvd EU:n kaikkien sijoituspalveluyritysten varojen
kokonaisarvosta ja liiketoiminnan volyymista.

Muille  sijoituspalveluyrityksille  on  ongelmallisempaa se, ettd nykyisessa
vakavaraisuuskehyksesséd keskitytdan luottolaitoksiin ja niille aiheutuviin ja niiden
aiheuttamiin  riskeihin  sijoituspalveluyritysten sijaan. Nykyisissd s&&nndissa ei
paasaantoisesti kasitelld nimenomaisesti naiden yritysten tarjoamia palveluja ja riskeja, joita
ne saattavat aiheuttaa. Kahdeksasta sijoituspalvelusta, joita sijoituspalveluyrityksilla on lupa
suorittaa MiFID-direktiivin'® nojalla, vakavaraisuusasetuksessa saadetaan selkeasti
vastaavista vaatimuksista vain seuraavien osalta: i) omaan lukuun tapahtuva kaupankaynti ja
i)  merkintdsitoumusten  antaminen  rahoitusvalineiden  liikkeeseenlaskulle  tai
rahoitusvalineiden liikkeeseenlaskun toteuttaminen kiintedn sitoumuksen pohjalta. Tallaiset
vaatimukset puuttuvat muiden sijoituspalvelujen (toimeksiantojen vastaanottaminen ja
valittdminen, toimeksiantojen toteutus, salkunhoito, sijoitusneuvonta, rahoitusvélineiden
lilkkeeseenlaskun  jarjestaminen ilman merkintatakausta  ja monenkeskisen
kaupankayntijarjestelmén yllapito) osalta, minka vuoksi néihin toimintoihin liittyvét riskit on
katettu vain likimaaraisesti. Vaikka riskit ovatkin joissakin tapauksissa vahaisia, riskeja joita
néista toiminnoista aiheutuu yritykselle ja ndin ollen myos yrityksen asiakkaille ja laajemmin
markkinoille, ei ole katettu kohdennetusti.

Téstd seuraa kolme p&&ongelmaa, joita arvioidaan ehdotuksiin liittyvassd komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

Ensinnékin, vaikka kehyksessa on poikkeuksista sdatdmallé otettu jossain maarin huomioon
sijoituspalveluyritysten erilaiset liiketoimintaprofiilit, kehyksen nojalla tapahtuva sééantely on
yleisesti ottaen huomattavan monimutkaista monille yrityksille. Toiseksi kehyksen
yksityiskohtaiset vaatimukset ja poikkeukset muodostavan karkean ja riskit huomiotta
jattavan arvion sijoituspalveluyritykselle aiheutuvista ja sen aiheuttamista todellisista
riskeistd, jotka eroavat pankkeihin liittyvista riskeistd. Kolmanneksi kehykselle ominaisen
monimutkaisuuden ja riskiherkkyyden puuttumisen vuoksi kehyksen taytantédonpano
jasenvaltioissa luo hajanaisuutta sijoituspalveluyritysten yleisessd sééntely-ymparistdssa ja
mahdollistaa vahingollisen toimijalle suotuisimman saantelyn hyvaksikdyton. Tama voi
uhata sisamarkkinoiden eheytta ja toimintaa.

Ehdotusten tavoitteina on puuttua nykyisen kehyksen ongelmiin ja samalla helpottaa
mahdollisuuksien mukaan sijoituspalveluyritysten liiketoiminnan  aloittamista ja
harjoittamista. Niissa saddetddn vakavaraisuuskehyksestd, joka on paremmin mukautettu
sijoituspalveluyritysten liiketoimintamalleihin. Kehys koostuu sijoituspalveluyrityksiin
sovellettavista asianmukaisemmista ja riskiherkemmista vaatimuksista, jotka kohdistuvat
paremmin sijoituspalveluyritykselle eri liiketoimintamalleissa aiheutuviin ja sen aiheuttamiin
riskeihin. Liséksi ne muodostavat yksinkertaisesmman sé&antelyvélineiston, jonka avulla
vakavaraisuusvalvonnasta vastaavat viranomaiset voivat suorittaa valvontaa tehokkaasti.

MIFID 11 -direktiivi ja MiFIR-asetus annettiin finanssikriisin jélkeen sovellettaviksi
arvopaperimarkkinoihin, sijoituspalvelujen valittajiin ja kauppapaikkoihin. Uudella
kehykselld vahvistetaan nykyista MIFID | -kehystd ja korvataan se. EU:n

10 MiFID Il -direktiivilld tdhén luetteloon lisétddn sijoituspalvelu “organisoidun kaupankéyntijarjestelmén
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sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskehyksen uudelleentarkastelun yhteydessa on todettu,
ettd jasenvaltioissa sivuliikkeiden kautta toimiviin kolmannen maan yrityksiin ei sovelleta
pakollista ilmoitusvelvollisuutta. Tama& on selvd puute. Kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset eivat pysty sadnnollisesti arvioimaan kolmansien maiden yritysten
sivuliikkeiden niiden alueella toteuttamien finanssipalvelujen volyymia. Téll4 ehdotuksella
annettaisiin toimivaltaisille viranomaisille asianmukaiset vélineet néiden toimien seurantaan.

Vakavaraisuusasetuksen artikloissa annetun toimeksiannon mukaisesti
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskehyksen uudelleentarkastelu on toteutettu kuullen
EPV:t4, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaista (EAMV) ja ndissa Euroopan
valvontaviranomaisissa edustettuina olevia kansallisia toimivaltaisia viranomaisia.
Komission ensimmadisen joulukuussa 2014 esitetyn neuvontapyynnon jalkeen EPV julkaisi
joulukuussa 2015 ensimmadisen sijoituspalveluyritysten nykyistd vakavaraisuuskehysta
kasittelevan kertomuksensa'!, jossa se kehotti tekemaan muutoksia nykyiseen, kaikkiin
sijoituspalveluyrityksiin sovellettavaan lahestymistapaan, lukuun ottamatta suurimpia ja
jarjestelmén kannalta merkittdvimpia sijoituspalveluyrityksia. Komission toisen kesékuussa
2016 esitetyn neuvontapyynnon jalkeen EPV julkaisi marraskuussa 2016 kuulemista varten
keskusteluasiakirjan'?, jossa keskityttiin valtaosaan sijoituspalveluyrityksista sovellettavaan
mahdolliseen uuteen vakavaraisuusjarjestelmééan. Ottaen huomioon saamansa palautteen ja
tdydentavat tiedot, jotka EPV oli kerdnnyt sijoituspalveluyrityksiltd yhdessd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, EPV julkaisi lopulliset suosituksensa®® syyskuussa
2017. Ehdotukset perustuvat ndin suosituksiin kaikilta keskeisilta osiltaan, lukuun ottamatta
jarjestelman kannalta merkittavien sijoituspalveluyritysten maarittdmistd. Tatd selitetddn
tarkemmin ehdotuksiin liittyvdssa komission yksikodiden valmisteluasiakirjassa ja
yhteenvetona jdljempénd kohdassa ”Vaikutusten arviointi”.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Tama ehdotus tdydentdd kaynnissé olevaa vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin mukaisen
luottolaitoksiin sovellettavan jarjestelman uudelleentarkastelua, joka on seurausta komission
23. marraskuuta 2016 hyvaksymista ehdotuksista’®, joissa kaikille muille kuin jarjestelman
kannalta merkittaville sijoituspalveluyrityksille annetaan mahdollisuus jattaytya jarjestelméan
tarkistettujen sadnndsten ulkopuolelle. Tamé& vaihtoehto esitettiin  tunnustaen, etta
tarkistettuja sd&nnoksié ei ole laadittu sovellettaviksi useimpiin sijoituspalveluyrityksiin ja
ettd ne aiheuttaisivat lisdéd monimutkaisuutta nykyiseen s&anndstoon. Myos tassé
ehdotuksessa  eteenpdin  viedyn  useimpia  sijoituspalveluyrityksid  koskevan
vakavaraisuusjarjestelyn uudelleentarkastelu oli jo tuolloin ké&ynnissd, joten Kkatsottiin
suhteettomaksi soveltaa jopa entistd monimutkaisempaa jarjestelmad kyseisiin yrityksiin
lyhyen aikaa siihen asti, kun uuden jarjestelman soveltaminen alkaa. Talla ehdotuksella

1 EPV:n kertomus sijoituspalveluyrityksistd, vastaus komission joulukuussa 2014 esittdmaan

neuvontapyyntdon (EBA/Op/2015/20), http://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
20+Report+on+investment+firms.pdf

12 “"Designing a new  prudential regime for investment firms” (EBA/DP/2016/02),
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1647446/Discussion+Paper+on+a+new+prudential+regime+for+In
vestment+Firms+%28EBA-DP-2016-02 %29.pdf/cf75b87e-2db3-47a3-b1f3-8a30fa6962da

B EPV:n lausunto  sijoituspalveluyrityksia ~ koskevasta  uudesta  vakavaraisuuskehyksesta
(EBA/Op/2017/11),
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1976637/EBA+Advice+on+New+Prudential+Framework+on+Inve
stment+Firms+%28EBA-Op-2017-11 %29.pdf

1 komission ehdotukset vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin tarkistamiseksi, 23. marraskuuta 2016,
https://ec.europa.eu/info/law/banking-prudential-requirements-directive-2013-36-eu/upcoming_en
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luodaan uusi jarjestelmd useimmille sijoituspalveluyrityksille siirtdamélld ne kokonaan pois
vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin muodostamasta kehyksestd. Vain jarjestelman
kannalta merkittavat sijoituspalveluyritykset jatetddn mainitun  s&éntelykehyksen
soveltamisalaan, mukaan luettuina sen tarkistetut sadnnokset, tassé ehdotuksessa esitetyn,
néiden laitosten maarittdmista koskevan tarkistetun lahestymistavan mukaisesti.

Ehdotus on linjassa my6ds MiFID-direktiivin sekd MiFID Il -direktiivin ja MiFIR-asetuksen
muodostaman kehyksen kanssa. Ehdotuksessa vahvistetaan vakavaraisuusvaatimukset, jotka
on mukautettu sijoituspalveluyritysten liiketoimintaan ja riskeihin, ja siind selvennetdan,
milloin ja miksi kyseisid vaatimuksia sovelletaan. Sen avulla voidaan valttaa jotkin
tapaukset, joissa vakavaraisuusvaatimuksia on sovellettu mielivaltaisesti nykyisessa
kehyksessa ja jotka johtuvat siitd, ettd vaatimukset on asetettu ennen kaikkea MIiFID-
direktiivissd lueteltuja sijoituspalveluja silmalla pitden sen sijaan, ettd huomioitaisiin
sijoituspalveluyritysten harjoittaman liiketoiminnan tyypistd ja volyymista tosiasiallisesti
aiheutuvat riskit.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sijoituspalveluyrityksilla on tarked tehtdva sijoitusvirtojen helpottamisessa kaikkialla
EU:ssa. Néin ollen uudelleentarkastelu on my6s osa komission aloitteita, joilla varmistetaan
vahvat ja oikeudenmukaiset sisémarkkinat, joihin liittyy hyvin toimiva rahoitusjérjestelma ja
padomamarkkinaunioni. Tdman kaiken tavoitteena on sijoitusten saaminen liikkeelle seka
kasvun ja tyollisyyden edistaminen. Sopivammalla vakavaraisuus- ja valvontakehyksell,
jossa sijoituspalveluyrityksille s&&nndsten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat
alhaisempia, 1) parannettaisiin yritysten yleisida toimintaedellytyksid, ii) edistettdisiin
markkinoille tuloa ja kilpailua ja iii) tarjottaisiin sijoittajille uusia mahdollisuuksia ja
parempia tapoja hallinnoida riskejaan.

Tarkistetussa lahestymistavassa, jonka avulla méaritetdan jarjestelmén kannalta merkittavéat
sijoituspalveluyritykset, joiden olisi séilyttdvd vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin
muodostaman kehyksen alaisuudessa, noudatetaan myo6s tavoitetta valttdd pankkiunionin
toiminnassa ilmenevid porsaanreikid. Viimeaikainen markkinoiden rakenteessa tapahtunut
kehitys osoittaa, ettd kolmansien maiden pankkiryhmilld on yhd monimutkaisempia
rakenteita EU:ssa. Ne toimivat hyodyntéden yksikkojé, jotka vélttyvat EKP:n harjoittamalta
valvonnalta yhteisen valvontamekanismin puitteissa. Kuten lokakuussa 2017 annetussa
komission tiedonannossa pankkiunionin valmiiksi saamisesta' todetaan, varmistamalla ett
jarjestelman kannalta merkittavat sijoituspalveluyritykset pysyvéat vakavaraisuusasetuksen
ja -direktiivin muodostaman sdéntelykehyksen alaisuudessa téssa ehdotuksessa esitetyn,
niiden maarittamistd koskevan lahestymistavan mukaisesti, kyseiset sijoituspalveluyritykset
saatetaan EKP:n vakavaraisuusvalvonnan alaisuudessa my6s pankkivalvontaviranomaisten
vakavaraisuusvalvonnan alaisuuteen sellaisten toimintojensa osalta, jotka ne suorittavat
pankkiunioniin osallistuvissa jasenvaltioissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

15 Tiedonanto ”Viliarviointi pddomamarkkinaunionia koskeva toimintasuunnitelma”, kesdkuu 2017,

COM(2017) 292 final, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-review-capital-markets-union-action-

plan_en
16 COM(2017) 592 final.
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT-sopimus) annetaan unionin
toimielimille toimivalta antaa tarvittavat sadnnokset direktiiveina tarkoituksena helpottaa
henkildiden ryhtymistd kaupalliseen toimintaan ja kaupallisen toiminnan harjoittamista eri
puolilla EU:ta (SEUT-sopimuksen 53 artikla). Tdma péatee myds lainsaadantoon, joka koskee
finanssipalvelujen tarjoajien, tassa tapauksessa sijoituspalveluyritysten,
vakavaraisuusvalvontaa. Ehdotetun direktiivin sddnnokset korvaavat vakavaraisuusdirektiivin
sdénnokset, jotka myds perustuvat SEUT-sopimuksen 53 artiklaan, siltd osin kuin ne koskevat
sijoituspalveluyrityksia.

. Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksessa tarkistetaan ja yksinkertaistetaan nykyisia EU:n s&ént6jd, joilla s&&nnelldan
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskohtelua, jotta voidaan i) paremmin ottaa huomioon ja
hallita sijoituspalveluyritysten liiketoimintamalleihin liittyvét riskit, ii) parantaa yritysten
tasapuolisia toimintaedellytyksia ja iii) l&hentdd valvontakéytantdjd. Tamén saavuttamiseksi
uudella EU:n kehykselld olisi korvattava nykyinen kehys sen sijaan, ettd ndméa valinnat
sisallytettaisiin jasenvaltioiden saantelykehyksiin. Tdmé& on tarpeen sen vuoksi, ettd MiFID-
direktiivin mukaisesti toimiluvan saaneet sijoituspalveluyritykset tarjoavat nykyadn
vakiintuneesti palvelujaan asiakkaille eri puolilla EU:ta. Jasenvaltioihin s&ént6ihin tekemat
erilliset ja irralliset muutokset saattaisivat vaaristaa kilpailua ja aiheuttaa syrjintad, mika voisi
pirstaloida sisamarkkinoita. Tama saattaa lisata vahingollista toimijalle suotuisimman
séantelyn hyvaksikayttod, jolla voi olla rahoitusvakauteen ja sijoittajansuojaan kohdistuvia
kerrannaisvaikutuksia muissa jasenvaltioissa, jos ongelmia ilmenee. Se voisi myos vaaristaa
tietyssa jasenvaltiossa kaytettavissa olevien sijoituspalvelujen valikoimaa ja tyyppid, mista
saattaisi olla haittaa markkinoiden yleiselle tehokkuudelle ja sijoittajien valinnanvaralle.
Tarkistetuissa sé&anndissé olisi valtettdva perusteettomia saantelyn eroja ja varmistettava
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille toimiluvan saaneille yrityksille kaikkialla
sisamarkkinoilla.

. Suhteellisuusperiaate

Koska kyse on REFIT-ohjelmaan kuuluvasta toimesta, sen keskeisena tavoitteena on tehda
uudesta kehyksestd sopivampi, relevantimpi ja oikeasuhteisempi sijoituspalveluyritysten
nykyiseen kehykseen verrattuna. Talld ehdotuksella saavutetaan tasapaino sen
varmistamisessa, etté vaatimukset ovat samalla

o kattavia ja riittdvan tehokkaita puuttumaan sijoituspalveluyritysten riskeihin
vakavaraisuuden kannalta terveelld tavalla ja

o riittdvén joustavia sovellettaviksi erilaisiin liiketoimintamalleihin haittaamatta
sijoituspalveluyritysten kykyé toimia liiketaloudellisesti kannattavalla tavalla.

Ehdotuksessa pyritddn tdmén tasapainon saavuttamiseksi varmistamaan, ettd jarjestelman
kustannukset  pidetddn  mahdollisimman  pienind.  Kustannuksia aiheutuu niin
padomavaatimuksista kuin sadnndsten noudattamisesta ja hallinnoinnista johtuen tarpeesta
hallinnoida henkil0st6d ja jarjestelmid, jotta voidaan noudattaa uusia vaatimuksia ja
raportoida sdé&nnosten noudattamisesta valvontaviranomaisille.

Kuten tdhan ehdotukseen liittyvéassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa todetaan,
nédiden Kkustannusten odotetaan pienenevén jatkuvasti, mutta jarjestelmastd aiheutuu alussa
joitakin uusia kertaluonteisia kustannuksia. Pd&doman osalta kokonaisvaltainen poliittinen
valinta, joka on toiminut perustana uudelleentarkastelussa ja vaikuttaa ehdotukseen, on
tavoite varmistaa, ettd sijoituspalveluyrityksiin sovellettavat EU:n pddomavaatimukset eivat
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kasva liikaa. Tasté seuraa tietyntyyppisten yritysten kannalta erilaisia jakautumisvaikutuksia.
N&itd tasataan ehdotuksen sdannoksilld siten, ettd suurimmat vaikutukset toteutetaan
asteittain ja niille asetetaan ylaraja.

. Saantelytavan valinta

Sééntelytavaksi  on  wvalittu  direktiivi, koska sen  sdannoksillda  korvataan
sijoituspalveluyrityksid koskevat vakavaraisuusdirektiivin sd&nnokset. N&in varmistetaan,
ettd sen s&&nnokset voidaan saattaa osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantoa
noudattaen asiaan liittyvia kansallisia hallinnollisia jarjestelyjd yhdenmukaisesti nykyisen
kaytdnnon kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsaadannon jalkiarviointi

Tahén ehdotukseen liittyvdssa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetdén
yhteenveto vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin muodostaman nykyisen kehyksen
arvioinnista, joka perustuu erityisesti EPV:n ja EAMV:n vuoden 2015 kertomuksessaan®’
tekemaan analyysiin seka komission yksikdiden samanaikaiseen ty6hon ja analyysiin.

Siind todetaan, ettd voimassa olevia s&annoilld, jotka perustuvat suuriin pankkiryhmiin
sovellettaviin kansainvélisiin séantelystandardeihin ja keskittyvat pankkien riskeihin,
saavutetaan vain osittain niiden tavoitteet i) varmistaa riittdvd pédoma useimpien
sijoituspalveluyritysten riskeille, i) pitdd s&&nndsten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset kurissa, iii) turvata yhtélaiset toimintaedellytykset kaikkialla EU:n alueella ja
iv) varmistaa tehokas vakavaraisuusvalvonta. Monia sen saannoksid pidetdan néiden
tavoitteiden osalta tehottomina ja vaikutuksiltaan riittdméttéminé. Poikkeuksena ovat suuret
jarjestelmén kannalta merkittavat sijoituspalveluyritykset, jotka ovat kokonsa, riskiprofiilinsa
ja muihin rahoitusmarkkinoiden osapuoliin liittyvien sidostensa kannalta luonteeltaan pankin
kaltaisia.

Muiden sijoituspalveluyritysten osalta sadnndsten ennallaan séilyttdmisen arvioitiin
aiheuttavan 1) liiallista monimutkaisuutta ja suhteetonta s&anndsten noudattamisesta
aiheutuvaa rasitusta etenkin monille pk-yrityksille, ii) puutteellisesti raataloityja ja riskit
huomiotta jattvia vakavaraisuusmittareita ja vaatimuksia, jotta sijoituspalveluyritysten riskit
voitaisiin  kattaa asianmukaisesti ja iii) sadntOjen toisistaan eroavan kansallisen
taytantoonpanon ja sdéntelyn pirstaleisuuden EU:ssa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmi& kuultiin  useaan otteeseen uudelleentarkastelun aikana. Keskeisena
virstanpylvdand EPV julkaisi komission joulukuussa 2014 esittdmdn ensimmaéisen
ehdotuspyynndn jalkeen joulukuussa 2015 kertomuksen nykyisesté sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuuskehyksesta sekd muutosehdotukset. Kyseessa on kattava ja julkisesti saatavilla
oleva arviointi vallitsevasta tilanteesta, ja siind esitetddn tietoja sijoituspalveluyritysten
lukumadarista ja tyypeistd jasenvaltioissa. Taman analyysin avulla uudelleentarkastelua
pystyttiin laajentamaan sidosryhmiin, joihin s&&nnot eivat saata vaikuttaa suoraan, ja
kannustamaan sidosryhmia osallistumaan analyysia seuranneeseen keskusteluun.

o EPV:n kertomus sijoituspalveluyrityksistd, vastaus komission joulukuussa 2014 esittdmaan
neuvontapyyntdon (EBA/Op/2015/20), https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
20+Report+on+investment+firms.pdf
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EPV julkaisi 4. marraskuuta 2016 kuulemista varten keskusteluasiakirjan, jossa keskitytdén
mahdolliseen uuteen sijoituspalveluyrityksid koskevaan vakavaraisuusjarjestelmaan.
Keskusteluasiakirjaa oli mahdollista kommentoida kolmen kuukauden ajan. EPV julkaisi 3.
heindkuuta 2017 luonnokset suosituksiksi ja pyysi sidosryhmiltda kommentteja. EPV:n tyota
tuki  myos  yksityiskohtainen  tietojenkeruu  sijoituspalveluyrityksiltd.  Kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset kerasivét tiedot EPV:n puolesta kahdessa vaiheessa vuosina 2016
ja 2017,

Koska EPV oli toteuttanut yksityiskohtaisen julkisen kuulemisen ja tietojenkeruun, komissio
piti tarpeettomana jarjestdd rinnakkaista yleista julkista kuulemista. Sen sijaan komission
yksikot kuulivat sidosryhmid kohdennetusti keratdakseen nédkemyksia uudelleentarkastelun
paakohdista. Tasséd yhteydessa jarjestettiin

o pyoredn poydan kokous toimialan sidosryhmien (sijoituspalveluyritykset,
sijoittajat, lakiasiaintoimistot, konsultit) kanssa 27. tammikuuta 2017 tulevaa
jarjestelmaé koskevista EPV:n ehdotusluonnoksista

o tydpaja nykyisen jarjestelmén kustannuksista 30. toukokuuta 2017 ja

o tydpaja EPV:n lopullisten suositusten luonnoksista 17. heindkuuta 2017.

Uudelleentarkastelusta keskusteltiin  jasenvaltioiden kanssa rahoituspalvelukomiteassa
maalis- ja lokakuussa 2017 ja pankki-, maksu- ja vakuutusasioita késittelevassa
asiantuntijaryhmassé kesa- ja syyskuussa 2017. Sidosryhmien kommentit komission
maaliskuussa 2017 julkaistuun alustavaan vaikutustenarviointiin'® otettiin my®s huomioon.
Liséksi komissio tarkasteli EU:n yleisen finanssipalvelujen saantelykehyksen tehokkuutta,
yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta koskeneen laaja-alaisen kannanottopyynnon
yhteydessd aiemmin saatuja kommentteja, silld useat vastaajat toivat esiin useita
uudelleentarkastelun kannalta merkityksellisia kysymyksia*®.

Sijoituspalveluyritykset edustavat erilaisia liiketoimintamalleja, ja ne néayttavat keskittyvén
ehdotuksia koskevissa ndkemyksissadn niille merkityksellisiin nakokohtiin. Tamé vaikeuttaa
sidosryhmien kantojen suhteellista painoarvoa koskevien lapileikkaavien vertailujen
tekemistd. Yleisesti ottaen suurin osa sidosryhmistd suhtautui myonteisesti niiden
liiketoimintamalleihin paremmin sovitettuun vakavaraisuuskehykseen. Kyseiset sidosryhmaét
korostavat, ettd niiden merkitys on jarjestelmdn kannalta vahdinen ja ettd
padomavaatimuksissa olisi keskityttdva varmistamaan, etta niiden toiminta voidaan lopettaa
hallitusti. Kun on kyse erityisistd vaatimuksista, joita sovelletaan sellaisten
sijoituspalveluyritysten erityiseen liiketoimintamalliin, jotka tarjoavat yksinomaan
asiamiespalveluja eivatkd suorita liiketoimia rahoitusvalineilla kéyttden oman taseensa
varoja, kyseiset sijoituspalveluyritykset arvostelevat yleensd ehdotuksia siitd, ettd niissa
padomavaatimukset yhdistetdan lineaarisesti yritysten hoitamien asiakassalkkujen kokoon.
Vaikka monet yritykset, jotka kayvat kauppaa omaan lukuunsa, myontavat etta
markkinariskin kattamiseksi sovellettavassa nykyisessa kehyksessa on tiettyja hyvia puolia
kyseisille yrityksille aiheutuvien ja niiden aiheuttamien riskien suhteen, toiset kaupankéayntia
harjoittavat yritykset huomauttavat, ettd kehyksessa liioitellaan yritysten kayttdmiin
menetelmiin ja tuotteisiin sisdltyvid riskeja. Nama ndkemykset on otettu huomioon
ehdotettujen uusien riskimittareiden kalibroinnissa (K-tekijat — ks. jaljempénd) ja
mahdollisuudessa ottaa asteittain kayttdén suurempia vaatimuksia ja asettaa vaatimuksille
enimmaistasot.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-1546878 en

19 Ks. esim. komission vuonna 2015 esittdman kannanottopyynnon vastaukset
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-requlatory-framework-review/index_en.htm.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Uudelleentarkastelu toteutettiin EPV:n antaman kattavan neuvonnan perusteella EAMV:ta
kuullen, kuten edellytetadn vakavaraisuusasetuksen asiaa koskevissa artikloissa, jotka
muodostavat oikeusperustan uudelleentarkastelulle (erityisesti 508 artiklan 2 ja 3 kohta).
EPV:n keskeiset julkiset tuotokset olivat seuraavat:

o joulukuussa 2015 annettu kertomus, jossa esitetddn kattava arvio
nykytilanteesta ja alustavat suositukset muutoksiksi

o marraskuussa 2016 julkaistu keskusteluasiakirja, jossa hahmotellaan
mahdollista uutta jarjestelmas ja

o syyskuussa 2017 annettu loppukertomus yksityiskohtaisine suosituksineen.

Uusia pa&domavaatimuksia koskevien suositusten tarkassa kalibroinnissa hyddynnettiin
sijoituspalveluyrityksiltda kerattyja yksityiskohtaisia tietoja. Kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset kerasivét tiedot EPV:n puolesta kahdessa vaiheessa vuosina 2016 ja 2017.
Komissio on ollut koko ajan mukana, ja se on voinut hyddyntéé keskusteluja, joissa arvioitiin
yksityiskohtaisten toimintapoliittisten suositusten etuja ja haittoja.

. Vaikutustenarviointi

Paremman séantelyn valineiston (védline nro 9) mukaan komission suorittamaa
vaikutustenarviointia ei tarvita, jos EU:n virasto on valtuutettu suorittamaan politiikan
suunnittelua ja siihen liittyvaa analyysia ja edellyttien ettd komission ehdotuksessa ei poiketa
huomattavasti viraston suosituksista ja komission yksikot katsovat viraston arvioinnin olevan
laadultaan riittava.

Vaikka sadntelyntarkastelulautakunta tarkasteli tdméan aloitteen vaikutustenarvioinnin
luonnosta, komission yksikdiden valmisteluasiakirja katsottiin asianmukaisemmaksi, kun
otetaan huomioon, ettd uudelleentarkastelua koskeva erityinen toimeksianto perustuu
Euroopan valvontaviranomaisten antamiin  neuvoihin, suorittamaan sidosryhmien
kuulemiseen ja tekniseen ty6hon. Ehdotuksiin liitetyn komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjan tavoitteena on selittdd Euroopan valvontaviranomaisten antamia
neuvoja, mukaan luettuina niiden suorittamien analyysin ja kuulemisen tulokset, ja samalla
esittdd komission yksikoiden ndkemykset padtelmistd. Tadman kaiken tarkoituksena on ohjata
komission paatoksentekoa.

Pddomavaatimusten osalta EPV arvioi, ettd sen esittdmat neuvot korottaisivat vaatimuksia
EU:n kaikkien muiden kuin jarjestelmén kannalta merkityksellisten sijoituspalveluyritysten
tapauksessa yhteensa 10 prosenttia nykyisiin pilari 1:n vaatimuksiin verrattuna ja alentaisivat
niitd 16 prosenttia pilari 2:n korotusten johdosta sovellettujen vaatimusten kokonaismaaraan
verrattuna. Se, miten ndma vaikutukset jakautuisivat eri sijoituspalveluyritysten valilla,
riippuu niiden koosta, niiden tarjoamista sijoituspalveluista ja siitd, miten niihin sovelletaan
uusia padomavaatimuksia. Kuten ehdotuksiin  liittyvéssd komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, mukaan luettuna sen liite I, yksityiskohtaisesti esitetddn, pilari 1:n
padomavaatimusten 10 prosentin yhteenlaskettu lisdys on summa, joka muodostuu joihinkin
yrityksiin sovellettavista huomattavasti alhaisemmista padomavaatimuksista ja toisiin
yrityksiin sovellettavista pddomavaatimusten yli 10 prosentin korotuksista. Kaytettavissa
olevien omien varojen osalta EPV katsoo, ettd vain harvat yritykset epdonnistuisivat riittavan
padoman hankkimisessa uusien vaatimusten tayttdmiseksi. Tassa on kyse vain pienesta
maarasta sijoitusneuvojia, kaupankayntid harjoittavia yrityksia ja monipalveluyrityksia.
Tahan ryhmaan kuuluviin yrityksiin, joiden vakavaraisuusvaatimus olisi yli kaksi kertaa
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nykyisté suurempi, sovellettaisiin kuitenkin ylarajaa useita vuosia.

Tahén ehdotukseen liittyvassd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa todetaan, ettd
kokonaisuutena tarkasteltuna EPV:n suosituksia pidetddn tarkoituksenmukaisena ja
oikeasuhteisena keinona saavuttaa uudelleentarkastelun tavoitteet tehokkaasti ja
tuloksekkaasti nykytilanteeseen verrattuna. Yleisesti ottaen EPV:n neuvot ovat selke&
myoénteinen askel kohti sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskehystd, jolla voidaan
varmistaa, ettd yritykset toimivat vakaalla taloudellisella pohjalla, mutta ei estetd niiden
kaupallisia nédkymid. Nain vakavaraisuuskehys tukisi uudelleentarkastelun tavoitteita
tasapainoisella tavalla. Toisaalta sen avulla olisi voitava varmistaa, etta
sijoituspalveluyrityksistd  asiakkaille ja markkinoille koituvia riskeja kasitellaan
kohdennetummin seka yritysten meneillddn olevissa toimissa etta tilanteissa, joissa niiden
toiminta on ajettava alas. Toisaalta vakavaraisuuskehykselld olisi voitava varmistaa, etta
sijoituspalveluyritykset voivat kaikin puolin toteuttaa tehtdvansd sijoitusvirtojen
edistdamisessd  kaikkialla EU:ssa, mikd on sopusoinnussa padomamarkkinaunionin
tavoitteiden kanssa, joilla pyritddn saamaan s&&stot ja sijoitukset liikkeelle kasvun ja
tyollisyyden edistamiseksi.

Vakavaraisuuskehys poikkeaa EPV:n suosituksista ainoastaan jarjestelman kannalta
merkittavien sijoituspalveluyritysten maarittdmisen osalta. Sen sijaan ettd asiaa lykéattaisiin
siten, ettd kehystd selvennettdisiin EPV:n suositusten mukaisilla perusteilla ehdotusten
taytantoonpanoa koskevissa teknisissa standardeissa, on asianmukaisempaa vahvistaa kehys
itse ehdotuksissa, jotta voidaan varmistaa yhtdldiset sadntelylliset toimintaedellytykset
luottolaitoksille ja jarjestelman kannalta merkittaville sijoituspalveluyrityksille. Talta osin
ehdotukset menevat pidemmalle kuin mitda EPV esitti  sijoituspalveluyritysten
uudelleentarkastelua koskevassa lausunnossaan. Ehdotukset kuitenkin noudattavat EPV:n
lausuntoa asioista, jotka liittyvat Yhdistyneen kuningaskunnan paatokseen erota EU:sta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Kuten tdhén asiakirjaan liittyvassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa todetaan, sen
ettd vakavaraisuussaantgja yksinkertaistetaan useimpien sijoituspalveluyritysten osalta,
odotetaan véhentdvan huomattavasti néiden yritysten hallinnollista ja sadnndsten
noudattamisesta johtuvaa rasitusta. Useat turhat sdéntely- ja raportointivaatimukset voitaisiin
poistaa, mika mahdollistaisi s&&ntelytarkoituksiin varatun p&ioman suuntaamisen
tuottavampiin kohteisiin. Ehdotuksissa asetetaan paédoma- ja muita
vakavaraisuusvaatimuksia, mukaan luettuina palkitsemista sek& hallinnointia ja ohjausta
koskevat vaatimukset, jotka ovat oikeasuhteisia sijoituspalveluyritysten kannalta. Né&in
ehdotuksilla kevennetd&n ensimmdistd kertaa merkittavid kustannuksia, joita yrityksille
aiheutuu nykyisen jérjestelmén pankkikeskeisistd vaatimuksista. Nain péastéisiin eroon
monimutkaisesta tehtévésta yhteensovittaa ja sopeuttaa liiketoimintatiedot huonosti sopivaan
séantelykehykseen ja raportointijarjestelmaan.

Uusista séannaista on eniten hyotya sellaisille sijoituspalveluyrityksille, jotka ovat kooltaan
pk-yrityksia®.  Niiden  kannalta  oikeasuhteisempi  ja  tarkoituksenmukaisempi

2 ”Opinion of the European Banking Authority on issues related to the departure of the United Kingdom

from the European Union” (EBA/Op/2017/12), 12. lokakuuta 2017,
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1756362/EBA+Opinion+on+Brexit+lssues+%28EBA-Op-2017-

12 %29.pdf

2 Mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten médritelmésta 6 paivana toukokuuta 2003 annetun
komission suosituksen (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36-41) mukaan pk-yrityksiksi méaaritellaén yritykset, joiden
palveluksessa on alle 250 tyontekijéd, joiden vuosiliikevaihto on enintd4n 50 miljoonaa euroa ja/tai joiden taseen
loppusumma on enintdin 43 miljoonaa euroa.
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vakavaraisuuskehys parantaisi niiden liiketoiminnan edellytyksid, ja markkinoille tulon
esteet  véhenisivat.  Esimerkiksi  raskasta  raportointikehystd  yksinkertaistamalla
vahennettdisiin  hallinnollista rasitusta ja s&&nndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, joita aiheutuu pk-yrityksille, mukaan luettuina innovatiiviset yritykset, jotka
pyrkivat kasvamaan digitaalisten ratkaisujen avulla. Vastaavasti vapauttamalla pienet ja
ilman sidossuhteita olevat sijoituspalveluyritykset nykyisisté palkitsemista seké hallinnointia
ja ohjausta koskevista sadnnoistd, jotka on annettu vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin
muodostaman kehyksen nojalla, ehdotuksilla vahennettéisiin ndiden yritysten hallinnollisia ja
sédannosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Uuteen jarjestelméan siirtymisesta
aiheutuvia kertaluonteisia kustannuksia on odotettavissa jonkin verran, koska yritysten olisi
tarkistettava riskienhallintajarjestelmat, saatettava s&&ntdjenmukaisuutta valvovat osastot
ajan tasalle, tarkistettava asianajotoimistojen ja muiden palveluntarjoajien kanssa tehdyt
sellaiset sopimukset, joita kdytetdan talla hetkelld séanndsten noudattamisen helpottamiseksi.
Sé&éntdjen noudattamisesta aiheutuvissa kustannuksissa saavutettavat saastot kuitenkin
tukisivat padomamarkkinaunionin yleisid tavoitteita auttamalla sijoituspalveluyrityksié
tayttdmaan tehtvansa sijoittajien sdastdjen saamisessa tuottavaan kayttoon.

Yritysten arvioidaan sé&&stdvan saantdjen noudattamisesta aiheutuvissa kustannuksissa
kymmenista tuhansista satoihin tuhansiin euroihin riippuen yrityksen tyypista ja koosta. Se,
miten ndmé& s&anndsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten saastot liittyvét ja ovat
verrattavissa erityyppisten yritysten padomavaatimusten muutoksiin, ei ole vield téssé
vaiheessa tiedossa, mutta se pitéisi sisallyttad kehyksen tulevaan seurantaan ja arviointiin.

. Perusoikeudet

Talla ehdotuksella lujitetaan eri sijoituspalveluyritysten oikeutta harjoittaa liiketoimintaansa
ilman haittaa sdannoistd, jotka on suunniteltu ensisijaisesti muun tyyppisia
finanssimarkkinoiden toimijoita varten. Ehdotusten lainsd&ddanndllisissa toimenpiteissd, joissa
vahvistetaan palkitsemista koskevat sdannot sijoituspalveluyrityksille, noudatetaan Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti vapautta harjoittaa
liiketoimintaa seké neuvotteluoikeutta ja oikeutta tyotaistelutoimiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksissa esitettyja muutoksia olisi arvioitava sen maarittdmiseksi, missd maarin
seuraavat tavoitteet on saavutettu:

o sijoituspalveluyritysten  yksinkertaisempi luokittelu siten, ettd otetaan
huomioon niiden erilaiset riskiprofiilit;

o vakavaraisuusséddnnot, erityisesti pddomaa, likviditeettid, palkitsemista seké
hallinnointia ja ohjausta koskevat vaatimukset, jotka ovat asianmukaisia,
oikeasuhteisia ~ ja  joissa  huomioidaan  erityiset  riskit,  joille
sijoituspalveluyritykset altistuvat, ja joilla varmistetaan, ettd padomaa on
kohdennettu sinne, missa sité tarvitaan;
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o kehys, jossa huomioidaan sijoituspalveluyritysten toimintojen luonteeseen ja
laajuuteen liittyvat riskit suoraan ja selvasti havaittavasti ja tuetaan
liiketoiminnan kéynnistamista; ja

o yksinkertaistettu valvontavélineisto, joka mahdollistaa liiketoimintakdytantojen
ja niihin liittyvien riskien taysimaaréisen ja tarkan valvonnan.

Tat4 varten joitakin seuraavista tiedoista voitaisiin kerdtd osana tulevaa uudelleentarkastelua,
jotta niitd voitaisiin kayttd4 indikaattoreina arvioitaessa ehdotettujen muutosten vaikutuksia:
i) sddnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset henkildston, oikeudellisen
neuvonannon ja lakis&ateisen raportoinnin osalta, ii) pddomavaatimusten tasot, iii) muut
uudet kustannukset, esimerkiksi likviditeettisdanngista johtuvat, iv) yritysten lukuméaaran
kehitys eri luokissa, v) muutokset toimivaltaisten viranomaisten toimesta tapahtuvassa pilarin
2 korotusten kayt0ssd, vi) uuden jarjestelman aikana tapahtuneet sijoituspalveluyritysten
kaatumiset ja niiden vaikutukset ja vii) sijoituspalveluyritysten koon kehitys niiden varojen
ja asiakastoimeksiantojen mééran osalta.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Kohde ja soveltamisala

Ehdotuksessa esitetddn vaatimukset, jotka koskevat vakavaraisuusvalvontaviranomaisten
nimeamistd, sijoituspalveluyritysten perustamispdédomaa, toimivaltaisten viranomaisten
valvontavaltuuksia ja -valineita sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvontaa varten sek&
toimivaltaisia viranomaisia koskevia julkistamisvaatimuksia vakavaraisuussaantelyn
ja -valvonnan alalla. Direktiivid sovelletaan kaikkiin MiFID 11 -direktiivin soveltamisalaan
kuuluviin sijoituspalveluyrityksiin. MiFID Il -direktiivid on mdaira soveltaa tammikuusta
2018 alkaen.

Toimivaltaisten viranomaisten nimeadminen ja niiden valtuudet

Ehdotuksen mukaan j&senvaltioiden on nimettdva viranomainen, jolla on toimivalta kayttéa
vakavaraisuusvalvontaa koskevia valtuuksia tdman direktiivin nojalla, ja ehdotuksessa
siirretddn sovellettavat sddnnokset vakavaraisuusdirektiivista tahén direktiiviin. Jasenvaltiot
voivat antaa naméa valtuudet jo olemassa olevalle viranomaiselle vakavaraisuusdirektiivin
nojalla mydnnettyjen tehtévén ja valtuuksien muodossa tai antaa ne uudelle viranomaiselle.

Perustamispadoma

Perustamispadoman madrat, jotka perustuvat palveluihin ja toimintoihin, joita
sijoituspalveluyrityksilla on lupa tarjota MiFID-direktiivin mukaisesti, tarkistetaan ja
yhdenmukaistetaan EU:n tasolla vakavaraisuusdirektiivissd saadetyistda maéaristd, jotta
voidaan ottaa huomioon madrien vahvistamisen jéalkeen toteutunut inflaatio. Saddetdédn
siirtymajarjestelyistd, jotta erityisesti pienemmat yritykset pystyvét tarvittaessa lisaédmaan
perustamispddoman maéaraa.

Kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten toimivalta

Sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvontaa koskeva toimivalta annetaan
kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion viranomaisille vakavaraisuusdirektiivin
mukaisesti. Viranomaisten vélilla olisi vahvistettava asianmukaiset yhteistyojarjestelyt.

Tietojenvaihto ja salassapitovelvollisuus
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Saannokset, jotka koskevat vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa toimivaltaisten viranomaisten
valista tietojenvaihtoa ja salassapitovelvollisuutta, annetaan vakavaraisuusdirektiivin
perusteella, ja ne tdydentavat MiFID Il -direktiivia.

Seuraamukset

Vakavaraisuusdirektiivin - mukaisesti  jasenvaltioiden on vahvistettava hallinnollisia
seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia, jotta voidaan maarata sdannosten rikkomisesta seuraamuksia tdman direktiivin ja
[asetuksen (EU) ----/--] s&&nndsten mukaisesti.

Sisdisen padoman riittavyyden ja vakavaraisuuden arviointi

Sijoituspalveluyrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille otetaan kayttoon yksinkertaistetut
vaatimukset, jotka perustuvat vakavaraisuusdirektiivin vaatimuksiin. Na&illd vaatimuksilla
arvioidaan jarjestelyjen ja menettelyjen riittdvyyttd, jotta voidaan varmistaa, etta yritykset
noudattavat tdman direktiivin ja [asetuksen (EU) ----/--] s&annoksia.

Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava valtuudet tarkastella uudelleen ja arvioida
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuustilannetta ja tarvittaessa kayttda valtuuksia vaatiakseen
muutoksia  esimerkiksi  sisdiseen  hallinnointiin,  ohjaukseen ja  valvontaan,
riskienhallintaprosesseihin ja -menettelyihin seké tarvittaessa asettaakseen lisdvaatimuksia,
mukaan luettuina erityisesti pddoma- ja likviditeettivaatimukset.

Hallinnointi ja ohjaus sek& palkitseminen

EPV:n neuvoissaan® esittdman arvioinnin ja komission yksikdiden tastd EPV:n arvioinnista
ehdotuksiin  liittyvassa  valmisteluasiakirjassaan  esittdman evaluoinnin  mukaisesti
palkitsemista seké hallinnointia ja ohjausta koskevia saantoja tarkistetaan, jotta varmistetaan
sijoituspalveluyritysten asianmukainen toiminta ja estetddn niiden henkil6ston liiallinen
riskinotto.

Samalla naissd sadanndissa pyritddn huomioimaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
aiheuttamien riskien erot. Taméan direktiivin vaatimusten soveltamisen pienten ja ilman
sidossuhteita olevien sijoituspalveluyritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelyihin seka
palkitsemisjarjestelmiin ja -kdytantdihin ei katsota olevan oikeassa suhteessa. Ehdotuksen
tavoitteena on varmistaa palkitsemis- seka hallinnointi- ja ohjaussaantéjen johdonmukaisuus
eri  saddoksissd, kuten vakavaraisuusdirektiivissd seka direktiiveissd 2009/65/EY
(yhteissijoitusyrityksia koskevan direktiivi) ja 2011/61/EU (vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajia koskeva direktiivi).

Vaikka ehdotuksessa ei vahvisteta erityista raja-arvoa muuttuvien palkkioiden muuttuvien ja
kiinteiden osien véliselle suhteelle, siind edellytetddn, ettd sijoituspalveluyritykset
vahvistavat asianmukaiset suhdeluvut itse. Tassd otetaan huomioon se mahdollinen vaikutus,
joka yhdella yhteisell& suhdeluvulla voisi olla joidenkin sijoituspalveluyritysten kustannusten
joustavuuteen ja kannattavuuteen.

Komission kertomuksessa COM(2016) 510 esitettyjen havaintojen mukaan palkkioiden
lykk&amistd ja maksamista rahoitusvélineind koskevat vaatimukset eivét ole paasaantoisesti
tehokkaita pienten ja rakenteeltaan yksinkertaisten sijoituspalveluyritysten eikd pienia

22

http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1976637/EBA+Advice+on+New+Prudential+Framework+
on+lnvestment+Firms+%28EBA-Op-2017-11 %29.pdf
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muuttuvia palkkioita saavan henkilgston osalta. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd yritys- ja
henkilostotasoille vahvistetaan raja-arvo, jonka alittuessa sijoituspalveluyritykset ja/tai
henkiloston jasenet hyotyvat poikkeuksista palkkioiden Iykk&d&mistd ja maksamista
rahoitusvélineind koskevien saantdjen soveltamisesta.

Kolmannet maat

Unioni voi tehdd kolmansien maiden kanssa sopimuksia, jotka koskevat keinoja valvoa
ryhmén pad&domavaatimuksen noudattamista. Jasenvaltiot ja EPV voivat sopia hallinnollisen
yhteistyon jarjestelyistd kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa tietojenvaihdon
helpottamiseksi.

Jarjestelman kannalta merkittavat sijoituspalveluyritykset

Tahan direktiiviendotukseen liittyvassé asetusehdotuksessa on s&&nnds, jolla muutetaan
luottolaitosten médritelm&a siten, ettd siihen siséllytetadn yritykset, joiden liiketoiminta
sisdltdd kaupankayntia omaan lukuun taikka rahoitusvélineiden merkintdad tai
rahoitusvélineiden liikkeeseenlaskun jarjestamistd merkintdtakauksen perusteella, kun
yrityksen varojen kokonaisarvo on vahintddn 30 miljardia euroa. Tama direktiiviehdotus
sisdltaa taydentavid saannoksia prosessista, jolla haetaan lupaa toimia luotolaitoksena.
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2017/0358 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja direktiivien 2013/36/EU ja
2014/65/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?®,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysta,
sek& katsovat seuraavaa:

Q) Vankka vakavaraisuusvalvonta on olennainen osa saantelyllisia edellytyksi&, joiden
mukaisesti rahoituslaitokset voivat tarjota palveluja unionissa.
Sijoituspalveluyrityksiin, kuten my6s luottolaitoksiin, sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2013/36/EU” ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 575/2013% niiden vakavaraisuuskohtelun ja -valvonnan
osalta, kun taas niiden toimilupa- ja muista organisaatiota ja toimintaa koskevista
vaatimuksista sdddetd&n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2004/39/EY?.

(2 Nykyiset asetuksen (EU) N:o 575/2013 ja direktiivin 2013/36/EU mukaiset
vakavaraisuusjarjestelmat perustuvat suurelta osin Baselin pankkivalvontakomitean
suuria pankkiryhmia varten laatimiin perdkkéin julkaistuihin kansainvalisiin

2 EUVLCI[...l,[...],s. [...].

2 EUVLCI[...,[...]1,s. [...].

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta,
direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L
176, 27.6.2013, s. 338).

» Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 péivand huhtikuuta 2004,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta (EUVL L
145, 30.4.2004, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

séantelystandardeihin, ja niilld puututaan vain osittain sijoituspalveluyritysten
erilaisiin toimintoihin liittyviin erityisriskeihin. Sijoituspalveluyrityksille ominaisiin
erityisiin heikkouksiin ja riskeihin olisi sen vuoksi puututtava asianmukaisilla ja
oikeasuhteisilla unionin tason vakavaraisuusjarjestelyilla.

Vankalla vakavaraisuusvalvonnalla olisi varmistettava, ettd sijoituspalveluyrityksia
hoidetaan hallitusti ja niiden asiakkaiden etujen mukaisesti.
Vakavaraisuusjérjestelyissa olisi otettava huomioon sijoituspalveluyritysten ja niiden
asiakkaiden mahdollisuudet ryhtya liialliseen riskinottoon ja sijoituspalveluyritysten
ottamien  ja  niiden  aiheuttamien  riskien eri  asteet.  Tallaisella
vakavaraisuusvalvonnalla olisi myds pyrittdva valttdmaan sijoituspalveluyrityksille
aiheutuva kohtuuton hallinnollinen rasitus.

Monet asetukseen (EU) N:o 575/2013 ja direktiiviin 2013/36/EU perustuvat
vaatimukset on suunniteltu kasittelem&&n luottolaitoksiin kohdistuvia yleisia riskeja.
Nain ollen nykyiset vaatimukset on suurelta osin mitoitettu séilyttdmaan
luottolaitosten luotonantokapasiteetti taloussuhdanteista riippumatta ja suojaamaan
tallettajat ja veronmaksajat luottolaitosten mahdolliselta kaatumiselta. Niitd ei niita
ole suunniteltu kasittelem&an sijoituspalveluyritysten erilaisia riski-profiileja.
Sijoituspalveluyrityksilla ei ole suuria vahittéis- ja yrityslainasalkkuja, eivatka ne ota
vastaan talletuksia. Todenndkdisyys, ettd niiden kaatumisella voi olla haitallisia
vaikutuksia yleiseen rahoitusvakauteen, on pienempi kuin luottolaitosten
tapauksessa. Sijoituspalveluyrityksiin kohdistuvat ja niiden aiheuttamat riskit
poikkeavat ndin ollen olennaisesti luottolaitoksiin kohdistuvista ja niiden
aiheuttamista riskeistd, ja tallainen ero olisi otettava huomioon selvésti unionin
vakavaraisuuskehyksessa.

Erot nykyisen kehyksen  soveltamisessa eri  jdsenvaltioissa  uhkaavat
sijoituspalveluyritysten tasapuolisia toimintaedellytyksid unionissa. Erot johtuvat
yleisestd monimutkaisuudesta soveltaa kehysta eri sijoituspalveluyrityksiin niiden
tarjoamien palvelujen perusteella, kun jotkin kansalliset viranomaiset mukauttavat tai
yksinkertaistavat tallaista soveltamista kansallisessa lainsdddanndssa tai k&ytannossa.
Koska nykyisessa vakavaraisuuskehyksessa ei késitelld kaikkia tietyntyyppisiin
sijoituspalveluyrityksiin  kohdistuvia ja niiden aiheuttamia riskejd, eréissa
jasenvaltioissa on sovellettu suuria padomavaatimuksen korotuksia tiettyihin
sijoituspalveluyrityksiin. Olisi vahvistettava nditd riskejd koskevat yhdenmukaiset
sdannokset, jotta voidaan varmistaa sijoituspalveluyritysten yhdenmukainen
vakavaraisuusvalvonta kaikkialla unionissa.

Sen vuoksi tarvitaan erityistd vakavaraisuusjarjestelmad, jota sovelletaan
sijoituspalveluyrityksiin, jotka eivat ole kokonsa eivatkd muihin rahoitusalan ja
talouden toimijoihin liittyviin sidoksiinsa ndhden jarjestelmén kannalta merkittavia.
Jérjestelmén kannalta merkittaviin sijoituspalveluyrityksiin olisi kuitenkin edelleen
sovellettava nykyistd direktiivin 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 575/2013
muodostamaa  vakavaraisuuskehystd.  Tallaiset sijoituspalveluyritykset ovat
sijoituspalveluyritysten alaryhmad, jotka kuuluvat nykyaan direktiivin 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 575/2013 muodostaman kehyksen soveltamisalaan. Niihin ei
sovelleta erityisia poikkeuksia mistddn kehyksen tarkeimmistd vaatimuksista.
Suurimmilla ja kaikkein kiinteimmassa sidossuhteessa olevilla yrityksilla on
liiketoimintamallit ja riskiprofiilit, jotka ovat samankaltaiset kuin merkittavilla
luottolaitoksilla. Ne tarjoavat pankkien kaltaisia palveluja ja ottavat vastatakseen
riskeistd merkittdvissa maarin. Liséksi jarjestelmdn kannalta merkittavilla
sijoituspalveluyrityksilla on riittdvan suuri koko sek& liiketoimintamallit ja
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riskiprofiilit, jotka muodostavat uhan rahoitusmarkkinoiden vakaalle ja
asianmukaiselle toiminnalle suurten luottolaitosten tavoin. Sen vuoksi on
asianmukaista, etté tallaisiin sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan edelleen direktiivin
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 575/2013 sdannoksié.

Joissain  jasenvaltioissa ~ viranomaiset, joilla ~on  toimivalta  valvoa
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuutta, ovat eri viranomaisia kuin viranomaiset,
joilla on toimivalta valvoa markkinakéayttaytymistd. Sen vuoksi on tarpeen luoda
yhteisty0- ja tietojenvaihtomekanismi kyseisten viranomaisten vélille.

Jotta edistettdisiin  valvontastandardien ja -k&ytadntdjen yhdenmukaistamista
unionissa, Euroopan pankkiviranomaisen, jdljempdnd ’EPV’, olisi tiiviissd
yhteistydssa Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jiljempdnd 'EAMV’,
kanssa séilytettava ensisijainen toimivalta valvontakdyténtdjen koordinoinnissa ja
lahentdmisessa sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnan alalla Euroopan
finanssivalvontajérjestelmassd, jiljempéand "EFVJ’.

Sijoituspalveluyrityksen vaadittavan perustamispadoman tason olisi méaréydyttava
niiden palvelujen ja toimintojen perusteella, joita kyseisella sijoituspalveluyrityksell&
on lupa tarjota ja suorittaa direktiivin 2004/39/EY mukaisesti. Jasenvaltioiden
mahdollisuus alentaa vaadittavaa perustamispddoman tasoa erityisissé tilanteissa,
joista saddetdén direktiivissa 2013/36/EU, ja mainitun direktiivin epdyhdenmukainen
taytantbonpano ovat johtaneet tilanteeseen, jossa vaadittavat perustamispddoman
tasot eroavat toisistaan unionissa. Tdméan pirstaloitumisen lopettamiseksi vaadittavan
perustamispddoman taso olisi yhdenmukaistettava.

Vaikka sijoituspalveluyritykset poistetaan direktiivin 2013/36/EU ja asetuksen (EU)
N:0 575/2013 soveltamisalasta, tietyt direktiivin 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o
575/2013 yhteydessa kaytetyt kasitteet séilyttavat vakiintuneen merkityksensa. Jotta
tallaisten kasitteiden johdonmukainen tulkinta olisi mahdollista ja helpompaa, kun
niitd kaytetddn unionin oikeuden s&&doksissé sijoituspalveluyrityksiin liittyvissa
yhteyksissa, viittaukset téllaisissa unionin saadoksissa sijoituspalveluyritysten
perustamispddomaan, sijoituspalveluyritysten osalta toimivaltaisten viranomaisten
valvontavaltuuksiin, sijoituspalveluyritysten sisdiseen péaoman riittdvyyden
arviointiprosessiin, toimivaltaisten viranomaisten sijoituspalveluyritysten osalta
soveltamaan vakavaraisuuden arviointiprosessiin  ja  sijoituspalveluyrityksiin
sovellettaviin palkitsemista sekd hallinnointia ja ohjausta koskeviin sd&nndksiin on
katsottava viittaavan tdman direktiivin vastaaviin sdannoksiin.

Kun kyseessé ovat viittaukset perustamispddoman madréan, sovelletaan seuraavaa
vastaavuutta. Tamén direktiivin 8 artiklassa saddettyjen perustamispddoman tasojen
olisi tdman direktiivin soveltamispdivasta alkaen katsottava korvaavan viittaukset
direktiivissd 2013/36/EU sédadettyihin perustamispadoman tasoihin seuraavasti:
direktiivin ~ 2013/36/EU 28 artiklassa tarkoitetun  sijoituspalveluyritysten
perustamispddoman olisi Kkatsottava viittaavan 8 artiklan 1 kohtaan; direktiivin
2013/36/EU 29 tai 31 artiklassa tarkoitetun  sijoituspalveluyritysten
perustamispddoman olisi katsottava viittaavan 8 artiklan 2 tai 3 kohtaan riippuen
sijoituspalveluyrityksen sijoituspalvelun ja -toimintojen tyypistd; direktiivin
2013/36/EU 30 artiklassa tarkoitetun perustamispadoman olisi katsottava viittaavan 8
artiklan 1 kohtaan;

Sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttad, ettd vastuu sijoituspalveluyrityksen
taloudellisen vakauden ja erityisesti vakavaraisuuden valvonnasta kuuluu sen
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Jotta sijoituspalveluyrityksia
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voitaisiin valvoa tehokkaasti myds muissa jasenvaltioissa, joissa ne tarjoavat
palveluja tai joissa niilla on sivuliike, olisi varmistettava tiivis yhteistyd ndiden
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Vastaanottavien jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava toteuttaa
tiedonsaanti- ja valvontatarkoituksiin seka erityisesti rahoitusjarjestelman vakauden
varmistamiseksi  tapauskohtaisesti paikalla tehtdvida tarkastuksia, tarkastaa
sijoituspalveluyritysten sivuliikkeiden toiminta alueellaan ja vaatia kyseisten
sivuliikkeiden  toimintaa  koskevia tietoja. Naitd sivuliikkeitd koskevat
valvontatoimenpiteet olisi kuitenkin sdilytettavé kotijasenvaltion vastuulla.

Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojaamiseksi toimivaltaisten viranomaisten
olisi noudatettava salassapitovelvollisuutta valvontatehtdvid suorittaessaan ja
luottamuksellisia tietoja vaihtaessaan.

Sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnan ja niiden asiakkaiden suojan
vahvistamiseksi tilintarkastajien olisi ilmoitettava viipyméttd toimivaltaisille
viranomaisille seikoista, jotka voivat vaikuttaa vakavasti sijoituspalveluyrityksen
taloudelliseen asemaan tai sen hallinto- ja Kirjanpitojarjestelmaan.

Tata direktiivid sovellettaessa henkilttietojen késittely olisi toteutettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679% ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 45/2001% mukaisesti. Erityisesti silloin, kun tassa
direktiivissd sallitaan henkilGtietojen vaihto kolmansien maiden kanssa, olisi
sovellettava asetuksen (EU) 2016/679 V luvun asiaankuuluvia saénnoksia ja
asetuksen (EU) N:o 45/2001 9 artiklaa.

Tassé direktiivissa ja [asetuksessa (EU) ----/--- [IFR]] saadettyjen velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi saadettdva hallinnollisista
seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteistd, jotka ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Sen varmistamiseksi, ettd hallinnollisilla seuraamuksilla
on varoittava vaikutus, ne olisi julkistettava, paitsi tietyissa tarkoin méaéritellyissa
olosuhteissa. Jotta asiakkaat ja sijoittajat voisivat tehda tietoon perustuvan paatoksen
sijoitusvaihtoehdoistaan, kyseisilld asiakkailla ja sijoittajilla olisi oltava mahdollisuus
saada tietoja sijoituspalveluyrityksille mééaratyistd hallinnollisista seuraamuksista ja
toimenpiteista.

Jotta havaitaan sellaisten kansallisten saanndsten rikkomisia, joilla tdmé direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsaddantod, tai [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]]
rikkomisia, jasenvaltioilla olisi oltava tarvittavat tutkintavaltuudet, ja niiden olisi
luotava tehokkaat mekanismit, joilla ilmoitetaan mahdollisista tai tosiasiallisista
rikkomisista.

Sijoituspalveluyrityksilla olisi oltava sisainen pd&doma, joka riittdd maarénsa, laatunsa
ja jakautumisensa puolesta kattamaan riskit, joille ne altistuvat tai voivat altistua.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd sijoituspalveluyrityksilla on
riittdvat strategiat ja prosessit sisdisen pad&domansa riittdvyyden arvioimiseksi ja
yllapitdmiseksi.

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 paivané joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Vakavaraisuuden arviointivaltuuksien olisi edelleen oltava tarked saéantelyvaline,
jonka avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat arvioida laadullisia tekijoita, mukaan
luettuina sisdinen hallinnointi, ohjaus ja valvonta sek& riskienhallintaprosessit
ja -menettelyt, sekd tarvittaessa asettaa lisavaatimuksia, mukaan luettuina erityisesti
padoma- ja likviditeettivaatimukset.

Jotta palkitseminen saataisiin vastaamaan sijoituspalveluyritysten riskiprofiilia ja
voitaisiin varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset, sijoituspalveluyrityksiin olisi
sovellettava hallinnointi- ja ohjausjarjestelmid koskevia selkeitd periaatteita ja
palkitsemissadntojd, joissa huomioidaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
valiset erot. Pienet ja ilman sidossuhteita olevat sijoituspalveluyritykset olisi
kuitenkin vapautettava ndistd saanngistd, koska direktiivin 2014/65/EU mukaiset
palkitsemista sek& hallinnointia ja ohjausta koskevat sddnnokset ovat riittdvan
kattavat taméntyyppisten yritysten osalta.

Komission kertomuksessa COM(2016) 510% esitettyjen havaintojen mukaan
direktiivissd 2013/36/EU saadetyt vaatimukset palkkioiden lykkddmisestd ja
maksamisesta rahoitusvélineind eivat ole asianmukaisia pienille ja rakenteeltaan
yksinkertaisille sijoituspalveluyrityksille tai pienid muuttuvia palkkioita saavalle
henkilostolle. Tarvitaan selkedt, johdonmukaiset ja yhdenmukaistetut perusteet,
joiden avulla voidaan maéaarittdd sijoituspalveluyritykset ja henkil6t, jotka on
vapautettu kyseisistd vaatimuksista, jotta voidaan varmistaa valvontakdyténtojen
ldhentyminen ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Samalla on kuitenkin
aiheellista tarjota toimivaltaisille viranomaisille jonkin verran joustovaraa ottaa
kayttoon tiukempi lahestymistapa, jos ne katsovat sen tarpeelliseksi.

On asianmukaista antaa sijoituspalveluyrityksille jonkin verran joustovaraa sen
suhteen, kuinka ne k&yttdvat muita kuin kateisinstrumentteja, kun ne maksavat
muuttuvia palkkioita, kunhan téllaiset instrumentit saavuttavat tehokkaasti tavoitteen,
jonka mukaan henkiloston edut on sovitettava yhteen eri sidosryhmien, kuten
osakkeenomistajien ja velkojien, etujen kanssa, ja edistavat muuttuvien palkkioiden
mukauttamista sijoituspalveluyrityksen riskiprofiiliin.

Sijoituspalveluyritysten tulot, joita se saa maksujen, palkkioiden ja muiden tulojen
muodossa  erilaisten  sijoituspalvelujen  tarjoamisesta, vaihtelevat erittéin
voimakkaasti. Palkitsemisen muuttuva osan rajaamisella osuudeksi palkan kiintedsta
osasta vaikutettaisiin yrityksen kykyyn vahent&dd palkitsemista silloin, kun tulot
pienenevat, mikd voisi johtaa yrityksen kiinteiden kustannusten kasvuun, mika
puolestaan voisi aiheuttaa riskeja yrityksen kyvylle kestdd talouden taantumaa tai
tulojen vahenemista. Naiden riskien vélttdmiseksi muille kuin jarjestelman kannalta
merkittaville sijoituspalveluyrityksille ei tulisi asettaa yhta ainoaa korkeinta
mahdollista tasoa palkitsemisen muuttuvan ja kiintedn osan suhteelle. Sen sijaan
kyseisten sijoituspalveluyritysten olisi itse vahvistettava asianmukaiset suhdeluvut.

Vastauksena kasvavaan yleiseen vaatimukseen verotuksen avoimuudesta ja jotta
voidaan edistéd sijoituspalveluyritysten yritysvastuuta, on aiheellista edellyttaa, etta
sijoituspalveluyritykset julkistavat tietyt tiedot, mukaan luettuina tiedot saaduista
voitoista, maksetuista veroista ja saaduista julkisista tuista.

Jotta voitaisiin kasitella riskeja yksinomaan sijoituspalveluyrityksistd muodostuvan
ryhmaén tasolla, asetuksessa (EU) N:o 575/2013 edellytetty varovaisuusperiaatteen

30

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Direktiivin 2013/36/EU ja asetuksen (EU)

N:0 575/2013 mukaisten palkitsemissaanndsten arviointi (COM(2016) 510 final).
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mukainen konsolidoinnin menetelmd olisi yksinomaan sijoituspalveluyrityksista
muodostuvien ryhmien tapauksessa korvattava ryhmén padomavaatimuksella.
Ryhmavalvojan méaérittdmisen olisi kuitenkin perustuttava samoihin periaatteisiin,
joita sovelletaan konsolidoidun valvonnan tapauksessa. Asianmukaisen yhteistyon
varmistamiseksi  koordinointitoimenpiteiden  keskeisten osien ja erityisesti
Kriisitilanteissa sovellettavien tietovaatimusten tai yhteistyo- ja
koordinointijarjestelyjen olisi oltava samanlaiset kuin luottolaitoksia koskevan
yhteisen s&éntokirjan yhteydessa sovellettavan koordinoinnin keskeiset osat.

Toisaalta komission olisi voitava antaa neuvostolle suosituksia sellaisten sopimusten
neuvottelemisesta unionin ja kolmansien maiden Valill4, jotka koskevat ryhman
paddomavaatimuksen noudattamisen kaytdnnon valvontaa, kun Kkyseessd ovat
sijoituspalveluyritykset, joiden emoyritys on sijoittautunut kolmanteen maahan, ja
kolmansissa maissa toimivat sijoituspalveluyritykset, joiden emoyritys on
sijoittautunut unioniin. Toisaalta jasenvaltioiden ja EPV:n olisi voitava ottaa
kayttoon hallinnollisista jérjestelyja kolmansien maiden kanssa valvontatehtiviensa
hoitamiseksi.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi ja pééllekkaisyyksien vélttdmiseksi  seka
luottolaitoksiin etta sijoituspalveluyrityksiin sovellettavan nykyisen
vakavaraisuuskehyksen ja tdman direktiivin valill, asetusta (EU) N:o 575/2013 ja
direktiivia 2013/36/EU muutetaan sijoituspalveluyritysten poistamiseksi niiden
soveltamisalasta. Pankkiryhmaan kuuluviin sijoituspalveluyrityksiin olisi kuitenkin
sovellettava edelleen pankkiryhmad koskevia asetuksen (EU) N:o 575/2013 ja
direktiivin 2013/36/EU saannoksid, kuten direktiivin 2013/36/EU [21 b artiklassa]
tarkoitettua Vvéaliyhtiona toimivaa EU-emoyritystd koskevia s&annoksia, seka
asetuksen (EU) N:o 575/2013 ensimmadisen osan 2 osaston 2 luvussa annettuja
sdantdja varovaisuusperiaatteen mukaisesta konsolidoinnista.

On tarpeen tdsmentdd toimenpiteet, jotka yritysten on toteutettava tarkistaakseen,
kuuluvatko ne asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b
alakohdassa s&édetyn luottolaitoksen maaritelman soveltamisalaan, jolloin ne
tarvitsevat luvan toimia luottolaitoksena. Koska tietyt sijoituspalveluyritykset
harjoittavat jo direktiivin 2014/65/EU liitteessa | olevan A osan 3 ja 6 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja, on myds tarpeen varmistaa selvyys siita, ettd kyseisia
toimintoja koskeva lupa sdilyy voimassa.

Tehokkaan valvonnan varmistamiseksi on tarkeéd, etta asetuksen (EU) N:o 575/2013
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa sé&detyt edellytykset tayttavéat
yritykset hakevat lupaa toimia luottolaitoksena. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi
sen vuoksi oltava mahdollisuus soveltaa seuraamuksia yrityksiin, jotka eivdt hae
tallaista toimilupaa.

Asetuksessa (EU) N:o 575/2013 olevaan luottolaitoksen madritelmaan asetuksella
[asetus (EU) ----/--- [IFR]] tehtdvan muutoksen voimaantulon myo6ta maaritelman
soveltamisalaan voidaan lukea sijoituspalveluyritykset, jotka jo toimivat direktiivin
2014/65/EU mukaisesti annetun toimiluvan perusteella. Téllaisten yritysten olisi
sallittava jatkaa toimintaansa sijoituspalveluyrityksend toimimista koskevan lupansa
turvin, kunnes luottolaitosta koskeva toimilupa myonnetddn. Tallaisten
sijoituspalveluyritysten olisi esitettdvd lupahakemus toimia luottolaitoksena
viimeistaan silloin, kun niiden kuukausittaisten kokonaisvarojen keskiarvo ylittaa
jonkin asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa
séadetyista kynnysarvoista kahdentoista perdakkéisen kuukauden aikana. Jos

21

FI



F

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

sijoituspalveluyritys ylittd4 jonkin asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan
1 alakohdan b alakohdassa sédadetyistd kynnysarvoista taman direktiivin
voimaantulopaivénd, niiden kuukausittaisten kokonaisvarojen keskiarvo olisi
laskettava ottaen huomioon kyseista paivaméaarad edeltavat kaksitoista perakkaista
kuukautta. Kyseisten sijoituspalveluyritysten olisi haettava lupaa toimia
luottolaitoksena viimeistadn yhden vuoden ja yhden pdivdn kuluttua taman
direktiivin voimaantulosta.

Asetuksessa (EU) N:o 575/2013 olevaan luottolaitoksen mé&éritelmaan asetuksella
[asetus (EU) ----/--- [IFR]] tehtdva muutos voi vaikuttaa myos yrityksiin, jotka ovat
jo hakeneet lupaa toimia sijoituspalveluyrityksena direktiivin 2014/65/EU nojalla ja
joiden osalta hakemus on vield vireilla. Téallaiset hakemukset olisi siirrettava
direktiivin 2013/36/EU nojalla toimivaltaisille viranomaisille, ja niita olisi kasiteltdva
mainitussa direktiivissd saddettyjen toimilupasadannosten mukaisesti, jos yrityksen
suunnitellut kokonaisvarat tayttavéat jonkin asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan b alakohdassa saadetyista kynnysarvoista.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa
tarkoitettuihin yrityksiin olisi my0ds sovellettava kaikkia direktiivin 2013/36/EU 111
osastossa saddettyja luottolaitosten toiminnan harjoittamista koskevia vaatimuksia,
mukaan luettuina sadnnokset toimiluvan peruuttamisesta mainitun direktiivin 18
artiklan nojalla. Mainitun direktiivin 18 artiklaa olisi kuitenkin muutettava sen
varmistamiseksi, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat myds peruuttaa
luottolaitokselle myoénnetyn toimiluvan, jos kyseinen luottolaitos kayttaé
toimilupaansa yksinomaan asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1
alakohdan b alakohdassa tarkoitettuihin toimintoihin ja jonka kokonaisvarojen
keskiarvo on viitend perékkdisend vuotena alhaisempi kuin kyseisessd 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan b alakohdassa saadetyt kynnysarvot.

Direktiivin 2014/65/EU 39 artiklan mukaan rahoituspalveluja EU:ssa tarjoaviin
kolmansien maiden yrityksiin sovelletaan kansallisia jarjestelmid, jotka saattavat
edellyttdd sivuliikkeen perustamista j&senvaltioon. Jotta voidaan helpottaa
kolmansien maiden yritysten unionissa sijaitsevien sivuliikkeidensa kautta
suorittamien toimintojen s&annollista seurantaa ja arviointia, toimivaltaisille
viranomaisille olisi ilmoitettava niiden alueella sijaitsevien sivuliikkeiden kautta
suoritettujen palvelujen ja toimintojen laajuudesta ja volyymista.

EPV on yhteistyossé EAMV:n kanssa antanut kertomuksen, joka perustuu
perusteelliseen tausta-analyysiin, tietojenkeruuseen ja kuulemiseen kaikille muille
kuin jarjestelman kannalta merkittaville sijoituspalveluyrityksille raataldidysta
vakavaraisuusjarjestelmastd, joka toimii  sijoituspalveluyritysten tarkistetun
vakavaraisuuskehyksen perustana.

Jotta voidaan varmistaa td&mén direktiivin yhdenmukainen soveltaminen, EPV:lle
olisi annettava tehtdvaksi laatia tekniset standardit, joissa tdsmennetdan tiedot, joita
kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion viranomaisen olisi vaihdettava
valvonnan yhteydessd. Naissd standardeissa  saddettaisiin  siitd, kuinka
sijoituspalveluyritysten olisi arvioitava toimintojensa laajuutta siséista hallinnointia
ja ohjausta koskevien vaatimusten kannalta ja erityisesti sen arvioimiseksi,
muodostavatko ne pienen ja ilman sidossuhteita olevan yrityksen. Teknisissa
standardeissa olisi myds tdsmennettdva, milla henkildston jasenilla on olennainen
vaikutus yritysten riskiprofiiliin palkitsemista koskevien sdénngdsten soveltamiseksi
ja tdsmennettdva ensisijaisen lisdpadoman (AT1) ja toissijaisen padoman (T2)
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(37)

(38)

(39)

instrumentit, jotka luokitellaan muuttuviksi palkkioiksi. Teknisissd standardeissa
olisi myOs tdsmennettdva osatekijt, joiden avulla arvioidaan seuraavia seikkoja
koskevien vaatimusten soveltamisala: sisdinen hallinnointi ja ohjaus, avoimuus,
riskien késittely ja palkitseminen, padoman lisdvaatimusten soveltaminen
toimivaltaisten viranomaisten toimesta ja valvontakollegioiden toiminta.

Taman direktiivin yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi ja jotta voidaan
ottaa huomioon rahoitusmarkkinoiden kehitys, komissiolle olisi siirrettava valta
hyvéksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdadoksid, joissa annetaan tdsmentdvida sddnnoksid tdssd direktiivissa annetuista
méaéritelmistd, sijoituspalveluyritysten sisdisestd padomasta ja riskien arvioinnista
sekd vakavaraisuuden arvioimista koskevista toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksista. On erityisen tarke&d, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsd&ddannostd 13 pdivdna huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&adosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksié.

Komissiolle olisi siirrettdva tdytantdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset edellytykset tdmén direktiivin tdytdntoonpanolle ja erityisesti
hyvéksyd EPV:n laatimat luonnokset teknisiksi tadytdntoonpanostandardeiksi, jotka
koskevat toimivaltaisten viranomaisten vélista tietojenvaihtoa koskevia vaatimuksia,
ja — jotta voidaan ottaa huomioon talouden ja rahapolitiikan kehitys — luonnokset,
jotka liittyvat sijoituspalveluyritysten  perustamispddoman tasoa koskeviin
vaatimuksiin. T&ta valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/20113! mukaisesti.

Taman  direktiivin  tavoitteena on luoda toimiva ja  oikeasuhteinen
vakavaraisuuskehys, jonka avulla varmistetaan, ettd unionissa toimiluvan saaneet
sijoituspalveluyritykset toimivat vakaalla taloudellisella pohjalla ja ettd niita
hoidetaan hallitusti, mukaan lukien niiden asiakkaiden etujen mukaisesti.
Tavoitteiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi jésenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla
saavuttaa tavoitteita vaan ne voitaisiin saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissa ei yliteta sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jésenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 péivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman®* mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, josta kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&dddnnon osaksi

31

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin
osalta lainsaatdja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| OSASTO
KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissa vahvistetaan saannot, jotka koskevat

a)
b)

c)

d)

1)
2)

3)

sijoituspalveluyritysten perustamispédadomaa;

valvontavaltuuksia ja -vdlineitd toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvontaa varten;

toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvontaa [asetuksessa (EU) ----/--- [IFR]] vahvistettujen s&éanttjen
mukaisesti;

toimivaltaisia viranomaisia koskevia julkistamisvaatimuksia sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnan alalla.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan sijoituspalveluyrityksiin, joille on mydnnetty toimilupa ja
joita valvotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU* nojalla.

3 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

“oheispalveluyritykselld’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 18
alakohdassa madriteltyd oheispalveluyritysté;

“toimiluvalla’ direktiivin 2014/65/EU 11 osaston mukaista sijoituspalveluyrityksen
toimilupaa;

’sivuliikkeelld” direktiivin  2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 30 alakohdassa
maéadriteltya sivuliiketts;

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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4) "laheisilla sidoksilla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 35 alakohdassa
maadriteltyja laheisia sidoksia;

5) "toimivaltaisella viranomaisella’ jisenvaltion viranomaista tai elintd, joka on
virallisesti tunnustettu ja jolla on kansallisen oikeuden nojalla valtuudet valvoa
sijoituspalveluyrityksia tdman direktiivin mukaisesti osana kyseisessé jasenvaltiossa
kéytossa olevaa valvontajarjestelméa;

6) "hyoddykemarkkinoilla toimivilla vélittdjilla’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan
1 kohdan 145 alakohdassa maariteltyja hyddykemarkkinoilla toimivia vélittajia;

7) ‘midrdysvallalla' emoyrityksen ja tytdryrityksen vilistd sidosta, siten kuin se on
méaaritelty Euroopan parlamentin tai neuvoston direktiivin 2013/34/EU** 22
artiklassa tai tilinpaatosstandardeissa, joita sijoituspalveluyritykseen sovelletaan
asetuksen (EY) N:o 1606/2002* nojalla, taikka samankaltaista luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon ja yrityksen vélista sidosta;

8) ryhmédn padomavaatimuksen noudattamisella’ [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 7
artiklan  vaatimusten noudattamista sijoituspalveluyritysryhmén emoyrityksen
toimesta;

9) "luottolaitoksella’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa

méériteltya luottolaitosta;

10) ’johdannaisilla’ asetuksen (EU) N:o 600/2014% 2 artiklan 1 kohdan 29 alakohdassa
méaériteltyja johdannaisia;

11) ’rahoituslaitoksella’ [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 4 artiklan 1 kohdan 13
alakohdassa maariteltya rahoituslaitosta;

12) ryhmélld’ direktiivin 2013/34/EU 2 artiklan 11 kohdassa méaariteltyd konsernia;

13) ’ryhmén valvojalla’ toimivaltaista viranomaista, joka vastaa unionissa emoyrityksena
toimivien sijoituspalveluyritysten sekd unionissa emoyrityksend toimivien
sijoitusalan holdingyhti6iden tai unionissa emoyrityksend toimivien rahoitusalan
sekaholdingyhtididen maaraysvallassa olevien sijoituspalveluyritysten ryhméan
paadomavaatimuksen noudattamisen valvonnasta;

14) "kotijdsenvaltiolla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 55 alakohdan a
alakohdassa madriteltya kotijasenvaltiota;

15) ’vastaanottavalla jasenvaltiolla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 56
alakohdassa madriteltya vastaanottavaa jasenvaltiota;

16) ‘perustamispiddomalla’ pddomaa, joka tarvitaan sijoituspalveluyrityksen toimiluvan
myoéntamista varten;

17) “sijoituspalveluyritykselld’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
maadriteltya sijoituspalveluyritysta;

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivana kesakuuta 2013,

tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY

ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 péivana heindkuuta 2002,

kansainvalisten tilinpaatosstandardien soveltamisesta (EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15 péivané toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173,
12.6.2014, s. 84).
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18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

28)

29)

30)

’sijoituspalveluyritysryhmaélld’ [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 4 artiklan 1 kohdan 23
alakohdassa madriteltya sijoituspalveluyritysryhméé;

’sijoitusalan holdingyhtiolld’ [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 4 artiklan 1 kohdan 21
alakohdassa madriteltya sijoitusalan holdingyhtitté;

’sijoituspalveluilla ja -toiminnalla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 2
alakohdassa maadriteltyja sijoituspalveluja ja -toimintaa;

’ylimmalla hallintoelimelld” direktiivin  2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 36
alakohdassa maadriteltya ylinta hallintoelintd;

’valvontatehtdvéddnsd hoitavalla ylimmallad hallintoelimelld’ ylintd hallintoelinté, joka
hoitaa tehtdvaansa valvoa ja seurata johdon paatoksentekoa;

’rahoitusalan sekaholdingyhtiolld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/87/EU*" 2 artiklan 15 alakohdassa maritelty4 rahoitusalan sekaholdingyhtiota;

’toimivalla johdolla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 37 alakohdassa
méaériteltyd toimivaa johtoa;

emoyritykselld’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 32 alakohdassa
méaariteltyd emoyritysta;

“tytaryritykselld’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 33 alakohdassa
méaariteltya tytaryrityst;

“jarjestelmariskilld’” direktiivin 2013/36/EU 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
méaariteltya jarjestelmériskia.

"unionissa emoyrityksend toimivalla sijoituspalveluyritykselld’ [asetuksen (EU) ----/-
-- [IFR]] 4 artiklan 1 kohdan 49 alakohdassa maariteltyd unionissa emoyrityksena
toimivaa sijoituspalveluyritysta;

‘unionissa emoyrityksend toimivalla sijoitusalan holdingyhti6lld’ [asetuksen (EU) ---

-/--- [IFR]] 4 artiklan 1 kohdan 50 alakohdassa madriteltyd unionissa emoyrityksena
toimivaa sijoitusalan holdingyhtioté;

‘unionissa emoyrityksend toimivalla rahoitusalan sekaholdingyhtiolld’ [asetuksen
(EU) ----/--- [IFR]] 4 artiklan 1 kohdan 51 alakohdassa maéariteltyd unionissa
emoyrityksené toimivaa rahoitusalan sekaholdingyhtiot;

Siirretddn komissiolle valta antaa 54 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joissa
tdsmennetdéan

a) 1 kohdassa annettuja madritelmia sen varmistamiseksi, etta tatd direktiivia
sovelletaan yhdenmukaisesti;

b) 1 kohdassa annettuja maaritelmia rahoitusmarkkinoiden kehityksen huomioon
ottamiseksi taté direktiivia sovellettaessa.

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY, annettu 16 péivénd joulukuuta 2002,

finanssiryhmittyméan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta
sekd neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttamisesta (EUVL L 35,
11.2.2003, s. 1).
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Il OSASTO
TOIMIVALTAISET VIRANOMAISET

4 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen ja valtuudet

Jasenvaltioiden on nimettdvd toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaiset
viranomaiset, joka tai jotka hoitavat tdssa direktiivissa saadettyja toimintoja ja
tehtdvid. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja EPV:lle nime&misestd, ja jos
toimivaltaisia viranomaisia on useampi kuin yksi, kunkin toimivaltaisen
viranomaisen toiminnot ja tehtévat.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat
sijoituspalveluyritysten ja tarvittaessa sijoitusalan holdingyhtitiden ja rahoitusalan
sekaholdingyhtididen toimintaa sen arvioimiseksi, noudatetaanko tdamén direktiivin
ja [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] vaatimuksia.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat
valtuudet, mukaan luettuina valtuudet suorittaa 12 artiklan mukaisia paikalla tehtavia
tarkastuksia, hankkia tietoja, joita tarvitaan sijoituspalveluyritysten ja tapauksen
mukaan sijoitusalan holdingyhtididen ja rahoitusalan sekaholdingyhtididen
vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi tdman direktiivin ja [asetuksen (EU) ----/---
[IFR]] vaatimusten mukaisesti, sekd tutkia ndiden vaatimusten mahdollisia
rikkomisia.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on téssé
direktiivissd sééddettyjen vakavaraisuusvalvontaan, tutkintaan ja seuraamuksiin
liittyvien  tehtdvien  hoitamiseen  tarvittava  asiantuntemus,  resurssit,
toimintavalmiudet, toimivaltuudet ja riippumattomuus.

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd sijoituspalveluyritykset toimittavat
toimivaltaisille viranomaisilleen kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi,
noudattavatko sijoituspalveluyritykset kansallisia sdantojé, joilla tdma direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsaddantéa, ja [asetusta (EU) ----/--- [IFR]].
Sijoituspalveluyritysten siséisen valvonnan mekanismeilla sekd hallinto- ja
Kirjanpitomenettelyilla on mahdollistettava se, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
milloin tahansa tarkastaa néiden saant6jen noudattamisen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sijoituspalveluyritykset rekisterdivat kaikki
liiketoimensa ja dokumentoivat jarjestelmansé ja prosessinsa, jotka kuuluvat tdman
direktiivin ja [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] soveltamisalaan, siten ettd toimivaltaiset
viranomaiset voivat milloin tahansa arvioida, noudattavatko sijoituspalveluyritykset
kansallisia sdantdja, joilla tama direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa,
ja [asetusta (EU) ----/--- [IFR]].

5 artikla
Jasenvaltion sisdinen yhteisty®
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1. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtava tiivistd yhteisty6td jasenvaltionsa niiden
viranomaisten tai elinten kanssa, jotka vastaavat luottolaitosten ja rahoituslaitosten
valvonnasta. Jésenvaltioiden on edellytettdvd, ettd kyseiset toimivaltaiset
viranomaiset ja kyseiset viranomaiset tai elimet vaihtavat keskendan tietoja, jotka
ovat olennaisia tai merkityksellisid niille kuuluvien toimintojen ja tehtdvien
hoitamiseksi.

2. Toimivaltaisten viranomaisten, jotka ovat muita kuin direktiivin 2014/65/EU 67
artiklan mukaisesti nimettyjd viranomaisia, on luotava mekanismi Kkyseisten
viranomaisten kanssa tehtdvaa yhteistyota varten seka kaikkien kunkin viranomaisen
toimintojen ja tehtdvien hoitamiseksi tarvittavien tietojen vaihtoa varten.

6 artikla
Yhteistyd Euroopan finanssivalvontajarjestelman puitteissa

Hoitaessaan  tehtdvid&n  toimivaltaisten  viranomaisten on  otettava  huomioon
valvontavélineiden ja -kéytantdjen l&hentdminen tdmén direktiivin ja [asetuksen (EU) ----/---
[IFR]] nojalla annettujen oikeudellisten sd&nndsten soveltamisessa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté

a) toimivaltaiset viranomaiset tekevdt EFVJ:n osapuolina luottamukseen ja
kaikenpuoliseen keskindiseen kunnioitukseen perustuvaa yhteisty6té erityisesti
varmistaessaan, ettd ne toimittavat toisilleen ja muille EFVJ:n osapuolille
tarkoituksenmukaisia ja luotettavia tietoja;

b)  toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat EPV:n toimintaan ja tarvittaessa
direktiivin  2013/36/EU 44 artiklassa ja 116 artiklassa tarkoitettujen
valvontaviranomaisten kollegioiden toimintaan;

c) toimivaltaiset viranomaiset pyrkivéat kaikin tavoin noudattamaan EPV:n ohjeita
ja suosituksia, jotka se on antanut Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1093/2010*® 16 artiklan mukaisesti, sekd Euroopan
jarjestelmariskikomitean, jiljempand 'EJRK’, varoituksia ja suosituksia, jotka
se on antanut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1092/2010% 16 artiklan nojalla;

d) toimivaltaiset viranomaiset toimivat laheisessa yhteistydssa EJRK:n kanssa;

e) toimivaltaisille viranomaisille annetut tehtdvét ja valtuudet eivét esta niita
hoitamasta tehtdviaan EPV:n tai EJRK:n jdsenina taikka tamén direktiivin ja
[asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] mukaisesti.

7 artikla
Valvonnan unioniulottuvuus

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission péaatdksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010,
s. 12).
% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1092/2010, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2010,
finanssijarjestelmédn  makrotason  vakauden  valvonnasta  Euroopan  unionissa  ja  Euroopan

jarjestelmariskikomitean perustamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 1).
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Jokaisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on yleisten tehtdviensa hoitamisen
yhteydesséd otettava asianmukaisesti huomioon tekemiensa paatdsten mahdollinen vaikutus
rahoitusjarjestelmén vakauteen muissa asianomaisissa jasenvaltioissa ja erityisesti
Kriisitilanteissa kyseisena ajankohtana saatavissa olevien tietojen perusteella.
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11 OSASTO
PERUSTAMISPAAOMA

8 artikla
Perustamispadoma

1. Direktiivin  2014/65/EU 15 artiklan nojalla sijoituspalveluyritykseltd vaadittava
perustamispddoma toimiluvan saamiseksi direktiivin 2014/65/EU liitteessa | olevan
A osan 3, 6, 8 tai 9 kohdassa lueteltujen sijoituspalvelujen tarjoamiseen tai
sijoitustoiminnan harjoittamiseen on 750 000 euroa.

2. Direktiivin 2014/65/EU 15 artiklan nojalla sijoituspalveluyritykseltd, jolla ei ole
lupaa pitdd hallussaan asiakkaidensa varoja tai arvopapereita, Vvaadittava
perustamispddoma toimiluvan saamiseksi direktiivin 2014/65/EU liitteessa | olevan
A osan 1, 2, 4, 5 tai 7 kohdassa lueteltujen sijoituspalvelujen tarjoamiseen tai
sijoitustoiminnan harjoittamiseen on 75 000 euroa.

3. Direktiivin 2014/65/EU 15 artiklan nojalla muulta sijoituspalveluyritykseltd kuin 1
tai 2 kohdassa tarkoitetulta sijoituspalveluyritykseltd vaadittava perustamispddoma
on 150 000 euroa.

4, Komissio saattaa taytantoonpanoséédoksilla ajan tasalle tdman artiklan 1-3 kohdassa
tarkoitetun perustamispd@oman maaran talouden ja rahapolitiikan alan kehityksen
huomioon ottamiseksi. Nama taytdntoonpanosaadokset hyvaksytddn 56 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

9 artikla
Perustamispaaoman koostumus

Sijoituspalveluyritysten perustamispadoma muodostuu ainoastaan yhdestd tai useammasta
[asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 9 artiklassa tarkoitetusta erasta.
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IV OSASTO
VAKAVARAISUUSVALVONTA

1 LUKU
Vakavaraisuusvalvonnan periaatteet

1 JAKSO
KOTIJASENVALTION JA VASTAANOTTAVAN JASENVALTION TOIMIVALTA JA
TEHTAVAT

10 artikla
Kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimivalta

Sijoituspalveluyrityksen vakavaraisuuden valvonta on kotijasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten vastuulla, jollei vastuu tamén direktiivin saannosten mukaisesti kuulu
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

11 artikla
Eri jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valinen yhteistyo

1. Eri j&senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtavé tiivista yhteistyota
tdman direktiivin ja [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] mukaisten tehtéviensa
suorittamiseksi erityisesti vaihtamalla keskendan viipymattd sijoituspalveluyrityksia
koskevia tietoja, muun muassa seuraavia tietoja:

a) tiedot sijoituspalveluyrityksen liikkeenjohto- ja omistusrakenteesta;
b) tiedot siitd, miten sijoituspalveluyritys noudattaa pddomavaatimuksia;
c) tiedot sijoituspalveluyrityksen keskittymariskista ja likviditeetista;

d) tiedot sijoituspalveluyrityksen hallinto- ja Kirjanpitomenettelyistd ja siséisen
valvonnan mekanismeista;

e)  muut merkitykselliset tekijat, jotka voivat vaikuttaa sijoituspalveluyrityksen
aiheuttamaan riskiin.

2. Kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on valittomésti toimitettava
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kaikki tiedot ja havainnot
sijoituspalveluyrityksen toimintaa valvoessaan toteamistaan mahdollisista ongelmista
ja riskeistd, joita sijoituspalveluyrityksesta aiheutuu sen asiakkaiden suojelulle tai
rahoitusjarjestelman vakaudelle vastaanottavassa jasenvaltiossa.

3. Kotijadsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on toimittava vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimittamien tietojen perusteella
toteuttamalla kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla véltetdan tai korjataan 2 kohdassa
tarkoitetut mahdolliset ongelmat ja riskit. Kotijasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on pyynnosta ilmoitettava vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, miten ne ovat ottaneet huomioon kyseisten viranomaisten toimittamat
tiedot ja havainnot.
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Jos vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset katsovat 2 kohdassa
tarkoitettujen tietojen ja havaintojen ilmoittamisen jéalkeen, ettd kotijasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset eivat ole toteuttaneet 3 kohdassa tarkoitettuja tarvittavia
toimenpiteitd, vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat
ilmoitettuaan asiasta kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja EPV:lle
toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet suojatakseen asiakkaita, joille palveluja
tarjotaan, ja suojatakseen rahoitusjarjestelman vakautta.

Jos kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat eri mieltd vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimenpiteistd, ne voivat saattaa asian
EPV:lle, joka késittelee asian asetuksen (EU) N:o 1093/2010 19 artiklassa séadettya
menettelyd noudattaen. Toimiessaan mainitun artiklan mukaisesti EPV tekee
paatoksensd yhden kuukauden kuluessa.

EPV laatii EAMV:t4 kuultuaan luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa
tdsmennetddn tdman artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen tyyppid ja
luonnetta koskevat vaatimukset.

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 1014 artiklan mukaisesti.

EPV laatii EAMV:t& kuultuaan luonnokset teknisiksi taytantéonpanostandardeiksi,
joissa madritelld&n tiedonantovelvollisuuksia varten vakiomuotoiset lomakkeet,
mallit ja menettelyt, jotka ovat omiaan helpottamaan sijoituspalveluyritysten
valvontaa.

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

EPV toimittaa 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut teknisten standardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [yhdeksdn kuukauden kuluttua tédman direktiivin
voimaantulopaivasta].

12 artikla

Paikalla tehtéva toiseen jasenvaltioon sijoittautuneiden sivuliikkeiden tarkastus ja

todentaminen

Jos toisessa j&senvaltiossa toimiluvan saanut sijoituspalveluyritys harjoittaa
toimintaansa sivuliikkeen kautta, vastaanottavien jasenvaltioiden on huolehdittava,
ettd kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat, ilmoitettuaan asiasta
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, tarkastaa itse paikalla 11
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja sivuliikkeen.

Vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on valvonnan kannalta ja
silloin, kun ne katsovat sen olevan tarpeen rahoitusjarjestelmén vakauden
turvaamiseksi vastaanottavassa jasenvaltiossa, valtuudet suorittaa tapauskohtaisesti
paikalla tehtdvia tarkastuksia ja todentamisia, jotka koskevat sijoituspalveluyritysten
sivuliikkeiden toimintaa niiden alueella, ja vaatia sivuliikkeeltd tietoja sen
toiminnasta.

Ennen tarkastusten ja todentamisten suorittamista vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaisten  viranomaisten on kuultava kotijasenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia.
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Tallaisten tarkastusten ja todentamisten paatokseen saattamisen jélkeen
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tiedot, jotka ovat merkityksellisia
asianomaisen sijoituspalveluyrityksen riskinarvioinnin kannalta.
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2 JAKSO

SALASSAPITO- JA RAPORTOINTIVELVOLLISUUS

13 artikla
Salassapitovelvollisuus ja luottamuksellisten tietojen vaihto

Tata direktiivia ja [asetusta (EU) ----/--- [IFR]] sovellettaessa jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ja kaikki ndita viranomaisia lahella
olevat henkil6t, mukaan luettuina direktiivin 2014/65/EU 76 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut henkil6t, ovat salassapitovelvollisia.

Téallaiset viranomaiset ja henkilét saavat ilmaista tehtdvissddn saamiaan
luottamuksellisia tietoja ainoastaan tiivistetysti tai kootusti edellyttéden, ettei niisté
voida tunnistaa yksittaisia sijoituspalveluyrityksia tai henkil6itd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta rikosoikeuden alaan kuuluvien tapausten kasittelya.

Kun sijoituspalveluyritys on asetettu konkurssiin tai pakolliseen selvitystilaan,
luottamuksellisia tietoja, jotka eivat koske kolmansia osapuolia, voidaan ilmaista
siviili- tai kauppaoikeudellisessa menettelyssd, jos se on tarpeen Kkyseisten
menettelyjen toteuttamiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset saavat kayttaa tdman direktiivin ja [asetuksen (EU) ----/-
-- [IFR]] nojalla keréttyjd, vaihdettuja tai toimitettuja tietoja ainoastaan tehtaviensa
hoitamiseen ja erityisesti seuraaviin tarkoituksiin:

a) tdssd direktiivissa ja [asetuksessa (EU) ----/--- [IFR]] vahvistettujen
vakavaraisuussaantojen seuranta;

b)  seuraamusten maardédminen;

€c) haettaessa muutosta toimivaltaisten viranomaisten péaatokseen hallinnollisessa
muutoksenhaussa;

d) tuomioistuinkasittelyssa, joka on saatettu vireille 21 artiklan mukaisesti.

Luonnolliset henkil6t ja oikeushenkiltt tai elimet, jotka eivét ole toimivaltaisia
viranomaisia ja jotka saavat luottamuksellisia tietoja tdmén direktiivin ja [asetuksen
(EU) ----/--- [IFR]] nojalla, saavat kayttdd ndita tietoja ainoastaan niihin
tarkoituksiin, joita varten toimivaltainen viranomainen ne nimenomaisesti luovuttaa
tai kansallisen oikeuden mukaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa luottamuksellisia tietoja 2 kohdan
soveltamiseksi; ne voivat nimenomaisesti ilmoittaa, miten kyseisid tietoja on
késiteltavd, ja ne voivat nimenomaisesti rajoittaa tietojen toimittamista edelleen.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu velvoite ei estd toimivaltaisia viranomaisia
toimittamasta luottamuksellisia tietoja Euroopan komissiolle, jos ndma tiedot ovat
tarpeen komission toimivallan kayttamiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat toimittaa EPV:lle, EAMV:lle, EJRK:lle,
jasenvaltioiden keskuspankeille, Euroopan keskuspankkijarjestelmalle, jaljempana
’EKPJ’, ja EKP:lle, kun ndmi toimivat rahapoliittisina viranomaisina, seki
tarvittaessa maksu- ja toimitusjarjestelmien valvonnasta vastaaville viranomaisille
luottamuksellisia tietoja, jos ndma tiedot ovat tarpeen niiden tehtdvien hoitamiseksi.
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14 artikla
Kolmansien maiden kanssa sovittavat hallinnolliset jarjestelyt tietojen vaihtamiseksi

Jasenvaltiot ja EPV voivat asetuksen (EU) N:o 1093/2010 33 artiklan mukaisesti sopia taman
direktiivin tai [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] mukaisten valvontatehtdvien suorittamiseksi
kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa hallinnollisia jarjestelyja tietojen
vaihtamiseksi, mukaan luettuina tiedot

a)  rahoituslaitosten ja rahoitusmarkkinoiden valvonnasta;

b)  sijoituspalveluyritysten selvitys- ja konkurssimenettelyistd sek& muista
samankaltaisista menettelyista;

c)  sijoituspalveluyritysten selvitys- ja konkurssimenettelyihin sek& muihin
samankaltaisiin menettelyihin osallistuvien elinten valvonnasta;

d) rahoituslaitosten tai korvausjarjestelmia hallinnoivien laitosten lakiséateisten
tilintarkastusten suorittamisesta;

e) rahoituslaitosten lakisaateisia tilintarkastuksia suorittavien henkil6iden
valvonnasta;

f)  pdaastooikeuksien  markkinoilla ~ toimivien  henkildiden  valvonnasta
kokonaiskuvan saamiseksi rahoitus- ja spot-markkinoista;

g) maatalousalan hyodykejohdannaisten markkinoilla toimivien henkilGiden
valvonnasta kokonaiskuvan saamiseksi rahoitus- ja spot-markkinoista.

Né&ihin jarjestelyihin on sisallyttdva salassapitovelvollisuutta koskevat sadnnokset, jotka
vastaavat tdman direktiivin 13 artiklassa sééadettyja sdédnnoksia.

15 artikla
Tilinpaatoksen ja konsolidoidun tilinpaatoksen tarkastuksesta vastuussa olevien henkildiden
velvollisuudet

Jasenvaltioiden on saadettava, ettd kaikilla direktiivin 2006/43/EY* mukaisesti toimiluvan
saaneilla henkildilla, jotka hoitavat sijoituspalveluyrityksessa direktiivin 2009/65/EY* 73
artiklassa tai direktiivin 2013/34/EU 34 artiklassa tarkoitettuja tehtévia tai muita lakisaateisia
tehtdvid, on velvollisuus ilmoittaa viipymaéttd toimivaltaisille viranomaisille kaikista kyseista
sijoituspalveluyritysta tai yritystd, jolla on l&heiset sidokset kyseiseen yritykseen, koskevista
tosiseikoista tai paatoksista, jotka

a)  olennaisesti rikkovat taman direktiivin nojalla annettuja lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia maarayksia;

b) saattavat vaikuttaa sijoituspalveluyrityksen toiminnan jatkuvuuteen; tai

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 paivand toukokuuta 2006,

tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatdsten lakisaateisesta tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY muuttamisesta seka neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s.
87).
o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin ~ arvopapereihin kohdistuvaa  yhteistd  sijoitustoimintaa  harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (EUVL L
302, 17.11.2009, s. 32).
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c)

saattavat johtaa tilien vahvistamatta jattdmiseen tai varaumien esittdmiseen.

3 JAKSO

SEURAAMUKSET, TUTKINTAVALTUUDET JA MUUTOKSENHAKUOIKEUS

16 artikla
Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava sadnnot, jotka koskevat hallinnollisia seuraamuksia
ja muita hallinnollisia toimenpiteitd, joita sovelletaan tdméan direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdadant6d annettujen kansallisten saannosten ja [asetuksen
(EU) ----/--- [IFR]] rikkomisiin, mukaan luettuina seuraavat tapaukset:

a)

b)

d)

9)

h)

sijoituspalveluyritykselld ei ole 24 artiklassa sdadettyja sisaisia hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmia;

sijoituspalveluyritys ei ilmoita toimivaltaisille viranomaisille tietoja siitd, miten
se tayttdd [asetuksen (EU) ---/--- [IFR]] 11 artiklassa sd&detyt
paddomavaatimukset tai antaa tasta epatdydellisia tai epatarkkoja tietoja, rikkoen
siten mainitun asetuksen 52 artiklan 1 kohdan b alakohtaa;

sijoituspalveluyritys ei ilmoita toimivaltaisille viranomaisille tietoja
keskittymariskistd taikka antaa siitd epataydellisia tai epatarkkoja tietoja,
rikkoen siten [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 34 artiklaa;

sijoituspalveluyritykselld on [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 36 artiklassa
sdddetyt rajat ylittdva keskittymariski, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
mainitun asetuksen 37 ja 38 artiklan soveltamista;

sijoituspalveluyritykselld ei toistuvasti tai pysyvasti ole likvideja varoja
[asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] 42 artiklan vastaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun asetuksen 43 artiklan soveltamista;

sijoituspalveluyritys ei julkista tietoja taikka antaa epatdydellisia tai
epatarkkoja tietoja, rikkoen siten [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] kuudennessa
osassa saadettyja sdannoksia;

sijoituspalveluyritys suorittaa maksun sen omiin varoihin siséltyvien vélineiden
haltijoille tapauksissa, joissa asetuksen (EU) N:o 575/2013 28, 52 tai 63
artiklassa kielletd&n téllaiset maksut omiin varoihin sisdltyvien vélineiden
haltijoille;

sijoituspalveluyrityksen todetaan rikkoneen vakavalla tavalla direktiivin (EU)
2015/849* nojalla annettuja kansallisia saannoksia;

sijoituspalveluyritys sallii, ettd yksi tai useampi henkild ei noudata direktiivin
2013/36/EU 91 artiklan s&annoksia ylimmén hallintoelimen jaseneksi
tulemisesta tai jasenend pysymisesta.

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivana toukokuuta 2015,

rahoitusjarjestelman kaytdn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Jasenvaltioiden, jotka eivat sdada hallinnollisia seuraamuksia koskevista sdénndista sellaisten
rikkomisten osalta, joihin sovelletaan kansallista rikosoikeutta, on ilmoitettava komissiolle
asianomaiset rikosoikeudelliset sd&nnokset.

Hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimenpiteiden on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

2. Edella 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuihin  hallinnollisiin
seuraamuksiin ja muihin hallinnollisiin toimenpiteisiin kuuluvat seuraavat:

a)  julkinen ilmoitus, jossa yksilidédan vastuussa oleva luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, sijoituspalveluyritys, sijoitusalan holdingyhtid tai rahoitusalan
sekaholdingyhtio ja rikkomisen luonne;

b)  mé&ardys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkilod tai oikeushenkiloa
vaaditaan lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sitg;

c) vdliaikainen kielto, joka esta sijoituspalveluyrityksen ylimméan hallintoelimen
jasenia  tai  muita  luonnollisia  henkil6itd  hoitamasta  tehtdvia
sijoituspalveluyrityksissa;

d)  oikeushenkilon tapauksessa hallinnolliset taloudelliset seuraamukset 10
prosenttiin saakka yrityksen koko edellisen tilikauden
kokonaisnettoliikevaihdosta, joka sisaltdd bruttotulot, jotka koostuvat
korkotuotoista ja vastaavista tuloista, tuotoista osakkeista ja muista vaihtuva-
tai kiintedtuottoisista arvopapereista ja saaduista palkkioista;

e)  oikeushenkilon tapauksessa hallinnolliset taloudelliset seuraamukset, jotka ovat
enintddn kaksi kertaa suuremmat kuin rikkomisesta saatu taloudellinen hyoty
tai valtetyt tappiot, jos kyseinen hyoty tai kyseiset valtetyt tappiot voidaan
maarittaa;

f)  kun on kyse luonnollisesta henkiltstd, enintddn 5 000 000 euron suuruiset
hallinnolliset taloudelliset seuraamukset tai niissé jasenvaltioissa, joissa euro ei
ole virallinen valuutta, vastaava arvo kansallisena valuuttana [tdm&n direktiivin
voimaantulopaivana].

Jos d alakohdassa tarkoitettu yritys on tytaryritys, bruttotuloksi katsotaan perimmaisen
emoyrityksen konsolidoidun tilinpaatéksen mukainen bruttotulo edellisené tilikautena.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos sijoituspalveluyritys rikkoo tdmén direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadant6d annettuja kansallisia saannoksia tai [asetusta
(EU) ----/--- [IFRY]], seuraamuksia voidaan soveltaa ylimman hallintoelimen jaseniin ja muihin
luonnollisiin henkil6ihin, jotka ovat kansallisen oikeuden mukaan vastuussa rikkomisesta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd péaattdessddn 1 kohdassa tarkoitettujen
hallinnollisten seuraamusten tai hallinnollisten toimenpiteiden tyypistd ja
hallinnollisten taloudellisten seuraamusten suuruudesta toimivaltaiset viranomaiset
ottavat huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet, mukaan luettuina tarpeen
mukaan seuraavat:

a)  rikkomisen vakavuus ja kesto;

b)  rikkomisesta vastuussa olevien luonnollisten henkilGiden tai oikeushenkil6iden
vastuun aste;
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9)

h)

rikkomisesta vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
taloudellinen vahvuus, mukaan luettuna oikeushenkildiden kokonaisliikevaihto
tai luonnollisten henkildiden vuosiansiot;

rikkomisesta vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
saamien voittojen tai valttdmien tappioiden suuruus;

kolmansille osapuolille rikkomisesta aiheutuneet tappiot;
asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehdyn yhteistyon laajuus;

rikkomisesta vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
aiemmat rikkomiset;

rikkomisen mahdolliset jarjestelmaa koskevat seuraukset.

17 artikla
Tutkintavaltuudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tietojenkeruu-
ja tutkintavaltuudet, jotka ovat tarpeen niiden tehtdvien hoitamiseksi, mukaan luettuina

a) valtuudet vaatia tietoja seuraavilta luonnollisilta henkil6iltd tai
oikeushenkiloilta:

)] asianomaiseen jasenvaltioon sijoittautuneet
sijoituspalveluyritykset;

i) asianomaiseen jasenvaltioon sijoittautuneet sijoitusalan
holdingyhtiot;

iii) asianomaiseen jasenvaltioon sijoittautuneet rahoitusalan
sekaholdingyhtidt;

iv) asianomaiseen jasenvaltioon sijoittautuneet monialan
holdingyhtiot;

V) edelld i—iv alakohdassa tarkoitettuihin yhteisdihin kuuluvat
henkilot;

vi) kolmannet osapuolet, joille i—iv alakohdassa tarkoitetut
yhteisot ovat ulkoistaneet operatiivisia toimintoja tai tehtavia;

b) valtuudet suorittaa kaikki tarpeelliset a alakohdassa tarkoitettuja,
asianomaiseen jasenvaltioon sijoittautuneita tai siell4 olevia henkilGit4
koskevat tutkimukset, mukaan luettuna oikeus

)] vaatia, ettd a alakohdassa tarkoitetut henkilot toimittavat

asiakirjat;

i) tutkia a alakohdassa tarkoitettujen henkildiden
Kirjanpitoaineisto ja ottaa jaljenndksié tai otteita kyseisesta

Kirjanpitoaineistosta;

iii) saada kirjalliset tai suulliset selvitykset a alakohdassa

tarkoitetuilta henkil6ilta tai niiden edustajilta tai
henkil6stolta;
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iv) haastatella ketd tahansa muuta haastatteluun suostuvaa
tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerddmiseksi;

c) valtuudet suorittaa kaikki tarvittavat tarkastukset a alakohdassa
tarkoitettujen  oikeushenkildiden ja muiden sellaisten yritysten
toimitiloissa, jotka kuuluvat ryhmén pddomavaatimuksen noudattamisen
valvonnan alaisuuteen, jos toimivaltainen viranomainen on
ryhmévalvoja, edellyttden, ettd asiasta ilmoitetaan etukdteen muille
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

18 artikla
Hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden julkistaminen

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkistavat ilman
aiheetonta viivytysta virallisella verkkosivustollaan 16 artiklan mukaisesti mééaratyt
hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet, joihin ei ole haettu tai ei endé voi hakea
muutosta. Julkistamisen on siséllettdvé tiedot rikkomisen tyypistd ja luonteesta seké
sen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon henkil6llisyys, jolle seuraamus on
maé&ratty tai jota vastaan toimenpide toteutetaan. Tiedot saa julkistaa vasta sen
jalkeen, kun kyseiselle henkildlle on ilmoitettu Kkyseisistd seuraamuksista tai
toimenpiteisté ja siind laajuudessa kuin julkistaminen on tarpeen ja oikeasuhteista.

Jos jasenvaltiot sallivat sellaisten 16 artiklan nojalla maé&rattyjen hallinnollisten
seuraamusten tai toimenpiteiden julkaisemisen, joihin on haettu muutosta,
toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava virallisella verkkosivustollaan myds
tiedot muutoksenhaun tilasta ja tuloksesta.

Toimivaltaisten viranomaisten on julkistettava 16 artiklan mukaisesti maaratyt
hallinnolliset seuraamukset tai toimenpiteet nimettdminé seuraavissa tapauksissa:

a)  seuraamus on madratty luonnolliselle henkildlle, ja kyseisen henkilon
henkil6tietojen julkistamista pidetaan suhteettomana;

b) julkistaminen vaarantaisi meneillddn olevan rikostutkinnan tai
rahoitusmarkkinoiden vakauden;

c) julkistaminen aiheuttaisi  suhteetonta  vahinkoa  asianomaisille
sijoituspalveluyrityksille tai luonnollisille henkildille.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd tdman artiklan mukaisesti
julkistetut tiedot pysyvat niiden virallisella verkkosivustolla vahintaan viisi vuotta.
Henkilotiedot  voidaan  sdilyttdd  toimivaltaisen  viranomaisen  virallisella
verkkosivustolla ainoastaan, jos sovellettavissa tietosuojasaannoissa niin sallitaan.

19 artikla
Seuraamusten ilmoittaminen EPV:lle

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle 16 artiklan mukaisesti maaréatyista
hallinnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd, néihin seuraamuksiin ja toimenpiteisiin
mahdollisesti kohdistuvista muutoksenhauista ja niiden tuloksista. EPV yllapitdd sille
ilmoitetuista hallinnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd keskustietokantaa pelkéastaan
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toimivaltaisten viranomaisten valistd tietojenvaihtoa varten. Tietokannan on oltava ainoastaan
toimivaltaisten viranomaisten kdytettavissa, ja sitd on paivitettava saannollisesti.

EPV yllapitad verkkosivustoa, jossa on linkit verkkosivustoille, joilla kukin toimivaltainen
viranomainen julkistaa hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet 16 artiklan mukaisesti, ja
ilmoittaa, kuinka pitkaksi ajaksi kukin jasenvaltio julkistaa hallinnolliset seuraamukset ja
toimenpiteet.

20 artikla
Rikkomisista ilmoittaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat ja
luotettavat mekanismit, joilla ilmoitetaan tdman direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaadant6d annettujen saannosten ja [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]]
mahdollisista tai tosiasiallisista rikkomisista, mukaan luettuina seuraavat:

a)  erityismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja
kéasittelya varten;

b)  sijoituspalveluyritysten sellaisten tyontekijoiden asianmukainen suojelu
sijoituspalveluyrityksen toteuttamilta kostotoimilta, syrjinnalta tai
muuntyyppiseltd epéoikeudenmukaiselta kohtelulta, jotka ilmoittavat
sijoituspalveluyrityksessé tehdyista rikkomisista;

c) rikkomisesta ilmoittavan henkilon henkil6tietojen suojaaminen ja sen
luonnollisen henkilén henkil6tietojen suojaaminen, jonka vaitetadn
olevan vastuussa rikkomisesta, asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti;

d) selkedt saannot, joilla varmistetaan, ettd sen henkilon osalta, joka
ilmoittaa sijoituspalveluyrityksessd tehdyistd rikkomisista, taataan
luottamuksellisuus kaikissa tapauksissa, jollei tietojen ilmaisemista
edellytetd kansallisessa oikeudessa jatkotutkimusten tai my6hempien
oikeuskasittelyjen yhteydessa.

2. Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd sijoituspalveluyrityksilla on kéytdssaan
asianmukaiset menettelyt tyontekijoitddn varten, jotta he voivat ilmoittaa
rikkomisista sisdisesti erityisen riippumattoman kanavan kautta.

TyOomarkkinaosapuolet voivat tarjota néditd menettelyja edellyttden, ettd kyseiset
menettelyt tarjoavat samantasoisen suojan kuin mita tarkoitetaan 1 kohdan b, ¢ ja d
alakohdassa.

21 artikla
Muutoksenhakuoikeus

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd [asetuksen (EU) ----/--- [IFR]] nojalla tai taméan
direktiivin mukaisesti annettujen lakien, asetusten ja hallinnollisten méaardysten nojalla
tehtyihin p&atoksiin ja toimenpiteisiin voidaan hakea muutosta.
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2 LUKU
Arviointiprosessi

1 JAKSO
SISAISEN PAAOMAN RIITTAVYYDEN ARVIOINTIPROSESSI

22 artikla
Sisdinen padoma

Sijoituspalveluyrityksilla on oltava hyvin perustellut, tehokkaat ja kattavat strategiat
ja prosessit, joiden avulla ne arvioivat ja jatkuvasti yll&pitavat tarvittavan sisaisen
pddoman méaéarad, laatua ja jakautumista tasolla, joka riittdd kattamaan senluonteiset
ja -tasoiset riskit, joita sijoituspalveluyrityksiin kohdistuu tai saattaa kohdistua.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen strategioiden ja prosessien on oltava sdannéllisen
sisdisen arvioinnin kohteena sen varmistamiseksi, ettd ne pysyvat kattavina ja
oikeasuhteisina kyseessa olevan sijoituspalveluyrityksen liiketoiminnan luonteeseen,
laajuuteen ja monimuotoisuuteen n&hden.

2 JAKSO

SISAINEN HALLINNOINTI JA OHJAUS, AVOIMUUS, RISKIEN KASITTELY JA

PALKITSEMINEN

23 artikla
Arviointi tata jaksoa sovellettaessa

Tata  jaksoa  sovellettaessa  jasenvaltioiden  on  varmistettava,  ettd
sijoituspalveluyritykset arvioivat vuosittain a ja b alakohdan mukaisesti, tayttavéatko
ne [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] 12 artiklan 1 kohdassa saddetyt edellytykset
seuraavasti:

a)  sijoituspalveluyrityksen on madritettava, tayttaako se [asetuksen (EU) ---
/----[IFR]] 12 artiklan 1 kohdan c—g alakohdassa saadetyt edellytykset
tiettya tilikautta edeltdvén kahden vuoden jakson lukujen perusteella;

b)  sijoituspalveluyrityksen on madritettava, ylittddké se keskimadrin
[asetuksen (EU) ---/----[IFR]] 12 artiklan 1 kohdan a, b, h ja i
alakohdassa asetetut rajat samaa ajanjaksoa koskevien lukujen
perusteella.

Tatd jaksoa ei sovelleta, jos sijoituspalveluyritys toteaa 1 kohdassa tarkoitetun
arvioinnin perusteella tayttavansa kaikki [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] 12 artiklan 1
kohdassa sdadetyt edellytykset.

41

FI



F

Jos sijoituspalveluyritys toteaa 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella, ettd se
ei tayta kaikkia [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] 12 artiklan 1 kohdassa s&adettyja
edellytyksid, sen on noudatettava tdman jakson séannoksia siita tilikaudesta l&htien,
joka seuraa sita tilikautta, jolloin kyseinen arviointi suoritettiin.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tata jaksoa sovelletaan sijoituspalveluyrityksiin
yksittaisind yrityksiné ja ryhmien tasolla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén jakson soveltamisalaan kuuluvat
sijoituspalveluyritykset panevat jakson vaatimukset taytantdon tytaryrityksisséén,
jotka ovat rahoituslaitoksia siten kuin ne on méaritelty [asetuksen (EU) ---/----[IFR]]
4 artiklan 13 kohdassa, mukaan Ilukien kolmansiin maihin sijoittautuneet
tytaryritykset, jollei unionissa toimiva emoyritys pysty osoittamaan toimivaltaisille
viranomaisille, ettd tdman jakson soveltaminen on laitonta sen kolmannen maan
lainsdddédnndn mukaan, johon tytaryhtiot ovat sijoittautuneet.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat sdatdd lyhyemmastd ajanjaksosta kuin tamén
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kaksi vuotta, jos molemmat seuraavista edellytyksista
tayttyvat:

a)  sijoituspalveluyrityksen liiketoiminta on muuttunut merkittavasti ja

b) a alakohdan seurauksena sijoituspalveluyritys tayttaa [asetuksen (EU) ---/----
[IFR]] 12 artiklan 1 kohdassa s&&detyt edellytykset.

EPV laatii EAMV:ta kuultuaan luonnokset teknisiksi séé&ntelystandardeiksi, joissa
madritetddn tdman artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun keskimaéran
laskennassa sovellettava menetelmd. EPV toimittaa kyseisten teknisten
séantelystandardien  luonnokset komissiolle viimeistadn [taméan direktiivin
voimaantulopaiva].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

24 artikla
Sisainen hallinnointi ja ohjaus

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd sijoituspalveluyrityksilla on luotettavat
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmat, jotka muodostuvat kaikista seuraavista tekijoista:

a) selked  organisaatiorakenne,  jossa  vastuualueet  on madritelty
yksityiskohtaisesti, avoimesti ja johdonmukaisesti;

b)  tehokkaat prosessit sellaisten riskien tunnistamiseksi, hallitsemiseksi ja
seuraamiseksi, joita sijoituspalveluyrityksiin kohdistuu tai saattaa kohdistua, ja
niista raportoimiseksi;

c) riittdvat sisaisen valvonnan mekanismit, mukaan luettuina luotettavat hallinto-
ja laskentamenettelyt;

d) palkitsemisjarjestelmat ja -kéytannot, jotka ovat yhdenmukaisia hyvén ja
tehokkaan riskienhallinnan kanssa ja edistavat sité.

Vahvistettaessa 1 kohdassa tarkoitettuja jarjestelmia on otettava huomioon tdman
direktiivin  26-31 artiklassa ja direktiivin 2014/65/EU 9 artiklassa sdddetyt
arviointiperusteet.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien on oltava kattavia ja suhteutettuja
sijoituspalveluyrityksen liiketoimintamalliin  ja toimintaan liittyvien riskien
luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen.

EPV antaa EAMV:t& kuultuaan ohjeet, joissa tdsmennetddn 1 kohdassa tarkoitettujen
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmien soveltaminen.

25 artikla
Maakohtainen raportointi

Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd sijoituspalveluyritykset julkistavat kunkin
sellaisen jasenvaltion ja kolmannen maan osalta, jossa sijoituspalveluyritykselld on
sivulitke tai tytaryritys, joka on rahoituslaitos sellaisena kuin se maéaritell&dan
asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa, vuosittain
seuraavat tiedot:

a)  kaikkien tytaryritysten ja sivuliikkeiden nimi, toiminnan luonne ja sijainti;
b) liikevaihto;

c)  palkatun henkildston lukumaéra kokopaivatyota vastaavana;

d)  tulos ennen veroja;

e)  verot tuloksesta;

f) saatu valtiontuki.

Edelld 1 kohdassa mainitut tiedot tarkastetaan direktiivin 2006/43/EY mukaisesti ja
liitetddn, mikali mahdollista, kyseisen sijoituspalveluyrityksen vuositilinpdatoksiin
tai, tapauksen mukaan, konsolidoituihin tilinpaatoksiin.

26 artikla
Riskien kasittely

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta sijoituspalveluyrityksen ylin hallintoelin
hyvéksyy ja arvioi s&énnollisesti strategiat ja periaatteet, joita sovelletaan
sijoituspalveluyrityksen riskinottohaluun ja sijoituspalveluyritykseen kohdistuvien tai
mahdollisesti kohdistuvien riskien hallintaan, valvontaan ja vahentdmiseen, ottaen
huomioon sijoituspalveluyrityksen  makrotaloudellinen  toimintaympéristd  ja
suhdannevaihe.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd ylin hallintoelin kéyttaa riittdvasti aikaa
varmistaakseen, ettd 1 kohdassa tarkoitetut riskit otetaan huomioon ja etta se osoittaa
riittdvasti resursseja kaikkien sijoituspalveluyritykseen kohdistuvien olennaisten
riskien hallitsemiseksi.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd sijoituspalveluyritykset luovat ylimpéaén
hallintoelimeen raportointisuhteet, jotka koskevat kaikkia olennaisia riskeja ja
riskinhallintapolitiikkoja seka niiden mahdollisia muutoksia.

Jasenvaltioiden on maaritettava, mitka sijoituspalveluyritykset ovat kokonsa, siséisen
organisaationsa seka toimintansa luonteen, laajuuden ja monimuotoisuuden vuoksi
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merkittadvid. Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd kyseiset yritykset perustavat
riskikomitean, joka koostuu ylimméan hallintoelimen sellaisista jasenistda, jotka eivét
toimi liikkeenjohdollisessa tehtdvassé asianomaisessa sijoituspalveluyrityksessa.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun riskikomitean jasenilla on oltava riittavéat
tiedot, taidot ja asiantuntemus, jotta he voivat tdysimadréisesti ymmartaa
sijoituspalveluyrityksen riskistrategian ja riskinottohalun sek& hallita ja valvoa niita.
Heiddn on varmistettava, ettéd riskikomitea antaa ylimmalle hallintoelimelle neuvoja
sijoituspalveluyrityksen  senhetkisestd ja tulevasta kokonaisriskinottohalusta
ja -strategiasta ja avustaa ylinta hallintoelinta sen valvoessa, etté toimiva johto panee
tdman  strategian  taytantéon.  Kokonaisvastuu  yrityksen  riskistrategioista
ja -politiikoista sdilyy ylimmalla hallintoelimellé.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat sallia, ettd sijoituspalveluyritys, jota ei pideta
merkittdvand ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitetulla tavalla, sallii direktiivin
2006/43/EY 39 artiklassa tarkoitetun tarkastusvaliokunnan, jos sellainen on
perustettu, suorittaa ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun riskikomitean tehtévat.
Mainitun valiokunnan jasenilld on oltava toisessa alakohdassa tarkoitetut tiedot,
taidot ja asiantuntemus.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd valvontatehtdvéénsa hoitava ylin
hallintoelin ja sen riskikomitea, jos sellainen on perustettu, saavat tietoa riskeista,
joille yritys altistuu tai voi altistua.

27 artikla

Asiakkaisiin kohdistuva riski, markkinaan kohdistuva riski ja yritykseen kohdistuva riski

Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, ettad sijoituspalveluyritysten
kaytdssd on tehokkaat strategiat, toimintatavat, prosessit ja jarjestelmat, joilla
tunnistetaan, mitataan, hallitaan ja valvotaan seuraavia seikkoja:

a)  asiakkaisiin kohdistuvan riskin kaikki merkittavat aiheuttajat sek& niiden
vaikutukset;

b)  markkinaan kohdistuvan riskin kaikki merkittavat aiheuttajat sek& niiden
vaikutukset;

c) sijoituspalveluyritykseen kohdistuvat riskit, erityisesti riskit, jotka johtuvat sen
kaupankayntitoiminnoista, kun se kdy kauppaa omaan lukuunsa, ja riskit, jotka
liittyvat  asiakaskohtaisista tai  asiakaskokonaisuuskohtaisista vastuista
johtuvaan keskittymariskiin;

d) likviditeettiriski tarkoituksenmukaisten ajanjaksojen ajan, myos
paivansiséisesti, sen varmistamiseksi, etta sijoituspalveluyritys yllapitaa
riittdvantasoisesti likviditeettia.

Strategioiden, toimintatapojen, prosessien ja jarjestelmien on oltava oikeassa
suhteessa sijoituspalveluyrityksen monimuotoisuuteen, riskiprofiiliin ja toiminnan
laajuuteen sekd@ ylimman hallintoelimen vahvistamaan riskien sietorajaan, ja niissa
on otettava huomioon sijoituspalveluyrityksen merkityksellisyys jarjestelmén
kannalta jokaisessa jasenvaltiossa, jossa se harjoittaa liiketoimintaa.
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Poiketen siitd, mita 23 artiklassa sdddetddn, 1 kohdan a ja c alakohtaa, kun on kyse
keskittymariskistd, ja d alakohtaa sovelletaan sijoituspalveluyrityksiin, jotka tayttavéat
[asetuksen (EU) ---/----[IFR]] 12 artiklan 1 kohdassa saadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya 54 artiklan mukaisesti delegoituja sdaddoksia
sellaisten tietojen tasmentédmiseksi, joilla varmistetaan, ettd sijoituspalveluyritysten
strategiat, toimintatavat, prosessit ja jarjestelmdat ovat tehokkaita. Komissio ottaa
huomioon rahoitusmarkkinoiden ja erityisesti uusien rahoitustuotteiden ja
tilinpadatosstandardien  kehityksen  sekd  kehityksen,  jolla  helpotetaan
valvontakéytantojen l&hentymisté.

28 artikla
Palkitsemisjarjestelmat

Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, etta sijoituspalveluyritykset
noudattavat  laatiessaan ja soveltaessaan palkitsemisjarjestelméd, joka koskee
toimivaa johtoa, riskinottoa edellyttdvissd tehtdvissa toimivia henkil6it,
valvontatoiminnoissa tydskentelevid henkiloitd sekd kaikkia henkildston jasenia,
joiden palkitsemisen kokonaismé&éra on vahintaan yhta suuri kuin toimivan johdon ja
riskinottoa edellyttavissé tehtévissé toimivien henkildiden pienimman palkitsemisen
méaérd, sekd joiden ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus
sijoituspalveluyrityksen riskiprofiiliin, seuraavia periaatteita:

a)  palkitsemisjarjestelma on selked ja dokumentoitu;

b)  palkitsemisjérjestelmé on yhdenmukainen hyvén ja tehokkaan riskienhallinnan
kanssa ja edistaa sita;

c) palkitsemisjarjestelméaén sisaltyy toimia, joilla véltetddn eturistiriidat,
kannustetaan vastuulliseen liiketoimintaan ja edistetddn riskitietoisuutta ja
varovaisuutta riskinotossa;

d) valvontatehtdvaansa hoitava ylin hallintoelin hyvaksyy ja saannéllisesti arvioi
palkitsemisjarjestelmén ja vastaa yleisesti sen taytantdonpanosta;

e) valvontatoiminnot tarkastavat palkitsemisjarjestelméan  taytdntéonpanon
keskitetysti, riippumattomasti ja sisaisesti;

f)  valvontatoiminnoissa  tydskentelevat  henkil6t  ovat  riippumattomia
valvonnassaan olevista liiketoimintayksikoista, heilld on asianmukainen
toimivalta ja heidan palkitsemisensa perustuu heidan tehtdviinsa liittyvien
tavoitteiden  saavuttamiseen riippumatta siitd, millainen on heidan
valvonnassaan olevien liiketoiminta-alueiden tulos;

g) jaljempana 31 artiklassa tarkoitettu palkitsemiskomitea tai, jos tallaista
komiteaa ei ole perustettu, valvontatehtavadnsa hoitava ylin hallintoelin valvoo
riskienhallinnasta ja valvontatoiminnoista vastaavien ylimpien
toimihenkil6iden palkitsemista suoraan;

h)  palkitsemisjarjestelméssé erotetaan, ottaen huomioon kansalliset palkan
madraytymissaanndt, selvasti toisistaan perusteet, joilla maaritetddn seuraavat
seikat:
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)] palkitseminen kiintedlle perusmé&éralle (kiinted palkkio), jossa
ensisijaisesti  otetaan  huomioon  merkityksellinen  tydokokemus ja
organisaatiovastuu  sellaisina  kuin  ne  vahvistetaan  tyontekijan
toimenkuvassa osana tydsuhteen ehtoja;

i) palkitsemisen muuttuvalle osalle (muuttuva palkkio), jossa otetaan
huomioon tyontekijan kestdva ja riskien kannalta tarkoituksenmukainen
suorituskyky sek&d tyontekijdn toimenkuvassa vaadittujen tavoitteiden
ylittyminen.

1) riittavan suuri osuus palkitsemisen kokonaismaarasta sdilytetddn kiinteang,
jotta pystytd&dn noudattamaan tdysin joustavaa muuttuvan palkitsemisen
politilkkaa, jonka mukaisesti muuttuva palkkio voidaan my6s jattaa
maksamatta.

2. Sovellettaessa 1 kohdan i alakohtaa jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta
sijoituspalveluyritykset madrittelevat palkitsemisjarjestelmienséd kokonaisméaéran
kiinteiden ja muuttuvien osien asianmukaiset suhteet ottaen huomioon
sijoituspalveluyrityksen liiketoiminnan ja siihen liittyvat riskit sekd 1 kohdassa
tarkoitettujen  eri  henkildstoryhmien  vaikutuksen  sijoituspalveluyrityksen
riskiprofiiliin.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté sijoituspalveluyritykset soveltavat 1 kohdassa
tarkoitettuja periaatteita tavalla, joka on oikeassa suhteessa niiden kokoon, siséiseen
organisaatioon sek& toiminnan luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen.

4. EPV laatii EAMV:ta kuultuaan luonnokset teknisiksi s&é&ntelystandardeiksi, joissa
tdsmennetddn asianmukaiset perusteet sellaisten henkildstoryhmien yksildimiseksi,
joiden ammatillisella toiminnalla on merkittdva vaikutus sijoituspalveluyrityksen
riskiprofiiliin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

EPV toimittaa kyseisten teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistadén [yhdeksan kuukauden kuluttua taméan direktiivin voimaantulopaivasta].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

29 artikla
Poikkeuksellista julkista rahoitustukea saavat sijoituspalveluyritykset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun sijoituspalveluyritys saa poikkeuksellista julkista
rahoitustukea, sellaisena kuin se méaaritelldan direktiivin 2014/59/EU 2 artiklan 1 kohdan 28
alakohdassa, sovelletaan seuraavia vaatimuksia:

a) jos muuttuvan palkkion maard olisi ristiriidassa sijoituspalveluyrityksen
terveen padomapohjan sailyttdmisen ja sijoituspalveluyrityksen oikea-aikaisen
poikkeuksellisesta julkisesta rahoitustuesta luopumisen kanssa, koko
henkildstén muuttuvan palkkion on rajoituttava osuuteen nettotuotoista;

b)  sijoituspalveluyritysten on otettava kayttdon rajoituksia, jotka koskevat
sijoituspalveluyrityksen ylimman hallintoelimen jasenten palkitsemista;

c) sijoituspalveluyritys voi maksaa muuttuvia palkkioita sijoituspalveluyrityksen
ylimman hallintoelimen jasenille vain, jos toimivaltainen viranomainen on
hyvaksynyt sellaisen palkkion.
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Sovellettaessa c alakohtaa toimivaltaisten viranomaisten on hyvéksyttdvd muuttuvien
palkkioiden maksaminen sijoituspalveluyrityksen ylimman hallintoelimen jésenille vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

30 artikla
Muuttuva palkkio
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ett4d sijoituspalveluyrityksen myontdma ja
maksama muuttuva palkkio tayttaa kaikki seuraavat edellytykset:

a) jos muuttuva palkkio perustuu tyosuoritukseen, sen kokonaisméaran on
perustuttava kokonaisarvioon asianomaisen henkilén ja asianomaisen
liiketoimintayksikon suorituksesta ja sijoituspalveluyrityksen
kokonaistuloksesta;

b)  kun arvioidaan yksittéista tydsuoritusta, on otettava huomioon taloudelliset ja
muut perusteet;

c) a alakohdassa tarkoitetun tydsuorituksen arvioinnin on perustuttava
monivuotiseen ajanjaksoon, ja siind otetaan huomioon sijoituspalveluyrityksen
liiketoiminnan perussykli ja sen liiketoimintariskit;

d)  muuttuva palkkio ei saa vaikuttaa sijoituspalveluyrityksen kykyyn varmistaa
terve pddomapohja;

e)  muuttuvaa palkkiota ei saa taata muille kuin uusille henkiloston jasenille ja
heillekin vain heidan ensimmaéisena tyoskentelyvuotenaan;

f)  ty0sopimuksen ennenaikaiseen  padttymiseen  perustuvien  maksujen
perustuttava henkilon pitk&dn aikavalin tulokseen eikd niilld saa palkita
epaonnistumista tai vaarinkaytosta;

g) palkitsemispakettien, jotka liittyvat korvauksiin tai ulosostoihin aiemmista
tyosopimuksista, on oltava sijoituspalveluyrityksen pitkéan aikavalin etujen
mukaisia;

h)  suoritusarvioinnissa, jota kdytetddn muuttuvien palkkioiden poolien laskemisen
perustana, on otettava huomioon kaikentyyppiset nykyiset ja tulevat riskit ja
paédomakustannukset sek& maksuvalmius, joita edellytetddn asetuksessa (EU) --
-[---- [IFR];

i)  muuttuvien palkkioiden jakautumisessa sijoituspalveluyrityksen sisélla on
otettava myds huomioon kaikentyyppiset nykyiset ja tulevat riskit;

J)  véhintddan 50 prosenttia muuttuvan palkkion madrastda on koostuttava

seuraavista instrumenteista:

1)  osakkeet tai vastaavat omistusosuudet kyseisen sijoituspalveluyrityksen
oikeudellisen rakenteen mukaan;

2)  osakesidonnaiset valineet tai vastaavat muut kuin kateisinstrumentit
kyseisen sijoituspalveluyrityksen oikeudellisen rakenteen mukaan;

3) ensisijaisen lisdpddoman (AT1) instrumentit tai toissijaiset (T2)
instrumentit tai muut instrumentit, jotka voidaan muuttaa tdysin
ydinpddomaksi (CET1) tai joiden padoman mé&aran Kirjanpitoarvoa
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voidaan alentaa ja joissa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon
kyseisen sijoituspalveluyrityksen luottokelpoisuus toimintaa jatkavana
yksikkong;

K)  vahintdan 40 prosenttia muuttuvasta palkkiosta on lykattava 3-5 vuoden ajalle
tapauksen mukaan riippuen sijoituspalveluyrityksen liiketoimintasyklistd, sen
liiketoiminnan luonteesta, sen riskeisté ja kyseisen henkilon tehtdvista, paitsi
silloin jos muuttuva palkkio on erityisen suuri, jolloin my6hemmin
maksettavaksi lykattdvd méaéra on vahintédén 60 prosenttia;

)  muuttuvaa palkkiota on supistettava 100 prosenttiin  saakka, jos
sijoituspalveluyrityksen taloudellinen tulos on heikko tai tappiollinen, myds
kayttaen riskiperusteista alennusta ja takaisinperintéa, jos
sijoituspalveluyritysten asettamat sellaiset perusteet tayttyvat, jotka erityisesti
kattavat seuraavat tilanteet:

i) kyseinen henkilé on osallistunut tai on ollut vastuussa menettelysts,
josta on koitunut merkittévia tappioita sijoituspalveluyritykselle;

ii) kyseisté henkil6& ei enda pidetd soveliaana ja luotettavana;

m) lisdeldke-etuuksien on oltava sopusoinnussa  sijoituspalveluyrityksen
liiketoimintastrategian, tavoitteiden, arvojen ja pitkén aikavalin etujen kanssa.

Sovellettaessa 1 kohtaa toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava seuraavat
seikat:

a) 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t eivat saa kayttdd henkilokohtaisia
suojausstrategioita tai  palkitsemiseen ja vahinkovastuuseen liittyvaa
vakuuttamista 1 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden heikentamiseksi;

b)  muuttuvaa palkkiota ei saa maksaa rahoitusjarjestelyin tai menetelmin, jotka
helpottavat tdméan direktiivin tai asetuksen (EU) ---/---- [IFR] noudattamatta
jattamista.

Kun sovelletaan 1 kohdan j alakohtaa, siind tarkoitettuihin vélineisiin on sovellettava

asianmukaista yhtiossd sdilytettdvaa voittoa koskevaa politiikkaa, jonka

tarkoituksena on saada  yksityishenkilon kannustimet ~ vastaamaan
sijoituspalveluyrityksen, sen velkojien ja asiakkaiden pitkdn aikavalin etuja.

Jésenvaltiot tai niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa asettaa ndiden

valineiden tyyppia ja rakennetta koskevia rajoituksia tai kieltaa tiettyjen muuttuvien

palkkioiden vélineiden kaytto.

Sovellettaessa 1 kohdan k alakohtaa oikeus saada muuttuva palkkio syntyy
portaittain suhteessa lykkdysajan kulumiseen.

Sovellettaessa 1 kohdan m alakohtaa, jos tyontekija lahtee sijoituspalveluyrityksen
palveluksesta ennen eldkeikad, sijoituspalveluyrityksen on pidatettdva liséeléke-
etuudet viiden vuoden ajan j alakohdassa tarkoitettuina valineina. Jos tyontekija
saavuttaa eldkeidn, lisdeldke-etuudet on maksettava tyotekijalle j alakohdassa
tarkoitettuina  vélineind, edellyttden ettd tyontekija séilyttdd etuuksia
sijoituspalveluyrityksessa viiden vuoden ajan.

Edelld olevan 1 kohdan j ja k alakohdan ja 3 kohdan kolmannen alakohdan
s&annoksia ei sovelleta

a)  sijoituspalveluyritykseen, jonka varojen arvo on keskiméarin enintddn 100
miljoonaa euroa tiettyé tilikautta edeltdvalla neljan vuoden jaksolla;
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b)  yksityishenkiloon, jonka muuttuva palkkio on enintddn 50 000 euroa, eika
palkkio vastaa yli neljannesta henkilon vuotuisesta kokonaispalkasta.

Poiketen siit4, mitd a alakohdassa sdadetédan, toimivaltaiset viranomaiset voivat
paattaa, ettd sijoituspalveluyrityksiin, joiden varojen arvo on alle a alakohdassa
tarkoitetun kynnysarvon, ei sovelleta poikkeusta niiden toiminnan luonteen ja
laajuuden, sisdisen organisaation tai tapauksen mukaan sen ryhmén ominaisuuksien
vuoksi, johon ne kuuluvat.

Poiketen siitd, mitd b alakohdassa sd&detdan, toimivaltaiset viranomaiset voivat
paattad, ettd henkildihin, joiden vuotuinen muuttuva palkkio on alle b alakohdassa
tarkoitettujen kynnysarvojen, ei sovelleta poikkeusta kansallisten markkinoiden
palkitsemiskaytantojen erityispiirteiden tai kyseisten henkildiden tyGtehtévien ja
toimenkuvan luonteen vuoksi.

Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd sijoituspalveluyritykset soveltavat tdmén
artiklan sdannoksia palkkioihin, jotka myonnetdan palveluista tai tyosuorituksesta 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua arviointia seuraavana tilikautena.

EPV laatii EAMV:ta kuultuaan luonnokset teknisiksi séé&ntelystandardeiksi, joissa
maéaritetdan sellaiset valineluokat, jotka tayttavét 1 kohdan j alakohdan 3 alakohdassa
séadetyt edellytykset.

EPV toimittaa kyseisten teknisten s&éntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [yhdeksan kuukauden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulopaivasta].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

EPV laatii EAMV:ta kuultuaan ohjeita helpottamaan 4 kohdan taytdntéoénpanoa ja
varmistamaan sen yhdenmukaisen soveltamisen.

31 artikla
Palkitsemiskomitea

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat
valtuudet sen varmistamiseksi, ettd 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti merkittavaksi
maaritetyt sijoituspalveluyritykset perustavat palkitsemiskomitean.
Palkitsemiskomitean on pétevasti ja itsendisesti arvioitava palkitsemisjérjestelmaa ja
-kaytantdja seka riskienhallintaa ja p&dadomien ja maksuvalmiuden hoitoa varten
luotuja kannustimia.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat
valtuudet sen varmistamiseksi, ettd palkitsemiskomitea vastaa palkitsemista
koskevien péatdsten valmistelusta, mukaan luettuina ne ylimman hallintoelimen
tekemat paatokset, joilla on vaikutuksia kyseisen sijoituspalveluyrityksen riskeihin ja
niiden hallintaan. Palkitsemiskomitean puheenjohtajan seka jdsenten on oltava
sellaisia ylimman hallintoelimen jasenid, jotka eivat vastaa sijoituspalveluyrityksen
paivittdisestda  johtamisesta. Jos kansallisessa  lainsdddannodssa  séadetéén
tyontekijoiden edustuksesta ylimmassa hallintoelimessd, palkitsemiskomiteaan on
kuuluttava yksi tai useampia tyotekijoiden edustajia.
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3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja pé&toksiad valmistellessaan palkitsemiskomitean on
otettava huomioon yleinen etu sekd sijoituspalveluyrityksen osakkeenomistajien,
sijoittajien ja muiden sidosryhmien pitké&n aikavalin edut.

32 artikla
Palkitsemisjarjestelmén valvonta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd toimivaltaiset viranomaiset keraavat [asetuksen
(EV) ---/----[IFR]] 51 artiklan c, d ja f alakohdan mukaisesti julkistettuja tietoja ja
kayttavat  niitda  palkitsemisjérjestelmien  kehityssuuntien  ja  kdytant6jen
vertailemiseen. Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kyseiset tiedot
EPV:lle.

2. EPV vertailee toimivaltaisten viranomaisten 1 kohdan mukaisesti toimittamien
tietojen perusteella palkitsemiskehitysta ja -kéytantdjé unionin tasolla.

3. EPV antaa EAMV:ta kuultuaan ohjeet, joissa t&dsmennetd&n moitteettomien
palkitsemisjarjestelmien soveltaminen. N&issa ohjeissa on otettava huomioon ainakin
28-31 artiklassa tarkoitetut vaatimukset ja komission suosituksessa 2009/384/EY*
esitetyt moitteetonta palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskevat periaatteet.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sijoituspalveluyritykset toimittavat
toimivaltaisille viranomaisille pyynnostd tiedot kunkin sijoituspalveluyrityksen
luonnollisten henkildiden m&é&rasta, joiden palkkiot ovat miljoona euroa tai enemman
tilikautta kohden, mukaan lukien tiedot ndiden henkildiden tehtédvien kuvauksesta,
liikketoiminta-alueesta sek& palkan, tulospalkkioiden, pitk&n aikavalin palkkioiden ja
elakemaksujen keskeisistd perusteista; tiedot on toimitettava miljoonan euron
palkkaryhmittdin. Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava n&ma tiedot
EPV:lle, joka julkaisee ne kotijasenvaltioiden osalta koostetusti kdyttden yhteistd
raportointikaavaa. EPV voi EAMV:td kuultuaan laatia ohjeita helpottamaan tdman
kohdan taytantoonpanoa ja varmistamaan keréttyjen tietojen yhdenmukaisuuden.

3 JAKSO

VAKAVARAISUUDEN ARVIOINTIPROSESSI

33 artikla
Vakavaraisuuden arviointi

1. Toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava  sijoituspalveluyritysten tdmaén
direktiivin ja [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] noudattamiseksi k&yttdon ottamia
jarjestelyja, strategioita, prosesseja ja mekanismeja ja arvioitava kaikki seuraavat
seikat sijoituspalveluyritysten riskien hyvan hallinnan ja kattamisen varmistamiseksi:

a)  edelld 27 artiklassa tarkoitetut riskit;
b)  sijoituspalveluyrityksen vastuiden maantieteellinen sijaintipaikka;
c) sijoituspalveluyrityksen liiketoimintamalli;

4 Komission suositus 2009/384/EY, annettu 30 pdivanad huhtikuuta 2009, rahoituspalvelualan palkka- ja

palkkiopolitiikasta (EUVL L 120, 15.5.20009, s. 22).
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d)  jarjestelmariskin arviointi ottaen huomioon asetuksen (EU) N:o 1093/2010 23
artiklan mukainen jarjestelmariskin tunnistaminen ja mittaaminen tai EJRK:n
antamat suositukset;

e)  kohdistuuko sijoituspalveluyritykseen kaupankayntivarastoon kuulumattomista
toimista syntyva korkoriski;

f) sijoituspalveluyritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelméat sekd ylimman
hallintoelimen jasenten kyky hoitaa tehtaviaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset p&aattavat
1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin toteuttamistiheyden ja tarkastelujen syvyyden ja
soveltavat siind suhteellisuusperiaatetta ottamalla huomioon kyseesséd olevien
sijoituspalveluyritysten ~ toiminnan  suuruuden  ja  merkityksen koko
rahoitusjarjestelmélle sekd toiminnan luonteen, laajuuden ja monimuotoisuuden.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos arviointi osoittaa, etté sijoituspalveluyritys
voi aiheuttaa asetuksen (EU) N:o 1093/2010 23 artiklassa tarkoitetun
jarjestelmariskin, toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat EPV:lle viipyméttd
arvioinnin tuloksista.

Toimivaltaisten viranomaisten on ryhdyttava asianmukaisiin toimiin, jos 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitettu arviointi on osoittanut, ettd sijoituspalveluyrityksen oman
padoman taloudellinen arvo on laskenut yli 15 prosenttia sen ensisijaisen pddoman
arvosta, ja lasku johtuu yllattavéstd ja odottamattomasta korkomuutoksesta, joka on
vahvistettu yhtend [direktiivin 2013/36/EU 98 artiklan 5 kohdan mukaisesti
annetussa komission delegoidussa asetuksessa] tdsmennetystd kuudesta korkoihin
sovellettavasta valvonnallisesta hairidskenaariosta.

Toimivaltaisten viranomaisten on 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettua arviointia
tehdessédén saatava tutustua ylimman hallintoelimen ja sen komiteoiden kokousten
esityslistoihin, poytékirjoihin ja liiteasiakirjoihin sekda ylimman hallintoelimen
toiminnan siséisen ja ulkoisen arvioinnin tuloksiin.

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya 54 artiklan mukaisesti delegoituja sdaddoksia
sellaisten tietojen tasmentédmiseksi, joilla varmistetaan, etta sijoituspalveluyritysten
jarjestelyt, strategiat, prosessit ja mekanismit varmistavat kyseisten yritysten riskien
hyvan hallinnan ja kattamisen. Komissio ottaa huomioon rahoitusmarkkinoiden ja
erityisesti uusien rahoitustuotteiden ja tilinpaatosstandardien kehityksen seka
kehityksen, jolla helpotetaan valvontakéyténtojen lahentymista.

34 artikla
Sisaisten mallien kayttda koskevan luvan jatkuva tarkastelu

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset tarkastelevat
jatkuvasti ja vahintddn joka kolmas vuosi, téyttavatko sijoituspalveluyritykset
[asetuksen (EU) ---/----] 22 artiklassa tarkoitetut sisdisten mallien kdytt64 koskevan
luvan edellytykset. Toimivaltaisten viranomaisten on erityisesti otettava huomioon
sijoituspalveluyrityksen liiketoiminnan muutokset ja kyseisten mallien soveltaminen
uusiin tuotteisiin seka tarkasteltava ja arvioitava sitd, soveltaako sijoituspalveluyritys
kehittyneitd ja ajan tasalla olevia tekniikoita ja kaytant0ja naissd malleissaan.
Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd olennaiset puutteet, joita
havaitaan riskien kattamisessa sijoituspalveluyrityksen siséisilla malleilla, korjataan,

51

FI



tai toteutettava toimia puutteiden vaikutusten lieventdmiseksi esimerkiksi
maaraamalla padomavaatimuksen korotuksia tai korottamalla kertoimia.

2. Jos markkinaan kohdistuvan riskin sisaisen mallin tapauksessa useat asetuksen (EU)
N:0 575/2013 366 artiklassa tarkoitetut ylitykset osoittavat, etteivat mallit ole tai ole
enéda tarkkoja, toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava lupa sisaisten mallien
kéyttoon tai toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
malleja parannetaan viipymatta.

3. Jos sijoituspalveluyritys, jolle on myoénnetty lupa kéyttaa siséisia malleja, ei enda
tdytd Kkyseisten mallien soveltamista koskevia vaatimuksia, toimivaltaisten
viranomaisten on vaadittava joko osoitusta siitd, ett4d noudattamatta jattdmisen
vaikutus on vahdinen, tai vaatimusten tayttdmistd koskevan suunnitelman ja
méaérdajan esittdmistd. Toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava parannuksia
esitettyyn suunnitelmaan, jos on epatodennakdistd, ettd sen tuloksena on taydellinen
vaatimustenmukaisuus tai jos méaéraaika ei ole asianmukainen.

Jos on epétodennadkdistd, ettd sijoituspalveluyritys noudattaa vaatimuksia asetetussa
méérdajassa, tai se ei ole tyydyttavalla tavalla osoittanut, ettd noudattamatta
jattamisen vaikutus on vahdinen, jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
toimivaltaiset viranomaiset peruuttavat luvan kayttda sisdisia malleja tai rajoittavat
sen koskemaan aloja, joilla vaatimukset tayttyvat, tai aloja, joilla
vaatimustenmukaisuus voidaan saavuttaa asianmukaisessa méaardajassa.

4. EPV analysoi eri sijoituspalveluyritysten sisdisid malleja ja sitd, miten siséisid
malleja kayttavat sijoituspalveluyritykset kasittelevat samanlaisia riskeja tai vastuita.

Johdonmukaisten, tehokkaiden ja vaikuttavien valvontakdytantdjen edistdmiseksi
EPV laatii kyseisen analyysin pohjalta ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan
mukaisesti ohjeita viitearvoineen siitd, miten sijoituspalveluyritysten olisi kaytettava
sisdisid malleja ja miten néiden siséisten mallien olisi kasiteltdva samanlaisia riskeja
tal vastuita.

Jasenvaltioiden on kannustettava toimivaltaisia viranomaisia ottamaan huomioon
kyseisen analyysin ja kyseiset ohjeet 1 kohdassa tarkoitettua tarkastelua varten.

4 JAKSO

VALVONTATOIMENPITEET JA -VALTUUDET

35 artikla
Valvontatoimenpiteet

Toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava sijoituspalveluyrityksia toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet varhaisessa vaiheessa seuraaviin merkityksellisiin ongelmiin puuttumiseksi:

a)  sijoituspalveluyritys ei tayta taméan direktiivin tai [asetuksen (EU) ---/----
[IFR]] vaatimuksia;

b)  toimivaltaisilla viranomaisilla on ndyttoa siité, etta sijoituspalveluyritys
ei todenndkdisesti noudata [asetusta (EU) ---/----[IFR]] tai tdmaén
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direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsd&ddant6d annettuja
sédannoksia seuraavan 12 kuukauden aikana.

36 artikla
Valvontavaltuudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on sellaiset
valvontavaltuudet puuttua sijoituspalveluyritysten toimintaan, jotka ovat tarpeen
niiden tehtévien hoitamiseksi.

Sovellettaessa 33 artiklaa, 34 artiklan 3 kohtaa ja 35 artiklaa seké [asetusta (EU) ---/-
---[IFR]] toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet

a)

b)

9)

h)

)

k)

vaatia, ettd sijoituspalveluyrityksillad on lisdd pddomaa [asetuksen (EU) ---/----
[IFR]] 11 artiklassa s&&dettyjen vaatimuksen liséksi tdmén direktiivin 37
artiklassa sédédettyjen vaatimusten mukaisesti tai etta vaaditun pddoman maaréa
mukautetaan néiden sijoituspalveluyritysten liiketoiminnan olennaisten
muutosten yhteydessa;

vaatia tehostamaan 22 ja 24 artiklan mukaisesti k&yttoon otettuja jarjestelyja,
prosesseja, mekanismeja ja strategioita;

vaatia sijoituspalveluyrityksid esittdméan suunnitelma tdmén direktiivin ja
[asetuksen (EU) ---/----[IFR]] mukaisten valvontavaatimusten noudattamiseksi
sekd asettaa méa4ardaika sen taytdntdonpanolle ja vaatia parannuksia
suunnitelmaan sen soveltamisalan ja aikataulun osalta;

vaatia sijoituspalveluyrityksid soveltamaan erityistd politiikkaa varausten
tekemiseksi tai erityistd varojen kasittelyd pddomavaatimusten osalta;

rajoittaa tai supistaa sijoituspalveluyritysten liiketoimintaa, toimintoja tai
verkostoa tai kehottaa sijoituspalveluyritysta paattdmaan sellainen toiminta,
josta aiheutuu liian suuria riskeja sijoituspalveluyrityksen taloudelliselle
vakaudelle;

vaatia sijoituspalveluyrityksia véhentdmaan niiden toimintaan, tuotteisiin ja
jarjestelmiin, my0s ulkoistettuihin toimintoihin, sisaltyvéa riskié;

vaatia sijoituspalveluyrityksia rajoittamaan muuttuvan palkkion méaara tietyksi
prosenttiosuudeksi nettotuloista, jos palkkion ma&ara on ristiriidassa terveen
padomapohjan séilyttamisen kanssa;

vaatia sijoituspalveluyrityksid kayttam&an nettovoittoja omien varojen
vahvistamiseen;

rajoittaa sijoituspalveluyrityksen osakkeenomistajille, jasenille tai ensisijaisen
lisapadoman (AT1) instrumenttien haltijoille tapahtuvaa voitonjakoa tai
koronmaksua tai kieltdd se edellyttden, ettd kieltoa ei voida katsoa
sijoituspalveluyrityksen maksulaiminlyénniksi;

asettaa lisdraportointia tai useammin tapahtuvaa raportointia koskevia
vaatimuksia, jotka ovat tiukempia kuin téssa direktiivissa ja [asetuksessa (EU)
---/----[IFR]] séddetyt vaatimukset, mukaan luettuna pddoma- ja
maksuvalmiuspositioita koskeva raportointi;

asettaa erityisia maksuvalmiusvaatimuksia;
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I)  vaatia antamaan lisdtietoja tapauskohtaisesti.

Sovellettaessa j alakohtaa toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa lisdraportointia tai
useammin tapahtuvaa raportointia koskevia vaatimuksia sijoituspalveluyrityksille vain, jos
ilmoitettavat tiedot eivat ole paéllekkaisia muiden tietojen kanssa ja jokin seuraavista
edellytyksista tayttyy:

a) jompikumpi 35 artiklan a tai b alakohdassa tarkoitetuista edellytyksista on
tayttynyt;

b)  toimivaltainen viranomainen Kkatsoo tarpeelliseksi kerdtd 35 artiklan b
alakohdassa tarkoitettua nayttoa.

Tietojen katsotaan olevan paallekkaisia, jos toimivaltaisella viranomaisella on jo hallussaan
samat tai olennaisilta osin samat tiedot, toimivaltainen viranomainen voi tuottaa ne tai sama
toimivaltainen viranomainen voi saada ne muilla keinoilla kuin vaatimalla
sijoituspalveluyritystd ilmoittamaan ne. Toimivaltainen viranomainen ei saa vaatia ndit4
lisétietoja, jos tiedot ovat toimivaltaisen viranomaisen saatavilla eri muodossa tai
tarkkuustasolla kuin ilmoitettavat lisatiedot eikd eri muoto tai tarkkuustaso estd sitd
tuottamasta olennaisilta osin vastaavia tietoja.

37 artikla
Paaoman lisavaatimus

1. Toimivaltaisten viranomaisten on asetettava 36 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu pddoman lisdvaatimus ainoastaan silloin, kun ne toteavat 35 ja 36 artiklan
mukaisesti suoritettujen tarkastelujen perusteella, ettd sijoituspalveluyritys on
jossakin seuraavista tilanteista:

a) sijoituspalveluyritykseen kohdistuu riskejé tai riskitekijoita, joita ei ole
lainkaan tai riittavasti katettu [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] kolmannessa
osassa saddetylla padomavaatimuksella;

b)  sijoituspalveluyritys ei vastaa 22 ja 24 artiklassa asetettuja vaatimuksia ja
muiden hallinnollisten toimenpiteiden soveltaminen ei todennakdisesti
riittdvasti paranna jarjestelyjd, prosesseja, mekanismeja ja strategioita
niin nopeasti kuin olisi tarpeen;

c) kaupankayntivarastoon sovellettava varovainen arvostaminen ei riitd
siihen, ettd sijoituspalveluyrityksella olisi mahdollisuus myyda tai suojata
positionsa lyhyen ajan kuluessa ilman merkittavié tappioita normaaleissa
markkinaolosuhteissa;

d) 34 artiklassa tarkoitetussa arvioinnissa ilmenee, ettad sallittujen siséisten
mallien soveltamista koskevat vaatimukset eivat tayty, ja se
todenndkdisesti johtaa riittdméattdmiin padoman tasoihin;

e)  sijoituspalveluyritys ei toistuvasti kykene saavuttamaan tai yllapitdmaan
38 artiklan 1 kohdassa saddettyd pddoman lisdyksen riittavaa tasoa.

2. Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa katsotaan, ettei riskeja tai riskitekijoita ole
lainkaan tai riittdvasti katettu [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] kolmannessa osassa
séadetylla paddomavaatimuksella vain, jos sellaisen p&d&doman maard, tyyppi ja
jakautuminen, jota toimivaltainen viranomainen pitdd riittdvand suoritettuaan
vakavaraisuuden arvioinnin sijoituspalveluyritysten 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti
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toteuttaman arvioinnin perusteella, ovat suuremmat kuin [asetuksen (EU) ---/----
[IFR]] kolmannessa osassa saadetyt sijoituspalveluyrityksen padomavaatimukset.

Ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa riittdvana pidetyn pddoman on katettava kaikKki
olennaiset riskit tai riskitekijat, joihin ei sovelleta erityistd padomavaatimusta. Naihin
voivat kuulua riskit tai riskitekijat, jotka on nimenomaisesti jatetty [asetuksen (EU) --
-/----[IFR]] kolmannessa osassa séédettyjen pddomavaatimusten ulkopuolelle.

Toimivaltaisten viranomaisten on méaéritettdvd 36 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisen padoman lisdvaatimuksen taso tdmén artiklan 2 kohdan mukaisesti
riittdvand pidetyn p&ddoman ja [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] kolmannessa osassa
s&&detyn pddomavaatimuksen erotuksena.

Toimivaltaisten viranomaisten on edellytettava, etté sijoituspalveluyritykset tayttavat
36 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun padoman lisdvaatimuksen omilla
varoilla seuraavien edellytysten mukaisesti:

a) vahintddn kolme neljasosaa padoman lisdvaatimuksesta on téytettava
ensisijaisella padomalla (T1);

b) véhintddn kolmen neljdsosan ensisijaisesta pddomasta (T1) on
muodostuttava ydinpddomasta (CET1);

c) Kkyseisid omia varoja ei saa kayttda [asetuksen (EU) ---/----[IFR]] 11
artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa vahvistettujen padomavaatimusten
tayttamiseen.

Toimivaltaisen viranomaisen on perusteltava kirjallisesti padtds asettaa padoman
lisdvaatimus 36 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla antamalla selked selvitys
tdman artiklan 1-4 kohdassa tarkoitettuja seikkoja koskevasta tdysimaaraisesté
arvioinnista. Tahan sisaltyvat tdmén artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa erityiset perustelut siitd, miksi 38 artiklan 1 kohdan mukaan vahvistetun
pad&doman tason ei endé katsota riittavan.

EPV laatii EAMV:ta kuultuaan teknisten s&antelystandardien luonnokset, joissa
tdsmennetéén, kuinka 2 kohdassa tarkoitetut riskit ja riskitekijat on mitattava. EPV:n
on varmistettava, ettd teknisten sadntelystandardien luonnokset ovat oikeasuhteisia
ottaen huomioon

a)  sijoituspalveluyrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille aiheutuva
taytantdonpanorasitus;

b)  se mahdollisuus, ettd korkeammat pddomavaatimukset, joita sovelletaan,
kun sijoituspalveluyritykset eivét kéyta sisaisia malleja, voivat oikeuttaa
alempien padomavaatimusten kayttéonoton, kun riskeja ja riskitekijoita
arvioidaan 2 kohdan mukaisesti.

EPV toimittaa kyseisten teknisten sééntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistadn [yhdeksan kuukauden kuluttua taméan direktiivin voimaantulopaivasta].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya tekniset sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o
1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

38 artikla
Paaoman riittavyytta koskevat ohjeet
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Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd sijoituspalveluyritysten
padoman taso ylittaa 22 artiklan perusteella riittavésti [asetuksen (EU) ---/----[IFR]]
kolmannessa osassa ja tassé direktiivissé asetetut vaatimukset, myos 36 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitetut pddoman lisdvaatimukset, sen varmistamiseksi, etta

a)  suhdannevaihtelut eivét johda kyseisten vaatimusten rikkomiseen;

b) sijoituspalveluyrityksen pddoma voi kattaa vakavaraisuuden arviointiprosessin
yhteydessa havaitut mahdolliset tappiot ja riskit.

Toimivaltaisten ~ viranomaisten — on  tarkasteltava  s&&nnollisesti  kunkin
sijoituspalveluyrityksen 1 kohdan mukaisesti asettaman padoman tasoa ja tarpeen
mukaan ilmoitettava kyseiselle sijoituspalveluyritykselle tdman tarkastelun
paatelmistd ja myods 1 kohdan mukaisista pddoman tason mukauttamista koskevista
odotuksista.

39 artikla
Yhteistyo kriisinratkaisuviranomaisten kanssa

Toimivaltaisten viranomaisten on kuultava kriisinratkaisuviranomaisia ennen kuin ne
asettavat 36 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun pddoman lisdvaatimuksen ja
ennen kuin ne ilmoittavat sijoituspalveluyrityksille 38 artiklan 2 kohdan mukaisesti
pddoman tason mukauttamisesta koskevista odotuksista.  Toimivaltaisten
viranomaisten on toimitettava kriisinratkaisuviranomaisille kaikki kéaytettavissa
olevat tiedot tdhan tarkoitukseen.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava asianomaisille
kriisinratkaisuviranomaisille 36 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesta pddoman
lisdvaatimuksesta ja mahdollisista 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
mukauttamista koskevista odotuksista.

40 artikla
Julkistamisvaatimukset

Jasenvaltioiden on annettava toimivaltaisille viranomaisille valtuudet

a)  vaatia sijoituspalveluyrityksia julkistamaan [asetuksen (EU) ---/----[IFR]]
45 artiklassa tarkoitetut tiedot useammin kuin kerran vuodessa ja
asettamaan julkistamiselle maaréajat;

b) vaatia sijoituspalveluyrityksia k&yttdmaan julkistamiseen tiettyja muita
viestintdkanavia ja paikkoja kuin tilinpaatosasiakirjoja;

c) vaatia emoyrityksia julkistamaan vuosittain kuvaus
sijoituspalveluyritysten ryhman oikeudellisesta rakenteesta,
hallintorakenteesta ja organisaatiosta tdman direktiivin 24 artiklan 1
kohdan ja direktiivin 2014/65/EU 10 artiklan mukaisesti joko
kokonaisuudessaan tai esittdmélla viittaukset vastaaviin tietoihin.
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41 artikla
Velvollisuus ilmoittaa EPV:lle

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle
a) 33 artiklassa tarkoitetusta vakavaraisuuden arviointiprosessista;

b) 36-38 artiklassa tarkoitettujen p&atosten tekemiseksi  kaytettdvasté
menetelmasta.

EPV arvioi toimivaltaisten viranomaisten toimittamia tietoja vakavaraisuuden
arviointiprosessin  johdonmukaistamiseksi. Se voi pyytdd toimivaltaisilta
viranomaisilta lisatietoja saattaakseen arviointinsa paatokseen
suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 37 artiklan
mukaisesti.

EPV raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, missa méarin jasenvaltiot ovat
lahentyneet toisiaan tdmé&n luvun soveltamisessa. EPV tekee tarvittaessa
vertaisarviointeja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 30 artiklan mukaisesti.

EPV antaa toimivaltaisille viranomaisille asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan
mukaisesti ohjeet, joissa sijoituspalveluyritysten koko, rakenne ja sisdinen
organisaatio sekéd kyseisten yritysten toiminnan luonne, laajuus ja monimuotoisuus
huomioon ottaen méaéritelladn tarkemmin yhteiset menettelyt ja menetelmat, jotka
koskevat 1 kohdassa tarkoitettua vakavaraisuuden arviointiprosessia ja 27 artiklassa
tarkoitettujen riskien késittelyn arviointia.

3 LUKU
Ryhmaéan pddaomavaatimuksen noudattamisen valvonta

1 JAKSO
RYHMAN PAAOMAVAATIMUKSEN NOUDATTAMISEN VALVONTA

42 artikla
Ryhmén valvojan maarittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos sijoituspalveluyritysryhmén toimintaa
johtaa  unionissa  emoyrityksend  toimiva  sijoituspalveluyritys,  ryhmén
padomavaatimuksen noudattamisen valvontaa harjoittaa kyseiselle unionissa
emoyrityksend  toimivalle  sijoituspalveluyritykselle  toimiluvan  myontanyt
toimivaltainen viranomainen.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd jos sijoituspalveluyrityksen emoyritys on
unionissa emoyrityksend toimiva sijoitusalan holdingyhtid tai unionissa
emoyrityksend toimiva rahoitusalan sekaholdingyhtid, ryhman padomavaatimuksen
noudattamisen valvontaa harjoittaa kyseiselle sijoituspalveluyritykselle toimiluvan
myoéntanyt toimivaltainen viranomainen.

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd jos kahdella tai useammalla
sijoituspalveluyrityksellg, jotka ovat saaneet toimiluvan kahdessa tai useammassa
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jasenvaltiossa, on emoyrityksend sama unionissa emoyrityksené toimiva sijoitusalan
holdingyhtid tai sama unionissa emoyrityksend toimiva rahoitusalan
sekaholdingyhtid, ryhmén padomavaatimuksen noudattamisen valvontaa harjoittaa
sen sijoituspalveluyrityksen osalta toimivaltainen viranomainen, jolla on toimilupa
jasenvaltiossa, jossa sijoitusalan holdingyhtio tai rahoitusalan sekaholdingyhtio on
perustettu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa
toimiluvan saaneiden kahden tai useamman sijoituspalveluyrityksen emoyritykset
muodostuvat  useammista  sijoitusalan  holdingyhtidistd  tai  rahoitusalan
sekaholdingyhtidistd, joiden paakonttorit ovat eri jasenvaltioissa, ja jos jokaisessa
néistd jasenvaltioista on sijoituspalveluyritys, ryhman padomavaatimuksen
noudattamisen valvontaa harjoittaa sen sijoituspalveluyrityksen osalta toimivaltainen
viranomainen, jonka taseen loppusumma on suurin.

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd jos kahdella tai useammalla
sijoituspalveluyrityksellg, jotka ovat saaneet toimiluvan unionissa, on emoyrityksena
sama unionissa toimiva sijoitusalan holdingyhtid tai sama unionissa toimiva
rahoitusalan sekaholdingyhtio eikd mik&én naista sijoituspalveluyrityksista ole saanut
toimilupaa ja&senvaltiossa, jossa sijoitusalan holdingyhtié tai rahoitusalan
sekaholdingyhtid on perustettu, ryhméan pa&omavaatimuksen noudattamisen
valvontaa harjoittaa sille sijoituspalveluyritykselle, jonka taseen loppusumma on
suurin, toimiluvan myontényt toimivaltainen viranomainen.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteiselld sopimuksella olla soveltamatta 3-5
kohdassa  tarkoitettuja  perusteita,  jos niiden soveltaminen olisi
epatarkoituksenmukaista ryhman padomavaatimuksen noudattamisen tehokkaan
valvonnan kannalta ottaen huomioon kyseessa olevat sijoituspalveluyritykset ja
niiden toimintojen merkitys asianomaisissa jasenvaltioissa, ja nimetd jonkin muun
toimivaltaisen viranomaisen toteuttamaan pa&domavaatimuksen noudattamisen
valvonnan. Toimivaltaisten viranomaisten on téllaisissa tapauksissa ennen
paatoksensd tekemista annettava unionissa emoyrityksend toimivalle sijoitusalan
holdingyhtidlle  tai  unionissa  emoyrityksend  toimivalle  rahoitusalan
sekaholdingyhtitlle tai sille sijoituspalveluyritykselle, jonka taseen loppusumma on
suurin, mahdollisuus esittdd kantansa kyseisestd paadtoksestd. Toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava komissiolle ja EPV:lle kaikista paatoksistaan.

43 artikla
Tietovaatimukset Kkriisitilanteissa

Kun ilmenee kriisitilanne, mukaan lukien asetuksen (EU) N:o 1093/2010 18
artiklassa kuvattu tilanne tai tilanne, jossa markkinoiden muutokset ovat
epasuotuisia, joka mahdollisesti vaarantaa markkinoiden likviditeetin ja
rahoitusjarjestelman  vakauden  jossakin  niistd  jasenvaltioista,  joissa
sijoituspalveluyritysryhméén kuuluville yrityksille on myo6nnetty toimilupa, 42
artiklan mukaisesti maaritetyn ryhmén valvojan, jollei tdmén osaston 1 luvun 2
jaksosta muuta johdu, on varoitettava asiasta mahdollisimman pian EPV:td, EJRK:ta
seké kaikkia asiaankuuluvia toimivaltaisia viranomaisia ja ilmoitettava niille kaikki
niiden tehtdvien suorittamisen kannalta olennaiset tiedot.
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44 artikla
Valvontakollegiot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 42 artiklan mukaisesti maéaritetty ryhman
valvoja perustaa valvontakollegioita, jotta voidaan helpottaa tdssa artiklassa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamista ja varmistaa yhteensovittaminen ja yhteisty0
asiaankuuluvien kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa.

Valvontakollegiot muodostavat puitteet, joiden avulla ryhmén valvoja, EPV ja
toimivaltaiset viranomaiset huolehtivat seuraavista tehtavisté:

a)  edelld 43 artiklassa tarkoitetut tehtavat;

b) tietojenvaihto kaikkien toimivaltaisten viranomaisten ja EPV:n
kanssa asetuksen (EU) N:o 1093/2010 21 artiklan mukaisesti seka
EAMV:n kanssa asetuksen (EU) N:o01095/201021 artiklan
mukaisesti;

c)  sopimuksen tekeminen vapaaehtoisesta tehtévien ja
velvollisuuksien siirrosta toimivaltaisten viranomaisten valillg;

d) valvonnan tehostaminen pyrkimalld poistamaan tarpeettomat
paéllekkéiset valvontavaatimukset.

Valvontakollegioita ~on  perustettava my6s, jos  unionissa  toimivan
sijoituspalveluyrityksen,  unionissa  emoyrityksend  toimivan  sijoitusalan
holdingyhtion tai unionissa emoyrityksené toimivan rahoitusalan sekaholdingyhtitn
johtaman sijoituspalveluyritysryhman kaikki tytéryritykset sijaitsevat kolmannessa
maassa.

EPV osallistuu asetuksen (EU) N:01093/201021 artiklan  mukaisesti
valvontakollegioiden kokouksiin.

Seuraavat viranomaiset ovat valvontakollegion jasenié:

a)  unionissa toimivan sijoituspalveluyrityksen, unionissa emoyrityksena toimivan
sijoitusalan holdingyhtion tai unionissa emoyrityksend toimivan rahoitusalan
sekaholdingyhtion ~ johtaman  sijoituspalveluyritysryhmén  tytaryritysten
valvonnasta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset;

b) kolmansien maiden valvontaviranomaiset tapauksen mukaan ja jos
luottamuksellisuusvaatimuksista, jotka kaikkien toimivaltaisten viranomaisten
nakemyksen mukaan vastaavat tdaman osaston 1 luvun 2 jakson mukaisia
vaatimuksia, ei muuta johdu.

Edell& 42 artiklan mukaisesti maaritetty ryhmén valvoja toimii kollegion kokousten
puheenjohtajana ja tekee pdaatdkset. Ryhméan valvojan on toimitettava Kaikille
kollegion jasenille ennalta taydelliset tiedot téllaisten kokousten jérjestamisests,
keskeisista kasiteltavistd kysymyksista seka suunnitelluista toimista. Ryhman
valvojan on myos toimitettava kaikille kollegion jasenille riittdvan ajoissa taydelliset
tiedot paatoksista, joita kyseisissd kokouksissa on tehty, tai toteutetuista
toimenpiteista.

Ryhmén valvojan on otettava huomioon 5 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten
suunnitteleman tai yhteensovittaman valvontatoiminnan merkitys, kun se tekee
paatoksia.
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Kollegioiden perustaminen ja toiminta virallistetaan kirjallisin jarjestelyin.

Jos ryhman valvojan tekemastd valvontakollegioiden toimintaa koskevasta
paatoksestd on erimielisyyttd, miké tahansa kyseisista toimivaltaisista viranomaisista
voi saattaa asian EPV:n kasiteltavaksi ja pyytdd EPV:n apua asetuksen (EU) N:o
1093/2010 19 artiklan mukaisesti.

EPV voi myo6s avustaa toimivaltaisia viranomaisia omasta aloitteestaan, jos tdman
artiklan mukaisesta valvontakollegioiden toiminnasta on erimielisyyttd, mainitun
asetuksen 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

EPV laatii EAMV:td kuultuaan luonnokset teknisiksi sééntelystandardeiksi, jotta
voidaan tdsmentdd olosuhteet, joissa valvontakollegiot suorittavat 1 kohdassa
tarkoitettuja tehtaviaan.

EPV toimittaa kyseisten teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaén [yhdeksan kuukauden kuluttua taméan direktiivin voimaantulopaivasta].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 1014 artiklan mukaisesti.

45 artikla
Yhteistydvaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ryhman valvoja ja 44 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset antavat toisilleen vaatimusten mukaisesti
kaikki merkitykselliset tiedot, kuten

a)  selvitys sijoituspalveluyritysrynmén oikeudellisesta rakenteesta, ohjaus- ja
hallintorakenteesta, organisaatiorakenne mukaan lukien (kattaen kaikki
sadannellyt ja sadntelemattomat yritykset, sédénteleméattomat tytaryritykset ja
emoyritykset) ja  sijoituspalveluyritysryhmédn  sé&nneltyjen  yritysten
toimivaltaisista viranomaisista;

b)  menettelyt tietojen kerdamiseksi sijoituspalveluyritysryhmén
sijoituspalveluyrityksiltd ja menettelyt kyseisten tietojen tarkastamiseksi;

c) sellaiset epésuotuisat muutokset sijoituspalveluyrityksissa tai
sijoituspalveluyritysryhmédén kuuluvissa muissa yrityksissd, jotka voisivat
vaikuttaa vakavasti ndihin sijoituspalveluyrityksiin;

d)  merkitthvimmaét seuraamukset ja poikkeustoimenpiteet, jotka toimivaltaiset
viranomaiset ovat toteuttaneet tdman direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaadantoa annettujen kansallisten séanndsten mukaisesti;

e) erityisen pddomavaatimuksen asettaminen tdman direktiivin 36 artiklan nojalla.

Toimivaltaiset viranomaiset ja ryhméan valvoja voivat saattaa asian EPV:n
kasiteltavaksi asetuksen (EU) N:o 1093/2010 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos
asiaa koskevia tietoja ei ole toimitettu 1 kohdan mukaisesti ilman aiheetonta
viivytystd tai jos yhteistyOpyynto, erityisesti kun on kysymys merkityksellisten
tietojen vaihdosta, on hylétty tai siihen ei ole vastattu kohtuullisessa ajassa.

EPV voi asetuksen (EU) N:o 1093/2010 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti ja omasta aloitteestaan avustaa toimivaltaisia  viranomaisia
yhdenmukaisten yhteistyémenettelyjen kehittdmisessa.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset kuulevat toisiaan
ennen sellaisen paatoksen tekemistd, joka voi olla merkittéva toisten toimivaltaisten
viranomaisten valvontatehtdvien kannalta, seuraavista seikoista:

a) sellaiset muutokset sijoituspalveluyritysryhméaén kuuluvien
sijoituspalveluyritysten osakkeenomistaja-, organisaatio- tai johtorakenteessa,
jotka edellyttavat toimivaltaisten viranomaisten hyvaksyntaa;

b)  toimivaltaisten viranomaisten sijoituspalveluyrityksille maaradmat huomattavat
seuraamukset tai kyseisten viranomaisten toteuttamat muut poikkeukselliset
toimenpiteet;

c) 36 artiklan mukaisesti asetetut erityiset padomavaatimukset.

Ryhman valvojaa on kuultava, kun toimivaltaisten viranomaisten on maarattava
huomattavia seuraamuksia tai toteutettava muita poikkeuksellisia toimenpiteitd 3
kohdan b alakohdan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa s&adet&an, toimivaltaisen viranomaisen ei tarvitse
kuulla muita toimivaltaisia viranomaisia kiireellisissa tapauksissa tai jos kuuleminen
Voisi vaarantaa sen paatoksen tehokkuuden, jolloin toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava viipymétta muille asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille
paétoksestaan olla kuulematta.

46 artikla
Muissa jasenvaltioissa sijaitsevia yrityksia koskevien tietojen tarkastus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun jonkin ja&senvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on tarkistettava toisessa jasenvaltiossa sijaitsevia
sijoituspalveluyrityksia, sijoitusalan holdingyhtidita, rahoitusalan
sekaholdingyhtioita, rahoituslaitoksia, oheispalveluyrityksia, monialan
holdingyhtidita tai tytaryhtioitd, myods vakuutusyhtididen tytaryhtioitd, koskevia
tietoja, kyseisen toisen j&senvaltion toimivaltaiset viranomaiset suorittavat
tarkastuksen 2 kohdan mukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka ovat vastaanottaneet 1 kohdassa tarkoitetun
pyynnon, on toimittava jollakin seuraavalla tavalla:

a)  toimivaltansa rajoissa suoritettava tarkastus itse;

b)  sallittava toimivaltaisten viranomaisten, jotka ovat esittdneet pyynnon,
suorittaa tdma tarkastus;

c)  pyydettava tilintarkastajaa tai asiantuntijaa suorittamaan tarkastus.

A tai c alakohtaa sovellettaessa pyynnon esittdneiden toimivaltaisten viranomaisten
on voitava osallistua tarkastukseen.
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2 JAKSO
SIJOITUSALAN HOLDINGYHTIOT, RAHOITUSALAN SEKAHOLDINGYHTIOT JA
MONIALAN HOLDINGYHTIOT

47 artikla
Holdingyhtididen sisallyttdminen ryhméan padaomavaatimuksen noudattamisen valvontaan

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sijoitusalan holdingyhtiét ja rahoitusalan
sekaholdingyhtiot sisallytetadn ryhman pddomavaatimuksen noudattamisen valvontaan.

48 artikla
Johdon patevyys

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd sijoitusalan holdingyhtion tai rahoitusalan
sekaholdingyhtion ylimman hallintoelimen jasenet ovat riittdvan hyvamaineisia ja ettd heilla
on tehtdviensa tehokkaaseen suorittamiseen riittava tietdmys, taidot ja kokemus.

49 artikla
Monialan holdingyhtiot

1. Jasenvaltioiden on saddettdvd, ettd jos monialan holdingyhtid johtaa
sijoituspalveluyritysryhmaa,  sijoituspalveluyrityksen  valvonnasta  vastaavat
toimivaltaiset viranomaiset voivat

a)  vaatia, ettd monialan holdingyhtio toimittaa niille kaikki tiedot, joilla voi olla
merkitysta kyseisen sijoituspalveluyrityksen valvonnassa;

b)  valvoa sijoituspalveluyrityksen ja monialan holdingyhtion ja sen tytaryritysten
valisia liiketoimia ja vaatia, ettd sijoituspalveluyrityksellda on riittavéat
riskienhallintaprosessit ja sisdisen valvonnan mekanismit, luotettavat
raportointi- ja laskentamenettelyt mukaan luettuina, kyseisten liiketoimien
yksiléimiseksi, mittaamiseksi, seuraamiseksi ja valvomiseksi.

2. Jasenvaltioiden on sé&dettava siitd, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
tehd& tarkastuksia tai antaa ulkopuolisille tarkastajille tehtavéksi tehda tarkastuksia
paikalla monialan holdingyhtidiltd tai niiden tytaryrityksiltd saatujen tietojen
tarkastamiseksi.

50 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on tdman osaston 2 luvun 3 jakson mukaisesti varmistettava, ettd sellaisille
sijoitusalan holdingyhtidille, rahoitusalan sekaholdingyhtidille ja monialan holdingyhti6ille
tai niiden tosiasiallisille johtajille, jotka rikkovat tdméan luvun saattamiseksi osaksi kansallista
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lainsdadantoa annettuja lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maaréyksid, voidaan madrata
hallinnollisia seuraamuksia tai muita hallinnollisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
lopettaa todetut rikkomukset tai lievent&a niiden vaikutuksia tai poistaa niiden syyt.

51 artikla
Kolmansien maiden valvonnan ja muiden valvontatekniikoiden arviointi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos sijoituspalveluyritys, jonka emoyrityksen
paékonttori on kolmannessa maassa, ei kuulu tehokkaan valvonnan piiriin ryhman
tasolla, toimivaltaiset viranomaiset arvioivat, onko sijoituspalveluyritys kolmannen
maan valvontaviranomaisen valvonnassa, joka vastaa tdman direktiivin ja [asetuksen
(EU) ---/----[IFR]] ensimmaisen osan mukaista valvontaa.

2. Jos 1 Kkohdassa tarkoitetussa arvioinnissa todetaan, ettei vastaavaa valvontaa
sovelleta, jasenvaltioiden on sovellettava tdméan direktiivin ja [asetuksen (EU) ---/----
[IFR]] saannoksid sijoituspalveluyritykseen tai  sallittava asianmukaisten
valvontatekniikoiden kéyttd, joilla saavutetaan [asetuksessa (EU) ---/----[IFR]]
s&d4detyt ryhman padomavaatimuksen noudattamisen valvonnan tavoitteet. Sen
toimivaltaisen viranomaisen, joka olisi ryhmdan valvoja, jos emoyritys olisi
sijoittautunut unioniin, on paatettdvd naista valvontatekniikoista kuultuaan muita
asianomaisia toimivaltaisia viranomaisia. Kaikista tdman kohdan nojalla
toteutettavista toimista on ilmoitettava muille asianomaisille toimivaltaisille
viranomaisille, EPV:lle ja komissiolle.

3. Se toimivaltainen viranomainen, joka olisi ryhman valvoja, jos emoyritys olisi
sijoittautunut unioniin, voi erityisesti vaatia sijoitusalan holdingyhtion tai
rahoitusalan sekaholdingyhtion perustamista unionissa ja soveltaa [asetuksen (EU) --
-l----[IFR]] 7 artiklaa kyseiseen sijoitusalan holdingyhtiéon tai kyseiseen
rahoitusalan sekaholdingyhtiéon.

52 artikla
Yhteisty0o kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa

Komissio voi antaa neuvostolle suosituksia sellaisten sopimusten neuvottelemisesta yhden tai
useamman kolmannen maan kanssa, jotka koskevat sitd, miten valvotaan, ettd seuraavat
sijoituspalveluyritykset noudattavat ryhman pddomavaatimusta:

a)  sijoituspalveluyritykset, joiden emoyrityksen paakonttori on kolmannessa
maassa;

b) kolmansissa maissa sijaitsevat  sijoituspalveluyritykset,  joiden
emoyritysten paakonttori on unionissa.
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1.

V OSASTO

TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN

JULKISTAMISVELVOLLISUUS

53 artikla
Julkistamisvaatimukset

Toimivaltaisen viranomaisen on julkistettava kaikki seuraavat tiedot:

a)

b)

c)

d)

jasenvaltiossa tdman direktiivin nojalla annetut lait, asetukset,
hallinnolliset maardykset ja yleisohjeet;

tdmén  direktiivin  ja [asetuksen (EU) ---/---[IFR]] sallimien
vaihtoehtojen ja harkintavallan kéyttotapa;

33 artiklan mukaisen vakavaraisuuden arvioinnin toteuttamisessa
noudatetut yleiset kriteerit ja menetelmét;

koostetut tilastotiedot tdman direktiivin ja [asetuksen (EU) ---/----[IFR]]
taytantéonpanosta jasenvaltioissaan, mukaan lukien 36 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti toteutettujen valvontatoimenpiteiden ja 16
artiklan mukaisesti maéarattyjen hallinnollisten seuraamusten lukumaaré
ja luonne.

Kohdan 1 mukaisesti julkistettavien tietojen on oltava riittdvan Kkattavia ja
tdsmallisia, jotta eri jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat vertailla 1
kohdan b, ¢ ja d alakohdan soveltamista tarkoituksenmukaisesti.

Tiedot on julkistettava yhteisessa muodossa, ja ne on ajantasaistettava saannollisesti.
Niiden on oltava saatavilla yhdessé séhkoisessa osoitteessa.
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VI OSASTO
DELEGOIDUT SAADOKSET JA
TAYTANTOONPANOSAADOKSET

54 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja sé&doksid koskevat téssa artiklassa
sdédetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [tdman direktiivin voimaantulopéivastd] méaaraamattomaksi
ajaksi 3 artiklan 2 kohdassa, 27 artiklan 3 kohdassa ja 33 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 2
kohdassa, 27 artiklan 3 kohdassa ja 33 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan
siirron. Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa péatoksessd mainittu sdédosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité pdivaa seuraavana péivana, jona sita koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myéhempéna,
Kyseisessa paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispéatos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 péivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edell& olevien 3 artiklan 2 kohdan, 27 artiklan 3 kohdan ja 33 artiklan 6 kohdan

nojalla annettu delegoitu sd&dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole [kahden kuukauden] kuluessa siitd, kun asianomainen s&&dos on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méaérdajan
paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd maadrdaikaa jatketaan [kahdella
kuukaudella].

55 artikla
Taytantoonpanosaddokset

Edella 8 artiklassa ja 11 artiklan 7 kohdassa s&adetyn perustamispddoman méaarén
muuttaminen talouden ja rahapolitiikan alan kehityksen mukaisesti hyvaksytaan
taytantoonpanosaddoksind 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

56 artikla
Komiteamenettely
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1. Komissiota avustaa komission paatoksella 2004/10/EY* perustettu Euroopan
pankkikomitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

“ Komission paatds 2004/10/EY, tehty 5 paivdnad marraskuuta 2003, Euroopan pankkikomitean

perustamisesta (EUVL L 3, 7.1.2004, s. 36).
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VII OSASTO
MUUTOKSET MUIHIN DIREKTHVEIHIN

57 artikla
Muutokset direktiiviin 2013/36/EU

Muutetaan direktiivi 2013/36/EU seuraavasti:

1) Poistetaan nimestd ilmaisu “ja sijoituspalveluyritysten”.
2) Korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissa vahvistetaan séannot, jotka koskevat:
a)  oikeutta harjoittaa toimintaa luottolaitoksina;

b) valvontavaltuuksia ja  -vdlineitd  toimivaltaisten  viranomaisten
harjoittamaa luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa varten;

c) toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaa asetuksessa (EU) N:o 575/2013 vahvistettujen
sédantdjen mukaisesti;

d) toimivaltaisia viranomaisia koskevia julkistamisvaatimuksia
luottolaitosten vakavaraisuuden sddntelyn ja valvonnan alalla.”

3) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:
1. Tata direktiivid sovelletaan luottolaitoksiin.”
b)  Kumotaan 2 ja 3 kohta.
c¢) Kumotaan 5 kohdan 1 alakohta.
d) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Tamén artiklan 5 kohdan 3-24 alakohdassa ja 5a ja 5b kohdan mukaisesti
annetuissa delegoiduissa sdddoksissé tarkoitettuja yhteisoja pidetadan 34 artiklaa ja
VII osaston 3 lukua sovellettaessa rahoituslaitoksina.”

4) Muutetaan 3 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  Korvataan 3 alakohta seuraavasti:

”3)  ’laitoksella’ asetuksen (EU) ----/----*[IFR] 4 artiklan 1
kohdan 3 alakohdassa tarkoitettua laitosta.”

b)  Kumotaan 4 alakohta.
5) Korvataan 5 artikla seuraavasti:

”5 artikla
Koordinointi jasenvaltioissa
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6)

Jasenvaltioiden, joissa on enemmén kuin yksi luottolaitosten

ja

rahoituslaitosten vakavaraisuutta valvova toimivaltainen viranomainen, on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet jarjestddkseen ndiden viranomaisten

vilisen koordinoinnin.”
Lisatdan 8 a artikla seuraavasti:
78 a artikla

Asetuksen (EU) N:o0 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa
tarkoitettuja luottolaitoksia koskevan toimiluvan myontamiseen liittyvat erityiset
vaatimukset

1. Jésenvaltioiden on vaadittava, ettd asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitetut yritykset, jotka ovat jo saaneet
toimiluvan  direktiivin ~ 2014/65/EU Il  osaston  nojalla,  esittavat
toimilupahakemuksen 8 artiklan mukaisesti viimeistadn seuraavina péivina:

a)  kun kahdentoista perakkdaisen kuukauden jaksolta laskettu kuukausittaisten
kokonaisvarojen keskiarvo ylittdd 30 miljardia euroa; tai

b)  kun kahdentoista perdkkaisen kuukauden jaksolta laskettu kuukausittaisten
kokonaisvarojen keskiarvo on alle 30 miljardia euroa, ja yhti6 kuuluu
ryhméan, jonka kaikkien sellaisten yritysten varojen yhteenlaskettu
kokonaisarvo kahdentoista perdkkéisen kuukauden jaksolta keskiarvona
laskettuna on yli 30 miljardia euroa, jotka harjoittavat jotakin direktiivin
2014/65/EU liitteessa | olevan A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitettua toimintaa
ja joiden kokonaisvarat ovat alle 30 miljardia euroa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut yritykset voivat jatkaa asetuksen (EU) N:o
575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitetun toiminnan
harjoittamista siihen asti, kun ne saavat mainitussa kohdassa tarkoitetun
toimiluvan.

3. Poiketen siit4, mitd 1 kohdassa saddetaan, asetuksen (EU) N:o 575/2013 4
artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitetut yritykset, jotka [
direktiivin (EU) ---/---- [IFD] voimaantulopdivand — 1 pdaiva] harjoittavat
toimintaa direktiivin 2014/65/EU nojalla toimiluvan saaneina
sijoituspalveluyrityksind, on haettava toimilupaa 8 artiklan mukaisesti [1 vuoden
+ 1 paivan kuluessa direktiivin (EU) ---/---- [IFD] voimaantulosta].

4. Jos toimivaltainen viranomainen, sen jdalkeen kun se on saanut tiedot
direktiivin 2014/65/EU [95 a] artiklan mukaisesti, toteaa, etta yritykselle on tdmén
direktiivin 8 artiklan mukaisesti annettava luottolaitoksen toimilupa, sen on
ilmoitettava tésta yritykselle ja direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 26
alakohdassa madritellylle toimivaltaiselle viranomaiselle ja otettava lupamenettely
hoitaakseen mainitun ilmoituksen paivamaarasta lahtien.

5. EPV laatii luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa maaritetdén

a) toimivaltaisille viranomaisille yrityksen toimilupahakemuksessa
toimitettavat  tiedot, mukaan luettuna 10 artiklassa tarkoitettu
toimintasuunnitelma;

b) 1 kohdassa tarkoitettujen kynnysarvojen laskentamenetelma.

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya a ja b alakohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.
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EPV toimittaa ndmé teknisten standardien luonnokset komissiolle viimeistaan [1
paivana tammikuuta 2019].”

7)  Liséataén 18 artiklaan aa alakohta seuraavasti:

“aa) kayttdd toimilupaansa yksinomaan asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitettuun toimintaan, ja sen
kokonaisvarojen keskiarvo on 5 perdkkaisen vuoden ajan kyseisessa artiklassa
vahvistettuja kynnysarvoja alhaisempi;”

8) Kumotaan IV osasto.
9) Korvataan 51 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Vastaanottavan  jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytéa
konsolidointiryhméan valvojalta, kun 112 artiklan 1 kohtaa sovelletaan, tai
kotijasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta, ettd luottolaitoksen sivuliike
katsotaan merkittavaksi.”

10) Korvataan 53 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Se, mitd 1 Kkohdassa s&&detddn, ei kuitenkaan estd toimivaltaisia
viranomaisia luovuttamasta tietoja toisilleen tai toimittamasta niitd EJRK:lle,
EPV:lle tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/2010
perustetulle Euroopan valvontaviranomaiselle (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) (EAMV) tdman direktiivin, asetuksen (EU)
N:o 575/2013, [sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetun
direktiivin (EU) ---/----[IFD]], muiden luottolaitoksiin sovellettavien direktiivien,
asetuksen (EU) N:o 1092/2010 15 artiklan, asetuksen (EU) N:o 1093/2010 31, 35
ja 36 artiklan seka asetuksen (EU) N:o 1095/2010 31 ja 36 artiklan mukaisesti.
Naihin tietoihin sovelletaan 1 kohtaa.”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 paivana
marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen)  perustamisesta sekd paatdksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta ja komission péaatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010,
S. 84).

11) Lis&t&én 66 artiklan 1 kohtaan aa alakohta seuraavasti:

“aa) véhintddn yhden asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1
alakohdan b alakohdassa tarkoitetuista toimista toteuttaminen ja kyseisessa artiklassa
mainitun kynnysarvon ylittiminen ilman luottolaitoksen toimilupaa.”

12) Poistetaan 76 artiklan 5 kohdan viimeinen virke.
13) Korvataan 86 artiklan 11 kohta seuraavasti:

”11. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd laitoksilla on
kaytossd maksuvalmiuden palauttamista koskevat suunnitelmat, joissa esitetdan —
myo6s toiseen jasenvaltioon sijoittautuneiden sivuliikkeiden osalta — riittavat
strategiat  ja  asianmukaiset  taytdntoonpanotoimenpiteet  mahdollisista
maksuvalmiusvaikeuksista selvidmiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten on
huolehdittava siitd, etta laitokset testaavat néité suunnitelmia vahintdén vuosittain,
ettd ne saatetaan ajan tasalle 8 kohdassa tarkoitettujen vaihtoehtoisten
skenaarioiden tulosten perusteella ja esitetdan toimivalle johdolle, jonka on ne
hyvaksyttavé, jotta siséisia toimintapolitiikkoja ja prosesseja voidaan mukauttaa
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14)
15)

16)

vastaavasti. Laitosten on toteutettava tarvittavat operatiiviset toimet ennakolta sen
varmistamiseksi, ettd maksuvalmiuden palauttamista koskevat suunnitelmat
voidaan panna taytantoon valittomésti. Tallaisiin operatiivisiin toimiin on
sisallyttavd keskuspankkirahoitusta varten tarvittavien vakuuksien valittdmasta
kaytettdvyydestd huolehtiminen. Tama tarkoittaa, ettd vakuus pidetdan toisen
jasenvaltion valuuttana tarvittaessa, tai sen kolmannen maan valuuttana, jossa
luottolaitoksella on vastuita, ja jos se on operatiivisesti valttdmatonta, sen
vastaanottavan jasenvaltion tai kolmannen maan alueella, jonka valuutan
madréisestd vastuusta on kyse.”

Kumotaan 110 artiklan 2 kohta.
Korvataan 114 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Kun ilmenee kriisitilanne, mukaan lukien asetuksen (EU) N:o 1093/2010
18 artiklassa kuvattu tilanne tai tilanne, jossa markkinoiden muutokset ovat
epasuotuisia, joka mahdollisesti vaarantaa markkinoiden likviditeetin ja
rahoitusjarjestelman  vakauden jossakin niistd jdsenvaltioista, joissa
ryhmittymé&éan kuuluville yrityksille on myonnetty toimilupa tai joihin 51
artiklassa  tarkoitettuja  merkittdvid  sivuliikkeitd on  sijoittautunut,
konsolidointirynman valvojan, jollei 1 luvun 2 jaksosta ja soveltuvin osin
[Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) ---/----[IFD]]* IV
osaston | luvun 2 jaksosta muuta johdu, on varoitettava asiasta
mahdollisimman pian EPV:t4 ja 58 artiklan 4 kohdassa ja 59 artiklassa
tarkoitettuja viranomaisia ja ilmoitettava niille kaikki niiden tehtévien
suorittamisen kannalta olennaiset tiedot. Kyseisid velvoitteita sovelletaan
kaikkiin toimivaltaisiin viranomaisiin.

b)

[Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) ---/---- | annettu......
pdivand... kuuta....];”

Muutetaan 116 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Valvontakollegioihin osallistuvat toimivaltaiset viranomaiset ja EPV
tekevat tiivista yhteisty6td. Taman direktiivin VII osaston 1 luvun Il jakson
ja soveltuvin osin [direktiivin (EU) ---/----[IFD]] IV osaston | luvun 2
jakson  mukaiset salassapitovaatimukset eivdt estd toimivaltaisia
viranomaisia vaihtamasta luottamuksellisia tietoja valvontakollegioissa.
Valvontakollegioiden perustaminen ja toiminta eivat saa vaikuttaa
toimivaltaisten viranomaisten tdman direktiivin ja asetuksen (EU) N:o
575/2013 mukaisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.”

Korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6.  Valvontakollegioihin voivat osallistua EU:ssa emoyrityksené toimivan
laitoksen tytaryritysten, EU:ssa emoyrityksend toimivan rahoitusalan
holdingyhtion tytaryritysten tai EU:ssa emoyrityksena toimivan rahoitusalan
sekaholdingyhtion tytéryritysten valvonnasta vastaavat toimivaltaiset
viranomaiset ja sellaisen vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset, johon on sijoittunut 51 artiklassa tarkoitettuja merkittavia
sivuliikkeitd, EKPJ:hin kuuluvat keskuspankit tapauksen mukaan seké&
kolmansien maiden valvontaviranomaiset tapauksen mukaan ja jos
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luottamuksellisuusvaatimuksista, jotka kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten nakemyksen mukaan vastaavat tamén direktiivin V11 osaston
1 luvun I1 jakson ja soveltuvin osin [direktiivin (EU) ---/---[IFD] direktiivin
20xx/xx/EU IV osaston | luvun 2 jakson mukaisia vaatimuksia, ei muuta
johdu.”

¢) Korvataan 9 kohta seuraavasti:

”9.  Jollei tdmén direktiivin VII osaston 1 luvun Il jakson ja soveltuvin
osin [direktiivin (EU) ---/---[IFD] IV osaston | luvun 2 jakson mukaisista
luottamuksellisuusvaatimuksista  muuta  johdu,  konsolidointiryhman
valvojan on tiedotettava EPV:lle valvontakollegion toiminnasta, myos
kriisitilanteissa, ja toimitettava sille kaikki tiedot, jotka ovat erityisen
merkityksellisid valvontakéytintdjen 1dhentdmiseksi.”

17) Korvataan 125 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Konsolidoidun valvonnan yhteydessé saatuja tietoja ja erityisesti tassé
direktiivissd sdddettyd toimivaltaisten viranomaisten keskindistd tietojen
luovuttamista koskee luottolaitosten osalta véhintadn tdman direktiivin 53
artiklan 1 kohdassa ja sijoituspalveluyritysten osalta [direktiivin (EU) ---/----
[IFD] 13 artiklassa siéddettyjé salassapitovaatimuksia vastaavat vaatimukset.”

18) Kumotaan 128 artiklan toinen kohta.

19) Kumotaan 129 artiklan 2, 3 ja 4 kohta.

20) Kumotaan 130 artiklan 2, 3 ja 4 kohta.

21) Korvataan 143 artiklan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) koostetut tilastotiedot vakavaraisuuskehikon tarkeimpien osien
taytantoonpanosta kussakin jasenvaltiossa, mukaan lukien 102 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti toteutettujen valvontatoimenpiteiden ja 65
artiklan mukaisesti maarattyjen hallinnollisten seuraamusten lukumaara ja
luonne, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman direktiivin V11 osaston 1 luvun
Il jakson ja soveltuvin osin [direktiivin (EU) ---/----[IFD] IV osaston 1 luvun 2
jakson sddnndsten soveltamista.”

58 artikla
Muutokset direktiiviin 2014/65/EU

Muutetaan direktiivi 2014/65/EU seuraavasti:

1) Korvataan 8 artiklan a alakohta seuraavasti:

’a) el endad taytd niitd edellytyksid, joiden perusteella toimilupa on
myonnetty, kuten [asetuksessa (EU) ---/----[IFR]] sdddettyja edellytyksid;”.

2) Korvataan 15 artikla seuraavasti:

”15 artikla
Perustamispadoma
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3)

Jasenvaltioiden on varmistettava, etteivat toimivaltaiset viranomaiset myo6nna
toimilupaa, jos sijoituspalveluyrityksella ei ole [direktiivin (EU) ---/----[IFD] 8
artiklan  vaatimusten mukaista kulloisenkin sijoituspalvelun tai -toiminnan
edellyttdmaa riittdvaa perustamispadomaa.”

Korvataan 41 artikla seuraavasti:

41 artikla
Toimiluvan myoéntaminen

1. Sen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, johon kolmannen maan yritys on
perustanut tai aikoo perustaa sivuliikkeensd, saa myontaa toimiluvan ainoastaan, jos
toimivaltainen viranomainen katsoo, etté

a)  edelld olevan 39 artiklan mukaiset edellytykset tayttyvat; ja

b)  kolmannen maan yrityksen sivuliike pystyy noudattamaan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja saannoksia.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava kolmannen maan yritykselle kuuden
kuukauden kuluessa taydellisen hakemuksen jattdmisestd, onko toimilupa myonnetty.

2. Kolmannen maan yrityksen sivuliikkeen, jolle on mydnnetty toimilupa 1 kohdan
mukaisesti, on noudatettava velvoitteita, jotka siséltyvat tdman direktiivin 16-20, 23,
24, 25 ja 27 artiklaan, 28 artiklan 1 kohtaan sek& 30, 31 ja 32 artiklaan ja asetuksen
(EU) N:o 600/2014 3-26 artiklaan seka niiden nojalla hyvaksyttyihin toimenpiteisiin,
ja kyseinen sivuliike on toimiluvan myo6ntdneen jé&senvaltion toimivaltaisen
viranomaisen valvonnan alainen.

Jésenvaltiot eivét saa asettaa sivuliikkeen toiminnan jarjestamiselle ja toiminnalle
muita lisdvaatimuksia tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta,
eivatka ne saa kohdella kolmansien maiden yritysten sivuliikkeitd suotuisammin kuin
unionin yrityksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat
arvopaperimarkkinaviranomaiselle vuosittain niiden alueella toimivien kolmansien
maiden yritysten sivuliikkeiden lukumaaran.

3. Edella 1 kohdan mukaisesti toimiluvan saaneen kolmannen maan yrityksen
sivuliikkeen on ilmoitettava 2 kohdassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle
vuosittain seuraavat tiedot:

a)  sivuliikkeen kyseisessd jasenvaltiossa suorittaminen palvelujen ja toiminnan
laajuus ja kattavuus;

b)  a alakohdassa tarkoitettuja palveluja ja toimintaa vastaava liikevaihto ja niita
vastaavien varojen yhteenlaskettu arvo;

c)  yksityiskohtainen kuvaus sivuliikkeen asiakkaiden kaytettavisséd olevista
sijoittajansuojajarjestelyistd, mukaan lukien 39 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitetusta sijoittajien korvausjérjestelméstd johtuvat kyseisten asiakkaiden
oikeudet;

d) niiden riskienhallintaperiaatteet ja -jarjestelyt, joita sivuliike soveltaa a
alakohdassa tarkoitettuihin palveluihin ja toimiin.
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4)

5)

4. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset, 1 kohdan mukaisesti
toimiluvan saaneiden kolmansien maiden yritysten sivuliikkeiden kanssa samaan
ryhmaén kuuluvien yritysten toimivaltaiset viranomaiset seké
arvopaperimarkkinaviranomainen ja pankkiviranomainen tekevat tiivista yhteistyota
varmistaakseen, ettd kaikkiin kyseisen ryhman toimintoihin unionissa sovelletaan
kattavaa, johdonmukaista ja tehokasta valvontaa tamén direktiivin, asetuksen
600/2014, direktiivin 2013/36/EU, asetuksen (EU) N:o 575/2013, direktiivin
[direktiivi (EU) ---/----* [IFD] ja asetuksen [asetus (EU) ---/----* [IFR]] mukaisesti.

5. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii luonnokset teknisiksi
sééntelystandardeiksi, joissa tdsmennetddn 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa nama teknisten sadntelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistaan [lisatd&n paivamaara].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

6. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii luonnokset teknisiksi
sééntelystandardeiksi sen maarittdmiseksi, missd muodossa 3 kohdassa tarkoitetut
tiedot on ilmoitettava kansallisille toimivaltaisille viranomaisille.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa ndma teknisten
taytantdonpanostandardien luonnokset komissiolle viimeistaén [lisatdan paivamaara).

Siirretddn komissiolle valta hyvéaksya ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.”

Korvataan 81 artiklan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

“a)tutkiakseen,  tayttyvatkd  sijoituspalveluyritysten liiketoiminnan
aloittamista koskevat edellytykset, ja helpottaakseen tdman toiminnan
harjoittamisen valvontaa hallinto- ja kirjanpitomenettelyjen sek& siséisen
tarkastuksen mekanismien osalta;”.

Lisatdan 95 a artikla seuraavasti:
795 a artikla

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa
tarkoitettua luottolaitosta koskevan toimiluvan myoéntamiseen liittyva
siirtymasaannos
Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava direktiivin 2013/36/EU 8
artiklassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos sellaisen yrityksen
arvioidut kokonaisvarat, joka on hakenut tamén direktiivin 1l osaston nojalla
toimilupaa ennen [direktiivin (EU) ---/--- [IFD] voimaantulopaivd] liitteessa |
olevan A jakson 3 ja 6 kohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseksi, ylittavat

30 miljardia euroa, ja ilmoitettava tista hakijalle.”
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VIII OSASTO
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

59 artikla
Siirtymasaannokset

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd muut kuin 2 kohdassa tarkoitetut
sijoituspalveluyritykset, jotka olivat olemassa 1 paivana tammikuuta 20xx [tamé&n
direktiivin voimaantulopaivd] tai sitd ennen ja joiden perustamispadoma ei ylla 8
artiklassa tarkoitetuille tasoille, ovat kyseisen artiklan mukaisia viimeistaan [viiden
vuoden kuluttua tdman direktiivin  voimaantulopdivastd] niin, ettd niiden
perustamispdédomaa korotetaan vuosittain 5 000 euroa.

Jos ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettu vuotuinen korotus ei riitd siihen, ettd
sijoituspalveluyritys saavuttaa vaaditun perustamispddoman viisivuotiskauden
lopussa, jasenvaltioiden on sallittava enintddn viiden vuoden ylimaaréinen
siirtymakausi. Toimivaltaisten viranomaisten on vahvistettava kyseisen ylimaaréisen
siirtymakauden aikana sovellettavat vuotuiset méarat.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hyddykemarkkinoilla toimivat valittajat
noudattavat 8 artiklan sadnnoksid viimeistaan [viiden vuoden kuluttua tamén
direktiivin voimaantulopaivasta].

60 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio, joka toimii tiiviissd yhteistydssa EPV:n ja EAMV:n kanssa, antaa
kertomuksen mahdollisine lainsdadéntdehdotuksineen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistdan [kolmen vuoden kuluttua tdman direktiivin ja asetuksen (EU)
---/---- [IFR] voimaantulosta] seuraavista seikoista:

a) tassd direktiivissd ja asetuksessa (EU) ---/---- [IFR] saddetyt palkitsemista
koskevat sddnnokset;

b)  tdman direktiivin mukaisten tietojenvaihtojarjestelyjen tehokkuus;

C) unionin ja jasenvaltioiden yhteistyd kolmansien maiden kanssa tamén
direktiivin ja asetuksen (EU) ---/---- [IFR] soveltamisessa;

d) tdmén direktiivin ja asetuksen (EU) ---/---- [IFR] soveltaminen
sijoituspalveluyrityksiin ottaen huomioon kyseisten yritysten oikeudellinen
rakenne tai omistajuusmalli.

61 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistdén [18 kuukauden
kuluttua tdman direktiivin voimaantulopaivasta].

Jésenvaltioiden on sovellettava nditd sdannoksid [asetuksen (EU) ---/----[IFR]
soveltamisen alkamispaivasta] lahtien.
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3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle ja EPV:lle.

Jos jésenvaltioiden vahvistamia saattamista osaksi kansallista lainsd&ddantoé koskevia
toimenpiteitd koskevaan ilmoitukseen liittyvat asiakirjat eivat ole riittavia siihen, etta
voitaisiin arvioida kaikilta osin, ovatko saattamista osaksi kansallista lainsaddantoa
koskevat sdaannokset taman direktiivin tiettyjen sddnndsten mukaisia, komissio voi
EPV:n pyynnosté suorittaakseen asetuksen (EU) N:o 1093/2010 mukaiset tehtdvansa
tai omasta aloitteestaan pyytdd jasenvaltioita toimittamaan yksityiskohtaisempia
tietoja saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantod sekd kyseessd olevien
sdannosten ja tdman direktiivin taytantbonpanosta.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa saddoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti.

62 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sijoituspalveluyritysten valvontaa ja kriisinratkaisua varten muissa unionin sdadoksissa olevia
viittauksia direktiiviin 2013/36/EU pidet&an viittauksina tdhan direktiiviin.

63 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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