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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

0 vykonavani balika predpisov o obehovom hospodarstve:
mozZnosti rieSenia pomedzia legislativy o chemikaliach, vyrobkoch a odpade
(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Eurdpska komisia prijala v decembri 2015 ambicidézny balik predpisov o obehovom
hospodarstve na pomoc podnikom a spotrebitelom Unie pri prechode na silnejSie obehové
hospodarstvo s udrzatel'nejSim vyuzivanim zdrojov.

Navrhované opatrenia prispeli k ,,uzavretiu kruhu® zivotného cyklu vyrobkov vy$Sou mierou
recyklacie a opdtovného pouzivania v prospech zivotného prostredia i hospodarstva. Cielom
je v maximalnej miere vyuzit’ vSetky suroviny, vyrobky i odpad, ¢o povedie k Uispore energie
a znizeniu emisii sklenikovych plynov.

Recyklaciu a opédtovné pouZzivanie vSak mdze komplikovat’ pritomnost’ urcitych chemikalii.
Niektoré z nich su jednoducho technickou bariérou, ktora recyklacii brani. Vyuzitiu
recyklovaného materidlu méze v niektorych pripadoch branit’ aj neskodna latka, ktord ma
v$ak napriklad silny zépachl. In¢ chemikalie zas predstavuji nebezpecenstvo pre l'udi alebo
zivotné prostredie. Identifikuje sa ich Coraz viac a potom sa podrobuju obmedzeniam alebo
zakazom. Tieto chemikélie m6Zzu byt pritomné vo vyrobkoch predanych pred zavedenim
obmedzeni, pricom niektoré z tychto vyrobkov maji dlhu zivotnost, takze v recyklacnych
tokoch mozno obcas najst’ zakdzané chemické latky. Zistovanie alebo odstranovanie tychto
latok moze byt nakladné a moze vytvarat prekazky najmd pre malych prevadzkovatel'ov
recyklacnych zariadeni. VSetky tieto typy chemikalii sa v tomto oznameni oznacuju ako
,problematické latky*.

Toto oznamenie a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie je vysledkom prierezovej
prace expertov zodpovednych za rb6zne legislativne oblasti. Prebehla aj rozsiahla cielena
konzultacia so zainteresovanymi stranami, v ktorej sa bolo mozné vyjadrit’ od 12. aprila do 7.
jula 2017. Vyjadrilo sa v nej vySe 100 expertov.

Oznamenie sa zameriava na Styri hlavné zistené problémy vo vzijomnej sucinnosti
legislativy o chemikalidch, vyrobkoch a odpade, pricom vysvetl'uje, preco brania rozvoju
obehového hospodarstva. Nasledne kladieme konkrétne klucové otazky, ako mozno tieto
problémy prekonat’, a uvadzame opatrenia, ktoré Komisia uZ teraz iniciuje. Utvary Komisie v
sprievodnom pracovnom dokumente poskytli podrobnejSiu analyzu suvisiacich pravnych a
technickych vyziev, ktoré treba prediskutovat’, a navrhli aj mozné rieSenia.

2. Co0 JE NASIM CIEZOM?

Akeény plan pre obehové hospodarstvo zahfnal tieto dva ciele:

1 ANY s ’ , .z ; . Vet , .z . .
Méze ist napriklad o zhodnotené materialy, ktoré sa maju pouZit ako nové materialy v styku s potravinami.
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1. podporit’ recykldciu a zlepSit vyuzivanie druhotnych surovin obmedzenim
zbyto¢ného zat'azenia a ul'ahéenim cezhrani¢ného obehu druhotnych surovin, aby sa s
nimi dalo v celej EU l'ahko obchodovat’ a

2. nahradit problematické latky, resp. ak sa to neda, znizit' ich obsah a zlepsit
sledovanie.

Prvy z cielov prameni z politiky nakladania s odpadmi a druhy z politiky zameranej na
chemikalie, priCom sa Casto vnimali ako protichodné a vyvolavali staznosti, ze jedna
politicka oblast’ prekaza plneniu cielov tej druhe;.

Ciel'om tohto oznamenia je podporit’ v Unii vieobecnu debatu o tom, ako uspokojivo vyriesit’
hlavné identifikované aspekty na pomedzi legislativy zameranej na chemikalie, vyrobky a
odpady. V rieSeniach sa musi zohl'adnit’, Ze ide o politickll oblast’, kde zohravaju vyznamni
rolu konkrétne (Casto regionalne alebo dokonca miestne) okolnosti.

Hl'adame rieSenia, ktoré ziskaju silnti podporu zainteresovanych stran a ktoré sa uplatnia na
prislusnej urovni. Nie vSetky problémy si nevyhnutne vyzaduju reakciu EU, ak by lepSie
vysledky mohli priniest’ rieSenia na Statnej alebo miestnej urovni.

3. STYRI ZISTENE PROBLEMY

Na otvorenom a konkurenénom trhu EU vyrabaju firmy svoje produkty z materialov, ktoré
podla nich najlepSie vyhovuju ich potrebam. Ak sa raz odpad zhodnoti a vrati na trh, tieto
zhodnotené materidly priamo konkuruji primadrnym surovindm. Konkurencieschopnost
kazdého zhodnoteného materidlu na trhu je preto najsilnejSia vtedy, ked’ sa z hladiska
vlastnosti a kvality o najviac podoba primarnej surovine. D4 sa tak pouzit’ na SirSiu Skalu
ucelov.

Zhodnotené materidly obsahujuce problematické latky mézu byt niekedy neprijatelné,
pretoze ich pouzitie by jednoducho mohlo poskodit’ imidz produktu, ktory dany material
obsahuje. Okrem toho niekedy nemusi byt opatovné pouzitie takychto materidlov povolené —
napriklad na vyrobu novych materidlov prichadzajdcich do styku s potravinami.

S cielom pomodct Unii uspe$ne maximalizovat' recyklaciu a minimalizovat pouZzivanie
primarnych surovin sme podrobne preskdmali predpisy EU vo sfére odpadového
hospodarstva, chemikalii a vyrobkov, pricom na pomedzi tychto pravidiel sa podarilo
identifikovat’ Styri hlavné problémy.

3.1. Subjekty, ktoré nakladaju s odpadom a pripravuju ho na zhodnocovanie,
nemaju Pahky pristup k informaciam o pritomnosti problematickych latok

Odpad ¢asto zahfiia rozne tovary, ktoré boli vyrobené v roznych &asoch a spiiiaju odlisné
produktové normy. Spolocnosti, ktoré odpad spracuji, asto nemaju pristup k informéacidm o
zlozeni vyhodeného tovaru, s ktorym nakladaju, pretoze tieto informécie bud’ neexistuju,
alebo v okamihu, ked’ sa tovar stane odpadom, uz nie st k dispozicii. Materidly mézu byt
navyse pocas Zivotnosti ndhodne kontaminované.

Priklad: Papiernicky priemysel sa snazi, aby boli jeho produkty bezpe¢né a TPahko
recyklovatel'né. Ked’ nasledni spracovatelia pouzivaju papier v tlaci, pridavaji sa farby a
d’alsie materialy. Stucasné pravidla neumoznuju recyklatorom papiera ziskat' postacujuce
informdcie o chemikélidch pridanych v jeho predoslych vyuzitiach. Recyklacia papiera je tak
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obmedzen4 a naklady sa zvy3uji, kedze treba dodatoéné kontroly a skugky”. Nedavno sa
vyskytli pripady, ked’ sa v potravinach nasli zvyskové tladiarenské farby a mineralne oleje,
ktoré sa tam dostali z obalov z recyklovaného papiera a kartonov®.

Okrem toho Sstadie, ktoré vykonali Clenské Staty v suvislosti s odpadom z elektrickych a
elektronickych zariadeni, ukazuju, ze informacie, ktoré vyzaduje legislativa EU, sa iba
zriedka post(pia alebo spristupnia zariadeniam na spracovanie odpadov”.

3.11. Ciel

Treba zaistit’, aby boli nalezité informacie o problematickych latkach v produktoch k
dispozicii vsetkym aktérom dodavatel'ského retazca a aby ich v kone¢nom dosledku dostali
aj spracovatelia odpadu. Prispeje to k podpore cyklov netoxickych materidlov a lepSiemu
riadeniu rizik chemikalii pri opravach a inych forméch opédtovného vyuzivania, ako aj v
procese zhodnocovania odpadu.

3.1.2. Planované opatrenia

Stbezne s touto konzultaciou posilnime dokazovi zakladiiu spustenim Stadie
uskutocnitel'nosti v reprezentativnych odvetviach, ktord sa zameria na moznosti vyuZzitia
roznych informaénych systémov, inovaénych technologii sledovania a stratégii, ktoré by
mohli zaistit’ tok relevantnych informacii v celom dodavatel'skom retazci az k recyklatorom.
Ocakava sa, e §tadia bude pripravena koncom roka 2019. Dalsie planované ¢innosti zahfiaju
VYVOj pracovnych postupov na zaistenie toho, aby dovazany tovar neobsahoval latky, ktoré
nie st schvélené na pouzitie v procese vyroby produktov v EU, ako aj zjednodusené postupy
obmedzovania latok CMR® v spotrebnom tovare.

Otazky:

AkU pridand hodnotu by malo zavedenie povinnych informaénych systémov v Unii na
informovanie spracovatelov odpadu a zhodnocovatel'ov o pritomnosti problematickych
latok?

Ako pristupovat’ k tovaru dovazanému do Unie?

3.2. Odpad moze obsahovat’ latky, ktoré sa uzZ v novych produktoch nepovol’uji

Na trh sa neustale uvadzaji nové chemikalie a iné sa zakazuju, ked’ sa zisti, ze predstavuju
riziko. Tento kontinualny proces znamena, Ze produkty, ktoré sa dnes vyrabaju legalne, mozu

Podla informacii, ktoré poskytla CEPI (Konfederacia eurdpskych papierenskych priemyslov) v cielenej
konzultacii.

Pozri napriklad: https://chemicalwatch.com/7210/mineral-oils-health-scare-sparks-food-packaging-debate

alebo pozicny dokument organizacie spotrebitelov BEUC (pozri stranu 5)
https://www.anec.eu/images/Publications/position-papers/Sustainability/ANEC-PT-2017-CEG-017.pdf.

Zdroj: vstupy od $védskej agentury Zivotného prostredia a z Franctzska. Studie: Goodpoint, Information on
Hazardous Substances in Waste, 2016 (v anglictine) a Goodpoint, Information Transfer on Hazardous
Substances, 2017 (v anglictine).

Latky, ktoré su karcinogénne, mutagénne alebo poskodzuju reprodukciu.
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obsahovat’ latky, ktoré sa mozno neskor zakazu. Ked’ sa z produktu stane odpad a zhodnocuje
sa, ziskany material tak moze stale obsahovat’ zakazanu latku. Ide o problém latok, ktoré su
dedi¢stvom z minulosti.

Priklad: Uvedeny problém ,,dedi¢stva* ma viacero prikladov. Urcité stale, bioakumulativne a
toxické bromované spomal'ovace horenia sa napriklad zistili v recyklovanych plastovych
vyrobkoch vratane hraciek a kuchynskych potriebﬁ. Dal§im pripadom je pouZivanie istych
latok, ktoré sa povodne pridavali do PVC na jeho zmékcenie a teraz sa reguluju, Co znamena,
ze recyklované PVC, ktoré tieto latky obsahujii v mnozstve nad urCitym prahom, by sa
nemali pouzivat’ ani uvadzat’ na trh EU.

3.21. Ciel

Musime ulahdit’ recyklaciu a zintenzivnit’ vyuzivanie druhotnych surovin podporou cyklov
netoxickych materidlov. Okrem toho treba pri rozhodovani o pripadnom obmedzovani
chemikalii a vynimkach z takychto obmedzeni venovat’ viac pozornosti vplyvu na recyklaciu
a opatovné vyuzivanie v buducnosti.

3.2.2. Planované opatrenia

Problém zdedenych latok bude pretrvavajucou prekazkou obehového hospodarstva, a preto
prijmeme opatrenia na vyvoj osobitnej metodiky rozhodovania o recyklovatel'nosti odpadu s
obsahom problematickych latok. V tejto metodike sa zohl'adnia celkové naklady a prinosy
recyklacie materialu oproti jeho zneSkodneniu (vratane spalovania s energetickym
zhodnotenim). Ocakavame, Ze tato uloha sa dokonci v polovici roka 2019.

Zaroven treba pripravit usmernenia, ktoré zaistia lepSie zohladnenie pritomnosti
problematickych latok v zhodnotenych materialoch uz v poéiatoénych fazach pripravy
navrhov na riadenie rizik problematickych latok.

Napokon zvazujeme prijatie vykonavacich aktov, ktoré umozZnia uUCinni kontrolu
uplatinovania existujucich vynimiek z registratnych povinnosti nariadenia REACH pri
regenerovanych latkach.

Otézky:

Kde je rovnovéha medzi premisou, Ze odpad je zdrojom, ktory treba recyklovat’, a potrebou
zaistit’, aby sa odpad s problematickymi latkami dostal len do materidlov, ktoré mozno
bezpecne pouzivat’?

Mali by sme povolit, aby recyklované materialy obsahovali chemikalie, ktoré¢ sa uz v
primarnych surovinach nepovol'uja? Ak ano, za akych podmienok?

3.3. Pravidla EU o ,,stave konca odpadu® (stave, ked’ uz odpad nie je odpadom) nie
su celkom harmonizované, takZe nie je jasné, ako sa z odpadu stava novy
material a produkt

Nase predpisy, judikatira a roky skusenosti urcili, kedy tovar prestava byt’ tovarom a stava sa
z neho odpad. V tom okamihu nastupuji pravne predpisy EU o odpadoch. Pravidla EU pre
odpady su prisne, aby chranili P'udské zdravie a zivotné prostredie. V obehovom hospodarstve

® Pozri odkaz na viaceré Stadie, ktorymi prispeli EEB a BEUC. Pozri napriklad stranu 4:

http://eeb.org/publications/81/circular-economy/33789/pops-in-the-circular-economy.pdf.
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by materidly mali zostat’ v stave odpadu iba docasne, ked’Ze cielom je, aby sa zhodnotili,
vratili do hospodarstva a nahradili primérne suroviny. Na to by sa vo vicSine pripadov
recyklované materialy mali prestat’ povazovat’ za odpad.

A aby odpad prestal byt odpadom, musi spifiat’ takzvané kritéria stavu konca odpadu. Pri
niektorych tokoch odpadu boli tieto kritérid nastavené na trovni EU alebo &lenskych $tatov.
Chyba vsak rozsah pdsobnosti tychto pravidiel a prehlad o tom, ako funguja. Pre zlozitost
tokov odpadu, procesov zhodnocovania a zhodnotenych materidlov nie je 'ahké urcit’ kritéria
stavu konca odpadu, ktoré by sa dali uplatnit’ na celé toky. S mnohymi zhodnotenymi
materidlmi sa preto obchoduje a pouzivaji sa bez stanovenych kritérii stavu konca odpadu,
takze pravne podmienky su nejasné a chyba transparentnost’.

Priklad: V cielenej konzultacii sa metalurgicky a elektricky priemysel vyjadrili, Ze maja pri
materidloch ako uhol'ny popol alebo medena ¢i feromolybdénova troska t'azkosti s urcovanim
toho, ¢i ide o odpad alebo produkt. Rozne kritérid sa uplatituju v rdéznych ¢lenskych Statoch,
¢i dokonca naprie€ regionmi. Vznikaju tak problémy pri cezhrani¢nej preprave a niekedy nie
je mozné premenit tieto materidly na uZzito¢ny zdroj, pricom casto ide o materidly
pochadzajice z odpadu v objemoch miliénov ton roéne’.

Nejasnost, ¢i je material v stave odpadu alebo produktu, sposobuje problémy aj verejnym
organom, ktoré maju Casto t'azkosti s rozhodovanim o tom, ¢i sa mé uplatnit’ odpadova alebo
produktova legislativa. Dochadza k tomu napriklad pri rozhodovani, ¢i recyklované PVC s
obsahom DEHP povazovat’ stale za odpad, alebo ¢i s nimi nakladat’ ako s produktom.

3.3.1. Ciel

Potrebujeme zabezpecit' harmonizovanejsi vyklad a vykondvanie pravidiel stavu konca
odpadu naprie¢ EU, aby sa v nej podporilo vyuzivanie zhodnotenych materialov.

3.3.2.  Planované opatrenia

Komisia podpori uzsiu spolupracu existujucich sieti odbornikov na chemikalie a odpadové
hospodarstvo a pripravi celotnijné online ulozisko vSetkych prijatych vnutroStatnych a
cielom ziskat' lepsi prehlad o postupoch c¢lenskych Statov pri vykonavani a overovani
ustanoveni o stave konca odpadu, ktord moze sluzit’ ako zaklad pre buduce usmernenia.

Otazka:

Ako a pri ktorych tokoch odpadu by sme mali podporit’ va¢siu harmonizaciu pravidiel stavu
konca odpadu?

3.4. Pravidla rozhodovania o tom, ktoré odpady a chemikalie sU nebezpe¢né, nie si
dobre zosuladené, ¢o ovplyviiuje mieru vyuzivania druhotnych surovin

Vyroba a pouzivanie nebezpecnych chemickych latok a produktov podlieha prisnym
pravidlam, ktoré EU prijala na ochranu pracovnikov®, ob&anov a Zivotného prostredia. Ak sa

’ Pozri Eurometaux: https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-

waste-interface-stakeholder-c.pdf a Eurelectric: http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-
interface consultation-final 07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf.

Smernica 89/391/EHS o zavadzani opatreni na podporu zlepsenia bezpelnosti aochrany zdravia
pracovnikov pri préci; smernica 98/24/ES o ochrane zdravia a bezpelnosti pracovnikov pred rizikami
5



https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-waste-interface-stakeholder-c.pdf
https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-waste-interface-stakeholder-c.pdf
http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-interface_consultation-final_07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf
http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-interface_consultation-final_07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf

chemikalia vyhodnoti ako nebezpecna, klasifikuje sa tak, z coho prevadzkovatel'om
vyplyvajl jasné povinnosti na zaistenie bezpecného nakladania s fiou.

Odpadové hospodarstvo sa podobne riadi pravidlami EU prijatymi s rovnakym cielom — aby
sa nebezpecny odpad spractival bez poSkodenia zivotného prostredia alebo I'udského zdravia.
Tieto dva subory pravidiel vSak nie su celkom zosuladené. Vyskytli sa pripady, ked sa
rovnaky material obsahujuci nebezpecnu latku méze, ale nemusi povazovat’ za nebezpecny v
zavislosti od toho, ¢i ide o odpad alebo produkt. Vzhl'adom na tento rozpor nemozno
predpokladat’, Ze materialy, ktoré sa do hospodarstva vratia cestou zhodnotenia odpadu, ktory
nie je nebezpecny, nevyhnutne povedu k produktu, ktory nie je nebezpecny.

Sposob uplatiiovania a presadzovania pravidiel Klasifikacie odpadu ma vyznamny dosah na
budice rozhodnutia o odpadovom hospodarstve, ako je napriklad uskutocnitelnost a
ekonomickd rentabilita zberu, metody recyklacie ¢i rozhodovanie medzi recyklaciou a
zneskodnenim. Takéto rozpory mézu ovplyvnit’ mieru vyuZzivania druhotnych surovin.

Priklad: Oloveny kov sa klasifikuje odlisne podl'a toho, ¢i ide o odpad alebo produkt.
Oloveny kov ako odpad zo stavebnictva a demolacnych prac sa v eurdpskom katalogu
odpadov vedie ako odpad, ktory nie je nebezpetny. Oloveny kov ako produkt sa v zmysle
legislativy EU o klasifikacii, baleni a oznadovani chemickych latok (nariadenie CLP)
klasifikuje ako nebezpecna latka, ked’ze poskodzuje reprodukciu.

Dalsim prikladom je odpad z pruzného PVC materidlu s uréitymi primesami, ktory
spracovatelia odpadu casto (nespravne) klasifikuju ako nie nebezpecny, hoci vzniknuty
zhodnoteny produkt sa bude podl'a nariadenia CLP klasifikovat' ako nebezpecnd chemicka
Zmes.

34.1. Ciel

Treba zabezpecit’ vacsiu jednotnost’ pravidiel klasifikécie chemikalii a odpadov.

3.4.2. Planované opatrenia

Coskoro uverejnime usmertiovaci dokument o klasifikacii odpadov, ktory spracovatelom a
prislusSnym orgdnom pomoze zaistit' jednotny pristup k charakterizacii a ku klasifikacii
odpadov. Zaroven podporime vymenu osved¢enych postupov v oblasti testovacich metod na

hodnotenie latok z hl'adiska nebezpecnej vlastnosti HP 14 , ekotoxicita® s cielom ich mozne;j
harmonizécie.

Otazka:

Mali by sme dalej zosuladovat pravidla klasifikdcie nebezpeclenstiev, aby sa odpad
povazoval za nebezpecny za rovnakych podmienok ako produkty?

4. ZAVERY A DALSIE KROKY

Tieto Styri problémy st velkou prekdzkou obehového hospodarstva. Z prijatych podnetov
jasne vyplyva, Ze v praxi dochadza pri konkrétnom uplatiiovani k tazkostiam, a to z hl'adiska

suvisiacimi s chemickymi faktormi pri préaci; smernica 2004/37/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami z
vystavenia uc¢inkom karcinogénov alebo mutagénov pri praci.
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obmedzenej dostupnosti zdrojov a poznatkov, ale aj z pohladu koordinacie jednotlivych
aktérov na miestnej, Statnej a unijnej trovni.

Nasa analyza zaroven poukdzala na pravne aspekty. V dlhodobejSom horizonte treba
aSpirovat’ na uplny sulad predpisov na vykonéavanie politik v oblasti odpadu a chemikalii.
Pomoze sa tak dosiahnut’ ciel’, aby boli materidly bezpec¢né, vhodné na svoj ucel, trvacne,
recyklovatelné a aby mali nizky environmentalny vplyv. Produkty by sa mali vyvijat,
vyrabat,, predavat’ a recyklovat’ tak, aby sa minimalizovalo pouzitie problematickych latok, a
teda ul'ahcilo ich opédtovné pouzitie, ktoré maximalizuje hospodarsky prinos a uzito¢nost’
tychto materialov pre spolo¢nost’ pri zachovani vysokej miery ochrany T'udského zdravia a
zivotného prostredia.

Moznosti politiky uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie zohladiuju
bezprostredné problémy, ako aj tie, ktoré sa daju vyriesit’ iba postupne. Dokument uvadza pri
kazdom probléme viacero moznosti a vyzyva k tvaham o vhodnej rovnovahe medzi
celkovymi dlhodobymi prinosmi obehového vyuzivania tychto materidlov a celkovymi
dlhodobymi zdravotnymi a environmentalnymi aspektmi pritomnosti urcitych latok v danych
materialoch.

Musime otvorit’ cestu obehovému hospodarstvu v Unii. Uz dnes madme k dispozicii urcité
nastroje, ktoré mozu uvedeny rozkol ¢iastocne zmiernit, no potrebujeme viac dokazov a
vstupov z celej EU, aby sme vedeli urcit’, ako ¢o najlepsie vyriesit’ niektoré z prierezovejsich
otazok.

Vyzyvame Eurdpsky parlament, Radu a Vybor regidnov, ako aj zainteresovanych aktérov,
aby sa zapojili do diskusie a vyjadrili svoj postoj k zistenym vyzvam, aby sme mohli urcit
smerovanie, ktoré povedie k skuto¢ne obehovému hospodarstvu.

Mame ambiciu, aby do uplynutia mandatu tejto Komisie (2019) boli s'ibené opatrenia uz na
spravnej ceste a podlozené spolahlivymi dokazmi. Nové iniciované S$tadie, ako aj
konzultacia, do ktorej pozyvame vsetky zainteresované strany, zohraju kItiovl rolu pri
podpore tohto Usilia.
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