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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przewodniczacy Jean-Claude Juncker podkreslit w swoim orgdziu o stanie Unii w 2017 r.:
»Buropa jest czyms$ wigcej niz tylko jednolitym rynkiem. Znaczy wigcej niz pienigdze, wigcej
niz euro. Zawsze chodzito wniej o wartosci™’. W art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
stwierdzono, ze ,,Unia opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godno$ci osoby ludzkiej,
wolno$ci, demokracji, rowno$ci, panstwa prawnego, jak rdéwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom
cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn™.

Te wspolne wartosci sg fundamentem naszych demokracji krajowych i odzwierciedleniem nas
samych. Ponadto tworza one struktur¢ Unii, wigzaca kraje, spotecznosci i ludzi w ramach
wyjatkowego projektu politycznego, zapewniajacego Europie najdluzszy okres pokoju,
trwajacy od przezwycigzenia najgitebszego podziatu Europy, ktdry nastapit bezposrednio po 11
wojnie $wiatowej, do ponownego zjednoczenia Europy z panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej po 1989r. Pokojowa, socjalna idemokratyczna Unia wyrosta na tych
warto$ciach, ktore nie tylko obowigzuja w Europie, ale stanowig rowniez wizytowke Unii na
swiecie.

Jak podkreslono w dokumencie dotyczacym spotecznego wymiaru Europy, ,,wedlug
globalnych standardow spoteczenstwa europejskie uznaje si¢ za zamozne, a Europe za
miejsce dobrobytu. Panstwa UE maja najwyzszy na $wiecie poziom ochrony socjalnej
i plasujg si¢ wysoko w rankingach dobrostanu, rozwoju spolecznego i jakoSci Zycia”z.
Niemniej jednak, cho¢ Unia przezywa dynamiczny wzrost, a bezrobocie jest na najnizszym
poziomie od 2009 r., w odpowiedzi na pytanie 0 przyszto$¢ wicle oséb wyraza obawy,
martwiac si¢ zwlaszcza perspektywami przysztych pokolen. Unia i jej panstwa cztonkowskie
mierzg si¢ z ro6znymi Wyzwaniami, w tym z populizmem, ksenofobig, stwarzajacym podziaty
nacjonalizmem,  dyskryminacja, rozpowszechnianiem  nieprawdziwych informacji
I dezinformacja, a takze radykalizacjg postaw. Te zjawiska mogg nie$¢ powazne zagrozenie
dla fundamentéw naszych demokracji, podwazaé¢ zaufanie do rzadéw prawa i instytucji
demokratycznych oraz ostabiaé wspdlne poczucie przynaleznosci w spoteczenstwach
europejskich i miedzy nimi.

Nasza demokracja moze funkcjonowaé jedynie wowczas, gdy ma ona uzasadnienie w opinii
obywateli, ktorym shuzy, zarowno na poziomie krajowym jak icalej Unii. Pojawiajg si¢
niepokojace sygnaly, Ze niezbedna znajomo$¢ naszych wspolnych warto$ci oraz roli
demokracji krajowej i europejskiej nie jest wystarczajaco utrwalona, co grozi stopniowym
ostabieniem naszych demokracji ipodwazeniem spojnosci spoteczenstw w panstwach
cztonkowskich, a takze na poziomie UE. Wspieranie tych wspolnych wartosci zapisanych
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia naszych
krajowych demokracji i Unii.

Oredzie o stanie Unii, 13 wrzesnia 2017 r. — https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pl.

2 Zob. dokument dotyczacy spotecznego wymiaru  Europy, COM(2017) 206 final,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-
europe_pl.pdf
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Wiaczajace ksztalcenie iszkolenie na wszystkich etapach, charakteryzujace si¢ wysokim
poziomem jako$ci, jest niezbedne dla zapewnienia mobilno$ci spolecznej i1 wlaczenia
spotecznego, zagwarantowania naszym obywatelom wiedzy i umiejetnosci, umozliwiajacych
im odniesienie sukcesu na rynku pracy, ale takze promowania umiejetnosci krytycznego
myslenia i poglebionego rozumienia naszych wspdlnych wartosci.

W niektérych panstwach cztonkowskich ksztatcenie obejmuje wychowanie obywatelskie na
poziomie krajowym. Moze ono obejmowa¢ nauk¢ o powodach, dla ktéorych panstwa
czlonkowskie zdecydowaly si¢ na dobrowolng wspotprace iintegracje w ramach Unii
Europejskiej. Brak wiedzy o poczatkach UE, powodach jej utworzenia i podstawowych
funkcjach sprzyja dezinformacji iuniemozliwia ksztaltowanie $wiadomych opinii
0 dziataniach UE. Ponadto znajomo$¢ réznorodno$ci spotecznej, religijnej i kulturowej, jak
I dziedzictwa, tradycji oraz realibw politycznych wlasnego kraju, innych panstw
cztonkowskich iinnych panstw na $wiecie ma kluczowe znaczenie dla wzajemnego
poszanowania, zrozumienia i wspotpracy w panstwach czlonkowskich, miedzy nimi oraz
w skali ogolnoswiatowe;.

Przyczynia si¢ tym samym do umocnienia demokracji na wszystkich szczeblach, co z kolei
prowadzi do wspdlnego poczucia przynaleznosci na poziomie europejskim.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na czterech celach: promowaniu wspolnych wartosci na
kazdym poziomie edukacji, wspieraniu bardziej wlaczajacej edukacji, zachg¢caniu do
wprowadzenia europejskiego wymiaru nauczania, bez uszczerbku dla krajowych kompetenciji
wtej dziedzinie, atakze wspieraniu nauczycieli inauczania. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie i Komisje do dzielenia si¢ dobrymi praktykami i informacjami, atakze do
rozwoju strategii na poziomie krajowym i europejskim. Zobowigzania panstw cztonkowskich
majg charakter dobrowolny, akazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje
0 podej$ciu przyjmowanym przy ich realizacji.

Aby osiggnac te cele i wesprze¢ panstwa czlonkowskie w ich wysitkach, Komisja podejmie
dziatania na rzecz zwigkszenia wirtualnych wymian pomig¢dzy szkolami, szczegdlnie za
posrednictwem sieci eTwinning, i wspierania mobilnosci szkolnej w ramach programu
Erasmus+. Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne moga stuzy¢ wspieraniu
doskonalenia nauczycieli oraz finansowaniu infrastruktury umozliwiajacej edukacje
wlaczajaca.

. Kontekst

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na deklaracji paryskiej w sprawie promowania — poprzez
edukacje — postaw obywatelskich oraz wspolnych wartosci, ktorymi sg wolnos¢, tolerancja
I niedyskryminacja, przyjetej na nieformalnym spotkaniu ministerialnym w Paryzu, dnia 17
marca 2015 r. W deklaracji paryskiej ministrowie edukacji wezwali do podj¢cia dziatan na
wszystkich szczeblach administracji, aby zwiekszy¢ rolg edukacji w promowaniu postaw
obywatelskich oraz wspolnych warto$ci, we wzmacnianiu spdjnos$ci spotecznej oraz
pomaganiu miodym Iludziom w stawaniu si¢ odpowiedzialnymi, wolnymi od uprzedzen
I aktywnymi cztonkami naszych rdéznorodnych i integracyjnych sp01eczeﬁstw3. Wskazano
W niej réwniez cztery nadrzedne cele wspotpracy na poziomie Unii Europejskie;j:

o zapewniania nabywania przez dzieci imlodziez kompetencji spolecznych,
obywatelskich i mi¢gdzykulturowych poprzez propagowanie demokratycznych

Deklaracja paryska, 17 marca 2015r. — http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-
education_en.
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wartosci i praw podstawowych, wilaczenia spotecznego, niedyskryminacji,
a takze aktywnego obywatelstwa;

J propagowania krytycznego myslenia iumiej¢tnosci korzystania z mediow,
szczegOlnie z internetu i mediow spoteczno$ciowych, co pozwala rozwingé
odpornos¢ na prowadzaca do podziatéw retoryke, polaryzacje¢ 1 indoktrynacje;

J wspierania ksztalcenia dzieci i mtodziezy ze $rodowisk defaworyzowanych
przez zapewnienie, aby nasze systemy ksztatcenia i szkolenia odpowiadaty na
potrzeby takich osob;

. propagowania dialogu migdzykulturowego poprzez wszelkie formy uczenia si¢
we wspotpracy zinnymi wilasciwymi zainteresowanymi stronami i zgodnie
z innymi stosownymi dziataniami politycznymi.

W niniejszym zaleceniu kontynuowane jest podejscie okreslone przez Komisjg
w komunikacie w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego
ekstremizmu®, przyjetym w nastepstwie atakéw terrorystycznych w Europie. W komunikacie
podkreslono znaczenie roli edukacji w procesie identyfikacji i ochrony mtodziezy zagrozone;j
radykalizacja postaw oraz zwalczania przyczyn tego zjawiska.

Ponadto w deklaracji rzymskiej® z dnia 25 marca 2017 r. zapewnia si¢, ze UE powinna by¢
Unig, ,,w ktorej mtodzi ludzie maja dostep do ksztalcenia i szkolenia najwyzszej jakosci
I moga uczy¢ si¢ i znajdowac zatrudnienie na calym kontynencie” i Unia, ,,ktora chroni nasze
dziedzictwo kulturowe i promuje r6znorodno$¢ kulturows”.

W Bialej ksiedze w sprawie przyszlosci Europy® Komisja podkresla rolg wartosci w procesie
tworzenia wspolnej historii i zaznacza, ze ,,nic wolno nam nigdy zapomnie¢ o po$wieceniach
wczesniejszych pokolen. Godnos$¢ cztowieka, wolno$¢ 1demokracja zostaty cigzko
wywalczone i nie wolno nam si¢ wyrzec tych wartosci. Nawet jesli nie wszyscy wspolczesni
Europejczycy rozumieja pragnienie pokoju tak samo jak ich rodzice czy dziadkowie, te
podstawowe warto$ci wcigz stanowig potezng site spajajacg nasz kontynent”. To stwierdzenie
potwierdza dodatkowo koncepcja, zgodnie z ktorg 70 lat trwatego pokoju jest $wiadectwem
wspolnych warto$ci i wzajemnego zrozumienia.

Komisja przypomniata w swoim dokumencie otwierajacym debate w sprawie wykorzystania
mozliwosci plynacych z globalizacji’, ze ,rowny dostep do wysokiej jakosci edukacji
I szkolen jest skutecznym narzedziem redystrybucji dobr w spoteczenstwie. Nalezy zacza¢ od
wysokiej jakosci ksztalcenia podstawowego oraz dostepu do szkolen i rozwoju umiejetnosci
W kazdym wieku”.

Jako swoj wklad w dyskusje dotyczacg Agendy przywodcow w zakresie edukacji i kultury,
przeprowadzong w listopadzie 2017 r. w Goteborgu, Komisja opublikowata komunikat
,.Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacii i kulturze®. W tekscie podkresla sig,
ze ,,wykorzystanie w pelni potencjalu edukacji i1 kultury jako sit napedowych zatrudnienia,

Komunikat Komisji w sprawie zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego
ekstremizmu; COM(2016) 379 final.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration#

Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczace przysztosci UE-27
do 2025 r. (COM(2017) 2025 final.

Dokument otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwo$ci ptynacych z globalizacji, 10 maja
2017 r. — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_pl.pdf
Komunikat Komisji ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze”; COM(2017)
673 final.
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sprawiedliwosci  spotecznej 1 aktywnosci obywatelskiej, atakze jako sposobu na
doswiadczenie europejskiej tozsamosci w calej jej roznorodnosci, lezy we wspolnym interesie
wszystkich panstw cztonkowskich”.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Oprocz powyzszych inicjatyw, we wspdélnym sprawozdaniu Rady i Komisji za 2015r.
z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
(ET 2020)° stwierdza sie, ze ,,Ksztalcenie i szkolenie maja do odegrania wazna role, jesli
chodzi o zapewnianie ochrony wspolnych dla nas wartosci ludzkich i obywatelskich i ich
przekazywania przyszlym pokoleniom, wspieranie wolnosci mysli 1stowa, wlaczenia
spotecznego i szacunku dla innych, jak réwniez jesli chodzi o zapobieganie izwalczanie
dyskryminacji we wszelkich jej formach”, a takze proponuje si¢, by ,,edukacja wlaczajaca,
rownouprawnienie, rownos¢, niedyskryminacja i promowanie kompetencji obywatelskich”
staly si¢ nowym obszarem priorytetowym wspolpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia.

Komisja wdrozyta szerokie spektrum konkretnych srodkéw i dziatah. Obejmuja one m.in.
ustanowienie w ramach ET2020 grupy roboczej ds. promocji obywatelstwa i wspolnych
warto$ci, organizacje inicjatywy ,,wzordw do nasladowania”, dotyczacej osob angazujacych
si¢ w dziatania na rzecz promocji wiaczenia spolecznego oraz zapobiegania wykluczeniu
i radykalizacji postaw, zestaw narz¢dzi dla osob pracujacych z miodziezg i organizacji
mlodziezowych pracujacych z mlodymi ludZmi zagrozonymi marginalizacja, Europejska
Nagrode w dziedzinie wiaczenia spolecznego przez sport. Komisja udostepnia takze Srodki
finansowe wynoszace ponad 400 mln EUR rocznie za posrednictwem programu Erasmus+ na
partnerstwa transnarodowe, aby opracowac innowacyjne podejScie strategiczne i praktyki
realizowane na najnizszym szczeblu, skupiajac si¢ na wiaczeniu spotecznym, propagowaniu
wspdlnych wartosci i zrozumieniu miedzykulturowym.

Ponadto w pakiecie dotyczacym inwestowania w mtodziez Europy10 Komisja okreslita swoja
strategie na rzecz wlaczajacej 1 przysztosciowej edukacji wysokiej jakosci. W tym kontekscie
Komisja zaproponowala dziatania zwigzane z edukacja wlaczajaca i promocja wspolnych
warto$ci, w tym ciagle doskonalenie zawodowe nauczycieli, dalszy rozw6j Europejskiego
przybornika dla szkét oraz wykorzystanie funduszy programoéw Erasmus+ 1 ,,Horyzont 2020”
w celu promowania dobrych praktyk w obszarze uczenia si¢ wlaczajacego.

Do pozostalych inicjatyw zwigzanych z niniejszym zaleceniem naleza:

o Zalecenie Komisji z 2013 r. — Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji'!, w ktorym podkre§lono konieczno$¢ zapewnienia wczesnej
edukacji i opieki nad dzie¢mi o odpowiedniej jako$ci oraz zwiekszenia wptywu
systemOw oswiaty na rowne szanse.

o Przyjete w 2014 r. konkluzje Rady w sprawie planu prac w dziedzinie kultury
na lata 2015-2018, w ktorym za priorytet uznaje si¢ wspotprace strategiczng

Wspolne sprawozdanie Rady i Komisji z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020) — Nowe priorytety wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (Dz.U. C 417 z 15.12.2015).

Komunikat Komisji ,,Poprawa imodernizacja edukacji”, COM(2016) 941; Komunikat Komisji
,»R0zw0j szkot i doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu zyciowego”, COM(2017) 248
final; Komunikat Komisji dotyczacy odnowionego programu UE dla szkolnictwa wyzszego,
COM(2017) 247 final.

Zalecenie Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. — Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji,
2013/112/UE.
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UE w zakresic wkladu kultury we wlaczenie spoleczne, w oparciu
0 zobowigzania w zakresie réznorodnosci kulturowej i dialogu
miedzykulturowego w Europejskiej agendzie kultury.

o Przyjete w 2016 r. konkluzje Rady w sprawie rozwijania — poprzez ksztatcenie
i szkolenie — umiejetnosci korzystania z medidw i umiejetnosci krytycznego
myslenia, W ktérych panstwa czlonkowskie uzgodnity, ze umiejetnos¢
korzystania z mediéw, krytyczne myslenie ikompetencje cyfrowe to
umiejetnosci bedagce warunkami wstepnymi aktywnego udzialu w zyciu
demokratycznym oraz zwigkszeniu szans na zatrudnienie iz tego wzgledu
powinny by¢ nabywane przez uczacych si¢ bez wzgledu na wiek.

o Przyjete w 2017 r. konkluzje Rady w sprawie roli pracy z mlodzieza we
wspieraniu rozwijania podstawowych umiejetno$ci zyciowych mtodych ludzi,
w ktorych panstwa cztonkowskie uzgodnity zacieSnienie wspotpracy,
zwigkszenie roli partnerskiego uczenia si¢ i wymiany w celu propagowania
| rozwoju umiejetnosci zyciowych u mlodziezy.

o Odnowione w 2018 r. europejskie ramy kompetencji kluczowych®, opisujace
kompetencje obywatelskie jako zdolno$¢ do dzialania jako jednostki
odpowiedzialne oraz pelnego uczestnictwa w Zzyciu obywatelskim
I spotecznym, w oparciu 0rozumienie poje¢ isStruktur spolecznych,
gospodarczych i politycznych, a takze wydarzen na $§wiecie i zrOwnowazonego
rozwoju. Wigksze znaczenie nadawane kompetencjom obywatelskim
w zmienionych europejskich ramach kompetencji kluczowych podkresla role
obywatelstwa, wartosci demokratycznych ipraw czlowieka w dzisiejszych
coraz bardziej powigzanym globalnym spoteczenstwie. Uznaje rowniez
znaczenie wzmocnienia pozycji jednostek do dzialania jako odpowiedzialni,
aktywni obywatele, mogacy wnies¢ wklad w pokojowe, tolerancyjne,
wlaczajace 1bezpieczne spoleczenstwa. W tym kontekécie dalszemu
wzmocnieniu ulegaja umiej¢tnosci  korzystania z mediOw i umiejetnosci
miedzykulturowe.

o Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018, ktérego celem jest
zwickszenie $wiadomosci wspolnej historii 1 wartosci oraz zachecenie
spoteczenstwa do odkrywania bogatego ir6znorodnego dziedzictwa
kulturowego Europy.

J Przyjety w 2016 r. przez Komisj¢ Plan dziatania na rzecz integracji obywateli
panstw trzecich®, wktorym podkresla sie, Ze integracja ma kluczowe
znaczenie dla przysztego dobrostanu oraz dobrobytu i spojnosci europejskich
spoteczenstw, oraz ze jest ona we wspolnym interesie wszystkich panstw
cztonkowskich.

J Przyjete w2017 r. konkluzje Rady dotyczace dziatah wynikajacych z
komunikatu Komisji z 12 kwietnia 2017 r. w sprawie ochrony migrujacych
dzieci, w ktorych podkreslono znaczenie rownego, wczesnego dostepu do
formalnej edukacji wlaczajacej, wtym wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem.

12 [REFERENCE TO BE ADDED ONCE ADOPTED]
Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich”; COM(2016) 377
final.
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file://net1.cec.eu.int/EAC/A/A1/_From%20old%20A1%20to%20new%20A1/Post-Paris/Recommendation%20Social%20Inclusion%20and%20Common%20Values/Draft%20Outline/Komunikat%20Komisji%20z%20dnia%207%20czerwca%202016%20r.:%20Plan%20dziaÅ�ania%20na%20rzecz%20integracji%20obywateli%20paÅ�stw%20trzecich,%20COM(2016)%20377%20final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2017:211:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2017:211:FIN
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J Przyje¢te w 2016 r. konkluzje Rady w sprawie przyspieszenia procesu integracji
Romoéw, w ktorych wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zwigkszenia
wysitkow na rzecz wspierania réwnego dostgpu do gldwnego nurtu edukacji
wlaczajacej wysokiej jakosci.

o Przyjete w 2017 r. konkluzje Rady w sprawie wiaczenia W konteksScie
réznorodnos$ci z mys$lg o osiggnieciu ogdlnodostepnej edukacji wysokiej
jakosci, w ktorych panstwa cztonkowskie uzgodnity wdrozenie srodkow, ktore
beda promowaty demokratyczng i wiaczajaca kulture szkolng, opracowanie
srodkow umozliwiajacych wczesne wykrywanie przypadkow wykluczenia
spotecznego 1 zapobieganie im oraz wspierajacych S$cislejsza wspotprace
migdzy instytucjami ksztalcenia ainnymi wlasciwymi dziedzinami, na
przyktad kultura, mlodzieza, sportem, zatrudnieniem, dobrobytem,
bezpieczenstwem 1 innymi kanalami pracy nad integracja spoteczng.

. Europejski ~ Korpus Solidarno$ci, stwarzajagcy miodziezy mozliwosci
uczestnictwa w wolontariacie lub pracy w projektach we wlasnym kraju lub za
granicg, korzystnych dla spotecznos$ci i ludzi w catej Europie. Gromadzi on
miodych ludzi celem stworzenia bardziej wlaczajacego spoteczenstwa,
wspierania 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i reagowania na wyzwania
spoteczne.

o Przyjete w 2016r. przez Rade Europy ramy odniesienia w zakresie
kompetencji na rzecz kultury demokratycznej.

Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Glownym celem niniejszego zalecenia jest propagowanie wspoOlnych wartosci, edukacji
wlaczajacej i europejskiego wymiaru nauczania. Stanowi ono uzupetnienie biezacych dziatan
Komisji stuzacych realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych®, poprzez dalsze
wspieranie, w niniejszym zaleceniu, ,,prawa do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢
dobrg jakoscig, szkolen iuczenia si¢ przez cale zycie w celu utrzymania i nabywania
umiejetnosci, ktére pozwola [kazdemu] w pelni uczestniczy¢é w zyciu spoleczenstwa
i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy”.

Niniejsze zalecenie jest rowniez zgodne z celami wyrazonymi w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE z 2017 r."®, w ktérym Komisja przyznala, ze niezbedne jest podejmowanie
nieustannych wysitkow w celu zapewnienia, aby wszyscy obywatele Unii znali swoje prawa
i mogli w petni uczestniczy¢ w europejskim procesie demokratycznym. Podkre§lono w nim,
ze promowanie $wiadomos$ci obywatelstwa Unii i zwigzanych z nim wartos$ci wérod mtodych
Europejczykow osiggajacych wiek uprawniajacy do glosowania 1o0s6b uzyskujacych
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego oraz wsrdd caltego spoteczenstwa wymaga wspdlnych
wysitkow wszystkich zainteresowanych podmiotow na wszystkich poziomach — panstw
cztonkowskich, wtym ich wiladz lokalnych i regionalnych, instytucji UE i spoteczenstwa
obywatelskiego.

14
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Komunikat Komisji ,,Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych”; COM(2017) 250 final.
Sprawozdanie Komisji ,,Wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych zmian. Sprawozdanie
na temat obywatelstwa UE z 2017 r.”, COM(2017) 30 final.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z art. 165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Art. 165 stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakoS$ci
poprzez zachgcanie do wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to
niezb¢dne, poprzez wspieranie 1iuzupetnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre§¢ nauczania 1 organizacj¢ systemow
edukacyjnych. Art. 166 stanowi, ze Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego,
ktéra wspiera iuzupelnia dziatanie panstw czlonkowskich, w pelni szanujac
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ 1 organizacje ksztatcenia zawodowego.

W ramach niniejszej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE
ani wigzacych zobowigzan dla panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie podejma
decyzje, stosownie do ich sytuacji krajowej, dotyczace sposobu wdrazania niniejszego
zalecenia Rady.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Chociaz wiele panstw czlonkowskich rozpoczeto realizacj¢ w praktyce rdéznych dziatan
wspierajacych systemy edukacji wiaczajacej 1 promujacych wspolne wartosci na poziomie
krajowym, konieczna jest poglgbiona wspotpraca na szczeblu europejskim.

Warto$¢ dodana dziatania na poziomie UE przejawia si¢ w zdolnosci UE do:
o propagowania wspdlnego rozumienia znaczenia wspolnych warto$ci;

. wspierania dzialan panstw czlonkowskich stuzacych realizacji dzialan na
poziomie krajowym i regionalnym w celu propagowania wspolnych wartosci;

J finansowania inicjatyw w zakresie mobilnosci i partnerstwa oraz innych
projektéw ponadnarodowych;

o ulatwiania dzielenia si¢ wiedza, wiedza fachowa i dobrymi praktykami.
. Proporcjonalnosé¢

Whniosek wzmacnia wspolne rozumienie warto$ci, edukacje wlaczajacg i europejski wymiar
nauczania poprzez pokazywanie mozliwosci ich propagowania przez edukacje. Umozliwia
panstwom cztonkowskim i Komisji wymiang dobrych praktyk iinformacji, a takze
opracowywanie strategii na poziomie krajowym i europejskim. Poniewaz zobowigzania
podejmowane przez panstwa czlonkowskie beda mialy charakter dobrowolny, a kazde
panstwo bedzie samodzielnie decydowac o podejsciu stosowanym w celu wdrazania dziatan
stuzacych propagowaniu wspolnych wartosci, edukacji wilaczajacej i europejskiego wymiaru
nauczania, srodek uznaje si¢ za proporcjonalny.

. Wybor instrumentu

Zalecenie Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, w ktorej
UE ma kompetencje wspierajace, i instrument ten byt czgsto wykorzystywany do dzialan na
szczeblu europejskim w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. Jako instrument prawny zalecenie
wyraza zobowigzanie panstw czlonkowskich do wprowadzenia $rodkéw opisanych w jego
tekScie oraz zapewnia bardziej solidng polityczng podstawe wspotpracy w tej dziedzinie, przy
pelnym poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Dnia 19 maja 2017 r. zainicjowano konsultacje publiczne w internecie, ktore zakonczyly sig
dnia 11 sierpnia 2017 r. Ogoétem otrzymano 1 124 odpowiedzi, w tym ponad 200 stanowisk,
co $wiadczy o ogromnym zainteresowaniu inicjatywa. Odpowiedzi w zasadzie jednomyslnie
(95 %) potwierdzity role edukacji w pomaganiu milodziezy ,,w zrozumieniu znaczenia
wspdlnych warto$ci 1 ich przestrzeganiu” oraz konieczno$¢ wsparcia panstw cztonkowskich
przez UE w tym zadaniu (98 %). Wyniki konsultacji sa dost¢pne na stronie internetowej.

Najwazniejsze ustalenia z konsultacji obejmuja:

o Wigkszos¢ respondentow (62,6 %) uwaza, ze edukacja juz obecnie
odgrywa znaczng rol¢ w pomaganiu milodziezy w zrozumieniu znaczenia
wspolnych wartosci i ich przestrzeganiu, ale znaczna cze$¢, stanowigca prawie
40 % respondentow, uwaza, ze rola edukacji moze by¢ wigksza.

o Prawie wszyscy respondenci (98 %) zgodzili si¢ z potrzebag propagowania
edukacji wlaczajacej, wychodzacej naprzeciw potrzebom wszystkich
uczacych si¢, podczas gdy jedynie 16 % uwazato, ze edukacja juz spehnia to
zadanie. Wyrazono ogromne og6lne poparcie dla instrumentéw unijnych. Za
najskuteczniejsze uznaje si¢ Srodki finansowe UE (93,3 %), wsparcie dla
wspolpracy migdzy szkolami iuczelniami wyzszymi, sluzacej promowaniu
innowacji i modernizacji (91,6 %), mobilnos¢ edukacyjng studentow (91,5 %)
oraz krotkoterminowe wymiany uczniow w szkotach (88,2 %).

o Prawie wszyscy respondenci (93,2 %) uznali, ze dla ludzi wazne lub bardzo
wazne jest wieksze zrozumienie historii, kultury iwartosci Unii i panstw
cztonkowskich, aby w pelni rozumie¢ swoja role jako odpowiedzialnych
i aktywnych cztonkoéw spoteczenstw europejskich.

Ponadto zorganizowano duzg liczbe spotkan konsultacyjnych i wydarzen.

Spotkania, na ktérych gromadzono opinie panstw czionkowskich, obejmowaty: spotkanie
grupy wysokiego szczebla (wyzszych urzednikow ministerstw edukacji), w dn. 15-16
czerwca 2017r. (Estonia) oraz trzy spotkania dyrektorow generalnych: spotkanie
przedstawicieli szkolnictwa wyzszego, w dn.13-14 marca 2016r. oraz spotkania
przedstawicieli szkot, w dn. 10-11 kwietnia 2016 r. (Malta) i w dn. 18-19 wrze$nia 2017 r.
(Estonia).

Wydarzenia, na ktorych gromadzono opinie zainteresowanych podmiotow, obejmowaty:
konferencje w ramach programu Jean Monnet, dnia 15 listopada 2015 r.'°, seminarium
naukowe zorganizowane przez pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji Fransa
Timmermansa we wspolpracy z komisarzami Vérag Jourova i Glintherem Oettingerem
w sprawie mediow i demokracji, wtym roli etycznego dziennikarstwa i umiej¢tnosci

1o Szczegotowe informacje znajdujg si¢ pod adresem http://ec.europa.eu/education/events/20151109-jean-

monnet-conference_en
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korzystania z mediéw dla demokracji i spoteczenstw pluralistycznych®’; zorganizowany przez
Komisje dialog wysokiego szczebla zorganizacjami religijnymi i niewyznaniowymi,
poswiecony w 2016 r. zagadnieniom integracji i warto$ci europejskich; zorganizowane dnia
26 maja 2016r. przez komisarza Tibora Navracsicsa seminarium naukowe w sprawie
promowania wiaczenia spolecznego i wartosci podstawowych przez edukacje'®; Europejskie
Forum Edukacji, Szkolenia i Miodziezy'® oraz specjalne spotkanie z przedstawicielami
spoleczenstwa  obywatelskiego®® w dn.19-21 pazdziernika 2016r. Konsultacje
Z organizacjami  spoleczenstwa obywatelskiego przeprowadzono réwniez w trakcie
specjalnego seminarium partycypacyjnego w grudniu 2015r., az partnerami spotecznymi
I organizacjami mlodziezowymi — w styczniu 2016 r. Wreszcie, zalecenie wpisuje si¢
w konkluzje ze =zorganizowanego przez Komisj¢ w 2015r. seminarium naukowego
dotyczacego praw podstawowych, poswigconego zapobieganiu 1 przeciwdziataniu nienawisci
wobec Zydow i Muzutmandw, réwniez poprzez edukacje;2 .

Uczestnicy wyzej wymienionych spotkan wyrazili zdecydowane poparcie i zainteresowanie
zbadaniem, w jaki sposob edukacja wlaczajagca moze wesprze¢ propagowanie wspdlnych
wartosci oraz roli, jakg Unia Europejska moze odegra¢ w tym zakresie.

Grupa robocza ET2020 w sprawie promowania poprzez edukacje postaw obywatelskich oraz
wspolnych wartosci, ktorymi sa wolnosé, tolerancja i niedyskryminacja, przeprowadzita
szereg dzialan wramach partnerskiego uczenia si¢ dotyczacych tych zagadnien.
Najwazniejsze wnioski z dziatan w ramach partnerskiego uczenia si¢”:

o ksztatcenie powinno wykracza¢ poza rdwno$¢ szans, by zapewni¢ wiaczenie
szerokiego spektrum uczacych si¢ i przechodzenie ku rzeczywistej rownosci
edukacyjnej;

o studenci ikadra edukacyjna muszg doswiadcza¢ wartosci. Wartosci trzeba
przezy¢, a nie ich nauczy¢; miejscem przezywania wartosci demokratycznych
powinna by¢ klasa szkolna, na przyktad przez edukacje projektowa, a szkoty
muszg wdraza¢ aktywne uczestnictwo ucznidw, rodzicow, nauczycieli
I szerszej spotecznosci, w formie podejscia okreslanego mianem ,,szkota jako
cato$¢”;

. nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowac¢ si¢ na dzialaniach opartych na
warto$ciach ~ w spotecznosciach w odniesieniu do dzieci zagrozonych
wykluczeniem, tzn. nie tylko uczniéw przedwczes$nie konczacych nauke, ale
rowniez osob zawieszanych lub wykluczanych z jednej lub wigkszej liczby
szk6t 1 marginalizowanych. Pojawialy si¢ rowniez wezwania o zwigkszenie
wsparcia, w tym finansowego, dla inicjatyw drugiej/trzeciej szansy, nauczania

o Zob. konkluzje pod adresem: http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-

50/2016-fundamental-colloguium-conclusions_40602.pdf

Zob. sprawozdanie pod adresem: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-cso-
day-2016_en.pdf

Zob. sprawozdanie pod adresem: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-
forum-2016_en.pdf

Zob. sprawozdanie pod adresem: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-cso-
day-2016_en.pdf

2 Zob. konkluzje pod adresem: http://ec.europa.eu/justice/events/colloguium-fundamental-rights-
2015/files/fundamental_rights_colloguium_conclusions_en.pdf

Zob. gtéwne wnioski z dziatan w ramach partnerskiego uczenia si¢ dotyczacych myslenia krytycznego,
umiejetnosci korzystania z medidow, kompetencji spolecznych i obywatelskich, edukacji wiaczajacej
oraz  ksztalcenia  nauczycieli pod adresem:  http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/expert-groups/citizenship-common-values_en

18

19

20

22

PL


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/201605-colloquium-report-radicalisation_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/201605-colloquium-report-radicalisation_en.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-forum-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-forum-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-cso-day-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-cso-day-2016_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-2015/files/fundamental_rights_colloquium_conclusions_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-2015/files/fundamental_rights_colloquium_conclusions_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups/citizenship-common-values_en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups/citizenship-common-values_en

PL

indywidualnego dostosowanego do potrzeb indywidualnych oraz mentoringu
dla dzieci marginalizowanych i wykluczonych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na szerokiej gamie sprawozdan i badan, a takze wiedzy
eksperckiej zgromadzonej w trakcie dziatanh w ramach partnerskiego uczenia si¢ i spotkan
grupy roboczej ET2020 do spraw promowania poprzez edukacj¢ postaw obywatelskich oraz
wspoélnych wartosci, ktorymi sg wolnos¢, tolerancja i niedyskryminacja.

Celem Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wlaczajacei”® jest
zagwarantowanie rownosci, rownych szans ipraw dla wszystkich uczacych sie,
W szczegblnosci osOb narazonych na marginalizacje 1 wykluczenie, na przyktad uczniow
niepetnosprawnych lub majacych specjalne potrzeby edukacyjne. Dziatania agencji
przyczyniaja si¢ do ksztattowania polityki unijnej poprzez réozne sprawozdania i publikacje,
w tym dotyczace wczesnej edukacji, wezesnego konczenia nauki przez uczacych sie, ktorzy
maja specjalne potrzeby edukacyjne, oraz inspirujgce nauczycieli do promowania edukacji
wlaczajacej.

Dziatalno$¢ Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktdrej szczegolnym zadaniem
jest zapewnianie niezaleznego, opartego na dowodach doradztwa w zakresie praw
podstawowych oraz komunikowanie i podnoszenie $wiadomosci wtym zakresie, celem
zapewnienia osobom mieszkajagcym w UE ochrony tych praw.

Materialy zgromadzone przez sie¢ akademicka NESET II (sie¢ ekspertow w zakresie
spotecznych aspektow ksztalcenia i szkolenia) ze sprawozdan z analizy®* pozwalajg na
wyciagnigcie wniosku, ze systemy ksztalcenia i1 szkolenia stosujace wysokie normy jakosci
wobec wszystkich, wspierajace zindywidualizowane podejscie wilaczajace, angazujace
rodzicow, wczesng interwencj¢ oraz ukierunkowane na uczacych si¢ znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, szczegdlnie w edukacji powszechnej, mogg by¢ silnymi czynnikami
napedowymi wiaczenia spotecznego. Analogicznie, sie¢ NESET II podkreslita, ze ngkanie
jest pogwatceniem wspolnych wartosci, ktorymi sg wolnos¢, tolerancja i niedyskryminacja,
oraz przedstawita zarys najskuteczniejszych strategii i praktyk zapobiegania negkaniu
i przemocy w szkotach w catej UE®.

Sprawozdanie Eurydice w sprawie edukacji obywatelskiej w szkotach w Europie (2017),
opracowane na zlecenie Komisji, stuzyto zbadaniu, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢

= Agencja jest niezalezng organizacja, ktora funkcjonuje jako platforma wspdtpracy ministerstw edukacji

unijnych panstw cztonkowskich. Jej gtéwnym celem jest pomoc w procesie poprawy polityk i praktyk
edukacyjnych, z wykorzystaniem opartych na dowodach informacji i zalecanie wdrazania strategii
edukacyjnych opartych na wilaczeniu spotecznym. Agencja jest finansowana ze $rodkow funduszu
Erasmus+ i wktadéw ministerstw krajowych 27 panstw cztonkowskich; jej cztonkami sa roéwniez
Islandia, Norwegia i Szwajcaria.

Strategie i praktyki na rzecz réwno$ci i wlaczenia w edukacji i poprzez nig: Materialy i wskazowki
strategiczne z europejskich projektow badawczych finansowanych w ramach PR6 i PR7 (2015)
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf Polityki i praktyki edukacyjne stuzace
wspieraniu tolerancji, poszanowania roéznorodnosci i odpowiedzialnej postawy obywatelskiej u dzieci
i mlodziezy w UE (2016) c http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-
tolerance-respect-for-diversity-and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/
W_jaki sposob zapobiegaé i przeciwdzialaé nekaniu iprzemocy W szkole: Materiaty i praktyki
dotyczace strategii na rzecz bezpiecznych szkdét ukierunkowanych na wlaczenie spoteczne(2015),
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2_2015.pdf
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https://www.european-agency.org/
http://fra.europa.eu/en/about-fra
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/9/97/Citizenship_Study_EN_2017.pdf
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf
file:///C:/Users/Liebeth/Downloads/Systemy%20ksztaÅ�cenia%20i%20szkolenia%20stosujÄ�ce%20wysokie%20normy%20jakoÅ�ci%20wobec%20wszystkich,%20wspierajÄ�ce%20zindywidualizowane%20podejÅ�cie%20wÅ�Ä�czajÄ�ce,%20angaÅ¼ujÄ�ce%20rodzicÃ³w,%20wczesnÄ�%20interwencjÄ�%20oraz%20ukierunkowane%20na%20uczÄ�cych%20siÄ�%20znajdujÄ�cych%20siÄ�%20w%20trudnej%20sytuacji%20mogÄ�%20byÄ�%20silnymi%20czynnikami%20napÄ�dowymi%20wÅ�Ä�czenia%20spoÅ�ecznego;
file:///C:/Users/Liebeth/Downloads/Systemy%20ksztaÅ�cenia%20i%20szkolenia%20stosujÄ�ce%20wysokie%20normy%20jakoÅ�ci%20wobec%20wszystkich,%20wspierajÄ�ce%20zindywidualizowane%20podejÅ�cie%20wÅ�Ä�czajÄ�ce,%20angaÅ¼ujÄ�ce%20rodzicÃ³w,%20wczesnÄ�%20interwencjÄ�%20oraz%20ukierunkowane%20na%20uczÄ�cych%20siÄ�%20znajdujÄ�cych%20siÄ�%20w%20trudnej%20sytuacji%20mogÄ�%20byÄ�%20silnymi%20czynnikami%20napÄ�dowymi%20wÅ�Ä�czenia%20spoÅ�ecznego;
file:///C:/Users/Liebeth/Downloads/Systemy%20ksztaÅ�cenia%20i%20szkolenia%20stosujÄ�ce%20wysokie%20normy%20jakoÅ�ci%20wobec%20wszystkich,%20wspierajÄ�ce%20zindywidualizowane%20podejÅ�cie%20wÅ�Ä�czajÄ�ce,%20angaÅ¼ujÄ�ce%20rodzicÃ³w,%20wczesnÄ�%20interwencjÄ�%20oraz%20ukierunkowane%20na%20uczÄ�cych%20siÄ�%20znajdujÄ�cych%20siÄ�%20w%20trudnej%20sytuacji%20mogÄ�%20byÄ�%20silnymi%20czynnikami%20napÄ�dowymi%20wÅ�Ä�czenia%20spoÅ�ecznego;
http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/
http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2_2015.pdf
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2_2015.pdf
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2_2015.pdf
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edukacje obywatelska do stworzenia interesujacych, interaktywnych warunkow nauki dzieki
wykorzystaniu innowacyjnych metod pedagogicznych do rozwoju wiedzy, umiej¢tnosci
I postaw, ktorych mtodziez potrzebuje, by sta¢ si¢ aktywnymi obywatelami.

Rowniez Monitor Ksztatcenia i Szkolenia (2017) podkresla potrzebg zwigkszenia stopnia
wlaczenia systemow ksztalcenia, poniewaz poziom wyksztalcenia studentow w znacznej
mierze zalezy od ich uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

W odniesieniu do grupy roboczej ET2020 i jej dziatan w zakresie partnerskiego uczenia sig,
najwazniejsze postulaty, warte odnotowania w kontekscie niniejszego zalecenia, brzmia:

o instytucje edukacyjne powinny sta¢ si¢ integralng czesécig spotecznosci
lokalnej I pomagac W promowaniu Scislejszej wspolpracy
z organizacjami  spoleczefnstwa  obywatelskiego,  organizacjami
mtodziezowymi, wladzami lokalnymi 1 przedsigbiorstwami, aby
wesprze¢ ksztalcenie mtodziezy;

o demokratyczna kultura ksztalcenia sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu,
cenigca roznorodno$¢ i pozostawiajgca przestrzen dla dialogu i dyskusji
w kwestiach spornych, ma kluczowe znaczenie dla ksztalcenia
spoteczno-emocjonalnego oraz nabywania kompetencji spolecznych

I obywatelskich;
o nauczyciele powinni by¢  wspierani w zakresie  zarzadzania
roznorodnoscig oraz rozwijania kompetencji spotecznych

I obywatelskich uuczacych si¢, oraz uprawnieni do tego, poprzez
wstepne ksztatcenie nauczycieli, ustawiczne doskonalenie zawodowe,
narzedzia praktyczne oraz state wsparcie i doradztwo.

. Ocena skutkéw

Zwazywszy na uzupehlniajagcy charakter proponowanych dziatan wobec inicjatyw panstw
cztonkowskich, ich dobrowolny charakter i zakres oczekiwanych skutkéw, ocena skutkéw nie
byla konieczna i nie zostata przeprowadzona. Jednakze podstawa opracowania wniosku byty
poprzednie badania, konsultacje z panstwami cztonkowskimi i konsultacje publiczne.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejsze zalecenie ma na celu wspieranie panstw cztlonkowskich w ich wysitkach na rzecz
promowania praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejsza inicjatywa nie b¢dzie wymaga¢ dodatkowych zasobdéw z budzetu UE.

W razie potrzeby promowane bgdzie korzystanie z programow finansowania unijnego, na
przyktad Erasmus+, ,Kreatywna Europa” czy ,Europa dla Obywateli”, do utatwienia
sfinansowania mobilnosci edukacyjnej jednostek, wymian wirtualnych, projektow wspotpracy
I wolontariatu, stuzacych propagowaniu wspolnych wartosci, wlaczenia spotecznego
I rozumienia Europy. Takie dziatania bedg realizowane zgodnie z ich podstawg prawng i beda
braly pod uwage ich odpowiednig zdolnos$¢ finansowa.
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5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejsze zalecenie bedzie wdrazane poprzez stalg wspoOlprace w strategicznych ramach
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia (ET 2020) jak iw kazdych
kolejnych ramach. Dzialania podejmowane w odpowiedzi na niniejsze zalecenie beda
przedmiotem regularnych przegladow za pomoca tych ram, w tym Monitora Ksztalcenia
I Szkolenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Bioragc pod uwage ogromng rdéznorodno$¢ systemoOw edukacji, atakze stosujac zasade
pomocniczo$ci, we wniosku okreSla si¢ szereg zalecen, ulatwiajacych panstwom
cztonkowskim identyfikacje najskuteczniejszych srodkow propagowania wspdlnych wartosci,
zapewniania edukacji wlaczajacej oraz uwzglednienia europejskiego wymiaru nauczania
W ich szczego6lnych okolicznosciach.

W odniesieniu do propagowania wspélnych wartosci, we wniosku zaleca si¢, by panstwa
cztonkowskie:

. promowaty prowadzenie dedykowanego ksztatlcenia obywatelskiego
| etycznego;

o propagowaty krytyczne myslenie i umiej¢tnos¢ korzystania z mediow;

o zachgcaly do aktywnego udzialu ucznidw, rodzicow i nauczycieli
w administrowaniu szkotami, a mlodziez — do uczestnictwa w ich
spoteczno$ciach lokalnych;

o promowaty najlepsze praktyki, na przyktad wskazane w Kompetencjach
na rzecz kultury demokratycznej Rady Europy.

W odniesieniu do edukacji wlaczajacej dla wszystkich uczacych si¢, we wniosku zaleca sig:

o wlaczenie wszystkich dzieci w ksztalcenie od wczesnego wieku, przy
jednoczesnym wspieraniu ucznidw majacych specjalne potrzeby
edukacyjne; umozliwianie elastycznosci w przechodzeniu miedzy
réznymi poziomami ksztalcenia oraz zapewnienie odpowiedniego
doradztwa edukacyjnego i zawodowego;

o uwzglednianie wiedzy eksperckiej 1iwsparcia udzielanego przez
Europejska Agencje¢ ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wiaczajace;j.
W zakresie europejskiego wymiaru nauczania, we wniosku zaleca sig:
. ulatwianie nauczania o UE 1jej panstwach cztonkowskich oraz

promowanie udziatu w inicjatywach na rzecz mobilno$ci 1 eTwinningu
oraz w projektach w terenie.

Dla osiaggniecia powyzszych celéw we wniosku zaleca si¢ wsparcie nauczycieli za pomoca
odpowiedniego wstepnego i cigglego doskonalenia zawodowego w zakresie edukacji
obywatelskiej 1 pedagogiki wlaczajacej, atakze ulatwianie uczestnictwa w wymianach
i programach doskonalenia zawodowego.
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W tekscie zaleca si¢ konkretne §rodki wykonawcze, ktore moglyby poméc wltadzom panstw
cztonkowskich w realizacji tych celow.

We wniosku z zadowoleniem przyjmuje si¢ zamiar Komisji do wspierania panstw
cztonkowskich w realizacji wyzej wymienionych zalecen; wtym poprzez finansowanie
mobilnosci edukacyjnej, wzajemnych wymian, projektow wspdtpracy, wolontariatu i pracy
z mtodzieza; partnerskie uczenie si¢ 1 wymiang dobrych praktyk za pomoca ram ET2020 oraz
opracowanie dowodow na potrzeby reform polityki.
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2018/0007 (NLE)
Whiosek

ZALECENIE RADY

w sprawie promowania wspolnych wartosci, edukacji wlaczajacej i europejskiego

wymiaru nauczania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc  Traktat o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 165 i 166,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

(4)

(5)

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach
poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak roOwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Warto$ci te sa wspoOlne panstwom cztonkowskim w spoleczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i me¢zczyzn.”

Kierujac si¢ tymi wartosciami, Unii udato si¢ zintegrowac panstwa, spotecznosci
i ludzi wramach wyjatkowego projektu politycznego, zapewniajacego Europie
najdtuzszy okres pokoju, co zkolei przyniosto stabilno$¢ spoteczng i dobrobyt
ekonomiczny. Przyjecie przez panstwa cztonkowskie tych wartosci okreslonych
W Traktacie tworzy wspoOlng podstawe, ktora stanowi wyrdzniajaca ceche
europejskiego stylu zycia i tozsamosci, a takze zapewnia Unii jej miejsce na arenie
Swiatowe;.

Unia ijej panstwa czlonkowskie mierzag si¢ zrdéznymi wyzwaniami, w tym
Z populizmem, ksenofobia, stwarzajagcym podziatly nacjonalizmem, dyskryminacja,
rozpowszechnianiem  nieprawdziwych  informacji i dezinformacjg, a takze
radykalizacja postaw. Te zjawiska moga nieS¢ powazne zagrozenie dla fundamentow
naszych  demokracji, podwaza¢ zaufanie do rzadow prawa i instytucji
demokratycznych oraz ostabia¢ wspolne poczucie przynaleznosci w spoteczenstwach
europejskich i miedzy nimi.

Rozpowszechniony brak wiedzy o poczatkach Unii, przyczynach jej utworzenia
i podstawowych funkcjach sprzyja dezinformacji iuniemozliwia powstawanie
swiadomych opinii o dziataniach UE. Znajomo$¢ roznorodnosci Unii ijej panstw
cztonkowskich ~wspiera wzajemne poszanowanie, zrozumienie i wspotprace
w panstwach cztonkowskich oraz migdzy nimi.

Ksztalcenie na wszystkich etapach 1 od wczesnego wieku odgrywa kluczowa role
W propagowaniu i nauczaniu wspolnych wartosci. Pomaga ono zapewnia¢ wlaczenie
spoleczne poprzez zagwarantowanie kazdemu dziecku uczciwej szansy na odniesienie
sukcesu. Tworzy mozliwosci dla stania si¢ aktywnymi i krytycznie $wiadomymi
obywatelami, a takze zwicksza zrozumienie tozsamos$ci europejskie;.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Na spotkaniu w sprawie Agendy przywodcow w listopadzie 2017 r. w Goéteborgu
przywodcy europejscy debatowali o znaczeniu edukacji ikultury dla przysztosci
Europy. Wnoszac swdj wkiad w te debate, Komisja nakreslita swoja wizje
europejskiego obszaru edukacji i zaproponowata szereg inicjatyw w Swoim
komunikacie ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzicki edukacji i kulturze™®®,
w ktérym stwierdza si¢, ze ,,wzmocnienie tozsamos$ci europejskiej wciaz pozostaje

niezwykle wazne, a edukacja i kultura stanowig najlepsza droge do tego celu”.

Jeden z celow strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia (ET2020)?, mianowicie promocja réwnosci, spdjnosci  spolecznej
I aktywnej postawy obywatelskiej, zostal przyjety biorgc pod uwage, ze ksztalcenie
powinno wspiera¢ kompetencje miedzykulturowe, wartosci demokratyczne
I poszanowanie praw podstawowych, przeciwdziata¢ wszelkim formom dyskryminacji
I rasizmu oraz przygotowa¢ mtodziez do pozytywnych kontaktow z ich réwiesnikami
pochodzacymi z roznych $rodowisk.

Deklaracja paryska”, przyjeta dnia 17 marca 2015 r. przez europejskich ministrow
edukacji, wskazuje na aktywne wiaczenie si¢ panstw cztonkowskich w propagowanie
wspolnych wartosci, wzmocnienie krytycznego myslenia i umiej¢tnosci korzystania
z mediow, edukacji wlaczajacej i dialogu migdzykulturowego. Odpowiedzi udzielone
w ramach konsultacji publicznych przeprowadzonych w catej Unii®® jasno pokazuja,
ze nalezy wspiera¢ edukacje wiaczajaca. Jedynie 16 % respondentoéw uwaza, ze
edukacja juz obecnie pozwala na realizacj¢ tego celu; 95 % uwaza, ze edukacja
powinna poméc miodym ludziom w zrozumieniu znaczenia wspolnych warto$ci,
a Unia powinna wesprze¢ panstwa cztonkowskie w realizacji tego zadania (98 %).

Przeprowadzone w 2017 r. badanie Eurydice dotyczace edukacji obywatelskiej
w szkotach wEuropie30 wskazuje, ze edukacja obywatelska znajduje si¢ obecnie
w centrum uwagi W szeregu panstw europejskich. Jednakze nieomal polowa krajow
nadal nie ma zadnej polityki dotyczacej wiaczenia edukacji obywatelskiej do
ksztalcenia nauczycieli. Z tego wzgledu konieczne jest wspieranie i wzmacnianie
pozycji nauczycieli poprzez dzialania na rzecz tworzenia kultury otwartego
ksztalcenia, a takze radzenia sobie z réznymi grupami uczacych si¢, aby moc nauczad
kompetencji obywatelskich, przekazywaé¢ wspdlne dziedzictwo Europy, informowaé
0 wspodlnych wartosciach i by¢ wzorem do nasladowania dla uczacych sie.

Radykalizacja postaw, prowadzaca do brutalnego ekstremizmu, pozostaje trudnym
problemem w wielu panstwach cztonkowskich. Propagowanie wspolnych wartosci
jako nosnika spojnosci i integracji spolecznej, wtym za posrednictwem polityk
edukacyjnych, stanowi integralng cze$¢ tego rozwigzania. Aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w ich wysitkach w lipcu 2017 r. Komisja Europejska powotata Grupg

26

27

28

29
30

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1514657204293&uri=CELEX:52017DC0673
Wspolne sprawozdanie z 2015r. Rady iKomisji z wdrazania strategicznych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020) — Nowe priorytety wspotpracy europejskiej
W dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (Dz.U. C 417 z 15.12.2015).
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf
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(11)

(12)

(13)

(14)

Ekspercka na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw®, aby okregli¢ $rodki
wsparcia, w tym w zakresie edukacji.

Wyniki najnowszego badania PISA®*? oraz Monitor Ksztatcenia i Szkolenia z 2017 r.%®
wskazujg na powigzanie migdzy nierdéwnosciami edukacyjnymi a uwarunkowaniami
spoteczno-ekonomicznymi uczniow. Dane PISA pokazuja trzykrotnie wyzsze
prawdopodobienstwo uzyskania przez ucznidow pochodzacych zubozszych rodzin
stabszego wyniku od ich bogatszych rowiesnikéw, atakze dwukrotnie wyzsze
prawdopodobienstwo stabszego wyniku U ucznidow pochodzacych ze srodowisk
migracyjnych niz u pozostatych uczniéw. Dla zapobiezenia marginalizacji mtodych
ludzi kluczowe znaczenie ma wdrozenie wlaczajacego 1 sprawiedliwego systemu
ksztalcenia, sprzyjajacego spdjnym spoteczenstwom i zapewniajgcego podstawy dla
aktywnej postawy obywatelskiej i zwigkszenia szans na zatrudnienie.

Badania Eurobarometr wskazujg na niezwykle niski poziom wiedzy o Unii. Zgodnie
z ankieta z 2014 r. 44 % o0so6b uwaza, ze jedynie w ograniczonym stopniu rozumie
sposéb funkcjonowania Unii®*, podczas gdy badanie z 2011 r. wskazuje, ze zdaniem
relatywnej wickszosci nie jest ona dobrze informowana o Unii Europejskiej®. To
samo badanie ujawnito réwniez, ze jedna trzecia badanych nie wie, ile doktadnie
panstw cztonkowskich nalezy do Unii*®. Wreszcie, wyniki najnowszego badania
Eurobarometr®” wskazuja, Zze zdaniem 35 % respondentéw poréwnywalne normy
edukacyjne s3 najlepszym rozwiazaniem dla przysztosci Europy.

W tym kontekscie istotne jest, by panstwa cztonkowskie zwigkszyly swoje wysitki na
rzecz dalszej realizacji wszystkich celow deklaracji paryskiej z 2015 r. Szczegolnie
wazne jest dalsze wspieranie wspdlnych wartosci jako nosnikéw spdjnosci 1 wigczenia
spotecznego, sprzyjanie wdrazaniu partycypacyjnych warunkow nauki na wszystkich
etapach ksztalcenia, usprawnienie doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie
postaw obywatelskich iréznorodnosci oraz podniesienie umiej¢tnosci korzystania
z mediow i krytycznego myslenia u wszystkich uczacych sig.

Aby zwigkszy¢ spojnos¢ spoleczenstw, niezbedne jest zapewnienie skutecznego
réownego dostepu do edukacji wlaczajacej dla wszystkich uczacych sig, wtym
pochodzacych ze srodowisk migracyjnych, znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej oraz o0sob majacych szczegOlne potrzeby edukacyjne.
Panstwa czlonkowskie, dazac do tego celu, powinny moéc korzystaé z istniejacych
instrumentow unijnych, w szczego6lno$ci programu Erasmus+, europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, programow ,,Kreatywna Europa” i ,,Europa dla
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Decyzja Komisji z dnia 27 lipca 2017 r. ustanawiajgca Grupe Ekspercka Komisji na Wysokim Szczeblu
ds. Radykalizacji Postaw, Dz.U. C 252/3 z 3.8.2017.
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_pl

Standardowe badanie Eurobarometr 81 z wiosny 2014r., S. 117
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81 publ en.pdf)

Standardowe badanie Eurobarometr 75 z wiosny 2011r,, S. 48;
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75 publ en.pdf

Standardowe badanie Eurobarometr 75 z wiosny 2011r., S. 50;

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75 publ en.pdf

Specjalne badanie Eurobarometr 467 z jesieni 2017 r., s. 6: ,,Wi¢kszo$¢ uznaje, ze poréwnywalne
standardy zycia bytyby najlepszym rozwigzaniem dla przysztosci Europy (52 %), a ponad jedna trzecia
(35 %) przywotuje normy edukacyjne”.,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2179)
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http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81_publ_en.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2179
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2179
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(15)

(16)

(17)

Obywateli”, programu ,,Prawa, réwnos$¢ i obywatelstwo”, Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, programu ,Horyzont 20207, atakze wytycznych i wiedzy
specjalistycznej Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajace;.

Program Erasmust+ jest dowodem, ze mobilno$¢ 1ikontakty transgraniczne sa
najskuteczniejszym sposobem doswiadczenia tozsamosci europejskiej. Niezwykle
wazne jest, by wszystkie kategorie uczacych si¢ wrownym stopniu korzystaty
Z mozliwo$ci stwarzanych przez ten program, w szczegdlno$ci za pomocag wymian
szkolnych migdzy panstwami cztonkowskimi. Mobilno$¢ wirtualna, zwlaszcza za
posrednictwem sieci eTwinning, jest doskonalym narzedziem umozliwiajacym
bezposrednie kontakty migdzy uczniami, ktére powinno by¢ szerzej stosowane
W najblizszych latach, w polaczeniu z mobilnoscig fizyczng.

Wprowadzenie wymiaru europejskiego do nauczania powinno stuzy¢ utatwieniu
uczacym si¢ doswiadczenia tozsamosci europejskiej w jej pelnej roznorodnosci oraz
wzmocnieniu europejskiego poczucia przynaleznosci, bedacego uzupetieniem ich
tozsamos$ci 1 tradycji lokalnych, regionalnych ikrajowych. Istotne jest roéwniez
promowanie lepszego zrozumienia Unii oraz jej panstw cztonkowskich.

Niniejsze  zalecenie  jest wpelni  zgodne zzasadami  pomocniczo$ci
I proporcjonalnosci. Tre$¢ niniejszego zalecenia pozostaje bez uszczerbku dla
istniejgcych inicjatyw krajowych w tych dziedzinach, szczeg6lnie w zakresie krajowej
edukacji obywatelskiej,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Panstwa czlonkowskie powinny:

Propagowanie wspolnych wartoSci

1.

zintensyfikowa¢ wymiang wspdlnych wartoéci, ustanowionych w art. 2 Traktatu
0 Unii Europejskiej, poczawszy od najmlodszych lat 1 na wszystkich etapach
ksztalcenia, celem wzmocnienia spdjnosci spotecznej iwspolnego poczucia
przynaleznoéci na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym;

nadal wdraza¢ zobowigzania przyjete w deklaracji paryskiej, w szczegodlnosci
poprzez:

(@) wspieranie ksztalcenia obywatelskiego ietycznego, atakze atmosfery
otwartosci W klasach szkolnych, aby sprzyja¢ postawom tolerancyjnym
I demokratycznym;

(b) propagowanie krytycznego myslenia iumiejetno$ci Kkorzystania z mediow,
szczegOlnie z internetu i mediow spoteczno$ciowych, co pozwala zwickszy¢
swiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z wiarygodnoscig Zrodet informacji oraz
wyraza¢ wlasciwe osady;

(c) stworzenie struktur wspierajagcych aktywny udzial nauczycieli, rodzicow,
ucznidw i szerszej spotecznosci w zarzadzaniu szkotami oraz

(d) wspieranie szans demokratycznego uczestnictwa mlodziezy oraz aktywnego
I odpowiedzialnego angazowania si¢ w zycie spotecznosci;

efektywnie korzysta¢ zistniejagcych narzedzi stuzacych wspieraniu edukacji
obywatelskiej, w szczegdlnosci z ram kompetencji na rzecz kultury demokratycznej
Rady Europy®.

Zapewnienie edukacji wlaczajacej

4.

wspiera¢ edukacje wlaczajaca dla wszystkich uczacych si¢, w szczegolnosci poprzez:

(@) wlaczenie wszystkich uczniow w ksztalcenie o wysokiej jakosci, poczawszy
od najmtodszych lat;

(b) zapewnienie niezbednego wsparcia uczniom i studentom, zgodnie zich
potrzebami, wtym majagcym niekorzystne uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne, pochodzacym ze $rodowisk migracyjnych, majacym specjalne
potrzeby edukacyjne i uczniom najbardziej utalentowanym;

(c) utatwianie przechodzenia miedzy réznymi etapami ksztalcenia i umozliwianie
zapewnienia  odpowiedniego  doradztwa edukacyjnego i poradnictwa
zawodowego;

skutecznie korzysta¢ z Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji
Wiaczaj qceng w celu wdrazania do ich systemow ksztatcenia sprawdzonych podej$¢
wlaczajacych oraz ich monitorowania;

Promowanie europejskiego wymiaru nauczania

38

39

Competences for Democratic Culture — Living together as equals in culturally diverse democratic
societies (2016 r.), https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-demacratic-culture

Jak okreslono w art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 ustanawiajacego Erasmus+: unijny program
na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu;
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promowacé europejski wymiar nauczania, poprzez wspieranie:

(@) rozumienia kontekstu iwspdlnego dziedzictwa europejskiego oraz
$wiadomosci roznorodnosci panstw cztonkowskich Unii;

(b) rozumienia poczatkow i funkcjonowania Unii;

(c) uczestnictwa studentéw i nauczycieli w sieci eTwinning oraz mobilnosci
transgranicznej, szczegolnie w przypadku szkot;

(d) projektow na najnizszym szczeblu, shuzacych poprawie wiedzy o Unii
Europejskiej w centrach ksztatcenia, szczegoélnie poprzez bezposrednie
kontakty z mtodzieza;

Wspieranie nauczycieli i nauczania

7.

umozliwi¢ nauczycielom, czlonkom kadry kierowniczej szkot inauczycielom
akademickim promowanie wspdlnych wartosci i wdrazanie edukacji wlaczajace;,
poprzez:

(@)  srodki stuzace wzmocnieniu pozycji nauczycieli, cztonkow kadry kierowniczej
szkot i nauczycieli akademickich, aby poméc im w propagowaniu wspolnych
wartosci i aktywnej postawy obywatelskiej, przy jednoczesnym przekazywaniu
poczucia przynaleznosci i reagowaniu na zréznicowane potrzeby uczacych si¢
oraz

(b) promowanie programOw wymiany i partnerskiego uczenia si¢, a takze
wskazOwek i mentoringu dla nauczycieli i nauczycieli akademickich;

Srodki wykonawcze

8.

10.

11.

PL

dokona¢ przegladu, aw razie potrzeby zmiany, istniejacych strategii i praktyk
W dziedzinie ksztalcenia, szkolenia iuczenia si¢ pozaformalnego, aby podjac
dziatania zgodnie z niniejszymi zaleceniami;

identyfikowa¢ luki 1wzmacnia¢ zaangazowanie spoleczne, konsultacje
i gromadzenie danych, wcelu usprawnienia tworzenia polityki w zakresie
spotecznych i obywatelskich wymiarow ksztalcenia i szkolenia, opartego na
dowodach;

nadal wspotdziata¢ w strategicznych ramach wspotpracy UE  w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia, mtodziezy, sportu i kultury, poprzez partnerskie uczenie si¢
I wymiang dobrych praktyk, aby propagowac wspolne wartosci;,

efektywnie korzysta¢ z unijnych $rodkéw finansowych, w szczegdlnosci programu
Erasmus+, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, programéw
,Kreatywna Europa”, ,,Europa dla Obywateli”, ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” i
,Horyzont 2020, celem wdrazania niniejszych zalecen.
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Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIERZENIE KOMISJI W ZAKRESIE:

12. wspierania panstw czlonkowskich we wdrazaniu postanowien niniejszego zalecenia
za pomocg dostepnych narzedzi iinstrumentéw finansowania, szczegdlnie za
pomocg mobilnosci szkot i sieci eTwinning;

13. wspierania reform polityki krajowej iregionalnej oraz usprawnien praktyk za
pomoca strategicznych ram europejskiej wspoOtpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia (ET2020) oraz innych zastepujacych je zasad ramowych;

14. opracowania idokonywania regularnego przegladu praktycznych instrumentow
odniesienia i wytycznych dla os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw
polityki i praktykéw oraz wspierania badan izaangazowania zainteresowanych
podmiotéw na rzecz likwidacji luk wiedzy;

15. oceny iewaluacji dziatan podejmowanych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie,
W szczeg6lnosci za pomocg ram ET2020, w tym Monitora Ksztatcenia i Szkolenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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