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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM
1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Kot je leta 2017 predsednik Komisije Jean-Claude Juncker poudaril v govoru o stanju v Uniji,
je ,,Evropa vec kot le enotni trg. Vec kot le denar, vec kot le valuta, ve¢ kot evro. Vedno je Slo
za vrednote.“! Clen 2 Pogodbe o Evropski uniji doloa, da ,,Unija temelji na vrednotah
sposStovanja Clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drZave in
spostovanja ¢lovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manj$in. Te vrednote so
skupne vsem drzavam c¢lanicam v druzbi, ki jo oznacujejo pluralizem, nediskriminacija,
strpnost, pravi¢nost, solidarnost ter enakost Zensk in moskih.*

Te skupne vrednote so temelj nasih nacionalnih demokracij in odraz nas samih. Poleg tega so
niti, ki povezujejo drzave, skupnosti in narode nase Unije, edinstvenega politi€nega projekta,
ki je omogocil najdaljSe obdobje miru v evropski zgodovini. To je zajelo vse od
premagovanja najglobljih delitev takoj po drugi svetovni vojni do ponovne zdruZitve z
drzavami Srednje in Vzhodne Evrope po letu 1989. Na teh vrednotah, ki ne veljajo samo
znotraj Evrope, temve¢ tudi predstavljajo Unijo drugod po svetu, je zgrajena miroljubna,
socialna in demokrati¢na Unija.

V razmisleku o socialni razseznosti Evrope je poudarjeno, da so ,.glede na svetovna merila
[...] evropske druzbe uspesne in premozne. Imajo najvi§je ravni socialne za$¢ite na svetu in Se
tudi glede dobrega pocutja, Clovekovega razvoja in kakovosti Zivljenja uvrs¢ajo med najbolj
uspeSne drzave.” Vendar kljub temu da Unija dozivlja visoko rast in je stopnja brezposelnosti
najnizja po letu 2009, ob vprasanjih o prihodnosti Stevilni izrazajo strah in zaskrbljenost,
zlasti za prihodnje generacije. Unija in njene drzave ¢lanice se soofajo z vrsto izzivov,
vklju¢no s populizmom, ksenofobijo, razdiralnim nacionalizmom, diskriminacijo, Sirjenjem
laznih novic in napacnih informacij ter radikalizacijo. Ti pojavi bi lahko resno ogrozili
temelje nasih demokracij, omajali zaupanje v vladavino prava in demokrati¢ne institucije ter
zmanj$ali obcutek skupne pripadnosti nasi evropski druzbi.

Nasa demokracija lahko deluje le, ¢e je legitimna v oceh drzavljanov, ki jim sluzi, in sicer
tako na nacionalni ravni kot na ravni Unije. Obstajajo zaskrbljujo¢i znaki premajhne
ukoreninjenosti temeljnega znanja o naSih skupnih vrednotah ter vlogi evropske in
nacionalnih demokracij. To bi lahko povzro€ilo njihovo krhanje in ogrozilo povezanost naSe
druzbe tako znotraj posameznih drzav ¢lanic kot na ravni EU. Spodbujanje skupnih vrednot,
vkljucenih v ¢len 2 Pogodbe o Evropski uniji, je kljunega pomena za krepitev naSih
nacionalnih demokracij in Unije.

Visokokakovostno ter vkljucujoce izobraZevanje in usposabljanje na vseh ravneh sta nujna za
zagotavljanje druzbene mobilnosti in socialne vkljucenosti, opremljanje drZavljanov z
znanjem in spretnostmi, potrebnimi za uspeh na trgu dela, pa tudi spodbujanje sposobnosti
kriticnega misljenja in globljega razumevanja nasih skupnih vrednot.

V nekaterih drzavah clanicah izobraZevanje vkljucuje nacionalno drzavljansko vzgojo. Ta
lahko zajema tudi poucevanje o razlogih, zakaj so se drzave ¢lanice prostovoljno odlocile za

! Govor o stanju v Uniji, 13. september 2017; https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_sl.

2 Glej Razmislek 0 socialni razseznosti Evrope, COM(2017) 206 final;
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-
europe_sl.pdf.
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sodelovanje in prikljucitev Evropski uniji. Pomanjkanje ozavescenosti o nastanku EU,
razlogih za njeno ustanovitev in njenem osnovnem delovanju spodbuja Sirjenje napacnih
informacij in prepreCuje oblikovanje utemeljenega mnenja o njenih ukrepih. Poleg tega je
seznanjenost z druzbeno, versko in kulturno raznolikostjo ter dedisCino, tradicijami in
politicno realnostjo lastne drzave, drugih drzav ¢lanic in drzav drugod po svetu klju¢na za
medsebojno spostovanje, razumevanje in sodelovanje tako znotraj drzav ¢lanic in med njimi
kot s svetom.

To bo pomagalo zas¢ititi demokracijo na vseh ravneh, obenem pa prispevalo k razvoju
obCutka skupne pripadnosti na evropski ravni.

To priporocilo temelji na Stirih ciljih: spodbujati skupne vrednote na vseh ravneh
izobrazevanja, razvijati bolj vkljuCujoce izobrazevanje, spodbujati evropsko razseznost
poucevanja brez poseganja v nacionalne pristojnosti na tem podrocju ter podpirati ucitelje in
poucevanje. Drzave Clanice in Komisijo spodbuja k izmenjavi dobrih praks in informacij ter
razvoju politik tako na ravni EU kot na nacionalni ravni. Zaveze drzav ¢lanic so prostovoljne
in vsaka drZava ¢lanica se sama odlo¢i, kako bo pristopila k njihovemu izvajanju.

Da bi dosegla te cilje in podprla prizadevanja drzav ¢lanic, bo Komisija sprejela ukrepe za
povecanje Stevila virtualnih izmenjav med Solami, zlasti prek mreze eTwinning, ter
spodbujanje Solske mobilnosti v okviru programa Erasmus+. Evropski strukturni in
investicijski skladi lahko pomagajo podpirati usposabljanje uciteljev ali financirati
infrastrukturo, ki omogoca vkljucujoce izobrazevanje.

. Ozadje

To priporocilo temelji na pariski deklaraciji o spodbujanju drzavijanstva in skupnih vrednot
svobode, strpnosti in nediskriminacije z izobrazevanjem, Ki je bila sprejeta na neuradnem
sreCanju ministrov 17. marca 2015 v Parizu. V pariski deklaraciji so ministri za izobraZevanje
pozvali k ukrepanju na vseh vladnih ravneh za krepitev vloge izobraZevanja pri spodbujanju
drzavljanstva in skupnih vrednot, krepitvi socialne kohezije ter pomo¢i mladim, da postanejo
odgovorni, odprti in aktivni ¢lani nase raznolike in vkljucujoce druzbe®. Poleg tega so dolocili
stiri glavne cilje za sodelovanje na ravni EU:

. zagotavljanje, da otroci in mladi pridobijo socialno, drzavljansko in
medkulturno kompetenco s spodbujanjem demokrati¢nih vrednot in temeljnih
pravic, socialne vkljucenosti in nediskriminacije ter aktivnega drzavljanstva;

. krepitev kriticnega misljenja in medijske pismenosti, zlasti pri uporabi
interneta in druzbenih medijev, da bi se uprli razdiralnemu diskurzu,
polarizaciji in indoktrinaciji;

. spodbujanje izobraZevanja otrok in mladih iz deprivilegiranega okolja z
zagotavljanjem, da sistemi izobraZevanja in usposabljanja upostevajo njihove
potrebe;

o spodbujanje medkulturnega dialoga z vsemi oblikami izobrazevanja ob
sodelovanju z drugimi ustreznimi politikami in zainteresiranimi stranmi.

Prav tako to priporoc€ilo nadaljuje prizadevanja, doloCena v sporocilu Komisije o spodbujanju
preprecevanja radikalizacije, ki vodi v nasilni ekstremizem®, Ki je bilo sprejeto po teroristiénih

Pariska deklaracija, 17. marec 2015; http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-education_sl.
Sporocilo Komisije o spodbujanju prepreCevanja radikalizacije, ki vodi v nasilni ekstremizem,
COM(2016) 379 final.
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napadih v Evropi. V njem je bila poudarjena pomembna vloga, ki jo ima izobrazevanje s tem,
da pomaga opredeliti in za$cititi mlade, pri katerih obstaja tveganje za radikalizacijo, ter
ukrepati proti temeljnim razlogom zanjo.

Rimska izjava® z dne 25. marca 2017 zagovarja ,,Unijo, kjer bodo mladi delezni najboljse
izobrazbe in usposabljanja ter bodo lahko Studirali in nasli zaposlitev po vsej celini, pa tudi
,Unijo, ki bo ohranjala naso kulturno dedis¢ino in spodbujala kulturno raznolikost®.

V beli knjigi o prihodnosti Evrope® Komisija poudarja vlogo vrednot pri ustvarjanju skupne
zgodovine, pri &emer navaja: ,Zrtev preteklih generacij ne smemo nikoli pozabiti. Clovesko
dostojanstvo, svoboda in demokracija so tezko prisluzene vrednote, ki se jim ne smemo nikoli
odreci. Ceprav se pomena miru dandanes ne zavedajo vsi Evropejci v enaki meri, kot so se ga
zavedali na$i starsi ali stari starSi, nas te temeljne vrednote Se vedno povezujejo.” To trditev
potrjuje tudi prepricanje, da je sedemdeset let miru dokaz skupnih vrednot in medsebojnega
razumevanja.

V razmisleku o izkoriianju globalizacije’ je Komisija opozorila, da je ,.enak dostop do
visokokakovostnega izobraZevanja in usposabljanja [...] uCinkovit nacin prerazporeditve
bogastva v druzbi. Zaceti bi se moralo z visoko stopnjo osnovne izobrazbe in dostopom vseh
starostnih skupin do usposabljanja ter razvoja znanj in spretnosti.

Pred razpravo v okviru agende voditeljev o izobraZevanju in kulturi, ki je potekala v
Goteborgu novembra 2017, je Komisija kot prispevek k razpravi izdala sporocilo ,.Krepitev
evropske identitete s pomod&jo izobrazevanja in kulture“®. Besedilo poudarja, da ,je v
skupnem interesu vseh drzav Clanic, da se v celoti izkoristijo moZnosti izobraZevanja in
kulture kot gonilne sile za ustvarjanje delovnih mest, socialno pravicnost, aktivno
drzavljanstvo, pa tudi kot sredstvo za izrazanje identitete Evrope v vsej njeni raznolikosti.*

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Poleg navedenih pobud skupno porocilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju
strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju (ET 2020)°
navaja: ,,IzobraZevanje in usposabljanje imata pomembno vlogo pri zagotavljanju, da se nase
skupne cloveske in drzavljanske vrednote ohranjajo in prenasajo na prihodnje generacije, za
spodbujanje svobode misli in izrazanja, socialne vkljucenosti in spoStovanja drugih, pa tudi za
prepreCevanje in zatiranje vseh oblik diskriminacije.” Poroc¢ilo dolo¢a nova prednostna
podro¢ja za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju, med katerimi so
»vkljuCujoce izobrazevanje, enakopravnost, pravi¢nost, nediskriminacija in spodbujanje
drzavljanskih kompetenc®.

Komisija je sprejela Stevilne posebne ukrepe. Ti vkljucujejo oblikovanje delovne skupine
ET 2020 za uveljavljanje drzavljanstva in skupnih vrednot, pripravo pobude ,,vzornikov* s
posamezniki, ki sodelujejo v dejavnostih, namenjenih spodbujanju socialne vklju¢enosti ter
preprecevanju izkljuCenosti in radikalizacije, zbirko orodij za mladinske delavce in

> http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767_sl.htm.

Bela knjiga o prihodnosti Evrope — Razmisleki in scenariji za EU-27 do leta 2025,
COM(2017) 2025 final.

Razmislek 0 izkoriScanju globalizacije, 10. maj 2017,
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_sl.

SporoCilo Komisije ,Krepitev evropske identitete s pomocjo izobrazevanja in kulture®,
COM(2017) 673 final.

Skupno porocilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateSkega okvira za evropsko sodelovanje
v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020) — Nove prednostne naloge za evropsko sodelovanje v
izobraZevanju in usposabljanju (UL C 417, 15.12.2015).
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organizacije, ki delajo z mladimi, pri katerih obstaja tveganje za marginalizacijo, evropsko
nagrado za socialno vkljucevanje prek Sporta in sprostitev ve¢ kot 400 milijonov EUR letno
prek programa Erasmus+, namenjenih nadnacionalnim partnerstvom za razvoj inovativnih
politi¢nih pristopov in praks na lokalni ravni, pri ¢emer imajo prednost socialno vklju€evanje,
spodbujanje skupnih vrednot in medkulturno razumevanje.

V sveznju za vlaganje v mlade v Evropi10 je Komisija dolocila strategijo za zelo kakovostno,
vkljucujoce in v prihodnost usmerjeno izobrazevanje s posebnimi pobudami. V zvezi s tem je
Komisija predlagala ukrepe, povezane z vkljucujo¢im izobraZevanjem in spodbujanjem
skupnih vrednot, vkljuéno s stalnim strokovnim razvojem uciteljev, nadaljnjim razvojem
evropske zbirke orodij za Sole ter uporabo sredstev iz programov Erasmus+ in Obzorje 2020
za spodbujanje dobrih praks na podro¢ju vkljuujocega izobrazevanja.

Druge pobude, povezane s tem priporoc¢ilom, so:

J priporo¢ilo Komisije iz leta 2013 ,.Vlaganje v otroke: prekinimo krog
prikrajsanosti“’*, v katerem je bila poudarjena potreba po zagotavljanju
kakovostne predSolske vzgoje in izboljSanju u€inka izobrazevalnih sistemov na

enake mozZnosti;

. sklepi Sveta o delovnem nadrtu za podrodje kulture 2015-2018 iz leta 2014, ki
prednostno obravnavajo sodelovanje politik EU na podro¢ju prispevka kulture
k socialni vkljucenosti na podlagi zavez h kulturni raznolikosti in
medkulturnemu dialogu iz evropske agende za kulturo;

o sklepi Sveta o razvoju medijske pismenosti in kriticnega razmisljanja z
izobrazevanjem in usposabljanjem iz leta 2016, v katerih so se drzave Clanice
dogovorile, da so medijska pismenost, kriticno razmisljanje in digitalna
kompetenca spretnosti, ki so predpogoj za aktivno udelezbo v demokraticnem
zivljenju in spodbujanje zaposljivosti, zato bi jih morali usvojiti ljudje vseh
starosti;

o sklepi Sveta iz leta 2017 o vlogi mladinskega dela v podporo mladim pri
razvoju, v katerih so se drzave c¢lanice dogovorile, da bodo okrepile
sodelovanje, medsebojno ucenje in izmenjave, kar zadeva spodbujanje in
razvoj zivljenjskih spretnosti mladih;

o prenovljeni okvir klju¢nih kompetenc za vseZivljenjsko ugenje®? iz leta 2018, v
katerem je drzavljanska kompetenca opredeljena kot sposobnost ravnanja kot
odgovoren drzavljan in polne udelezbe v drzavljanskem in druzbenem zivljenju
na podlagi razumevanja druzbenih, gospodarskih ter politiénih konceptov in
struktur, razvoja dogodkov v svetu ter trajnostnega razvoja. Vidnejse mesto, ki
je v tem pregledu okvira kljuénih kompetenc namenjeno drzavljanski
kompetenci, pri¢a o pomembni vlogi drzavljanstva, demokrati¢nih vrednot in
¢lovekovih pravic v danasnji vse bolj povezani globalni druzbi. S tem se je
priznal pomen krepitve vloge posameznikov, da delujejo kot odgovorni, aktivni

10 Sporocilo Komisije ,,IzboljSanje in posodabljanje izobrazevanja®, COM(2016) 941; sporo¢ilo Komisije

,»Razvoj Sol in odlicno poucevanje za dober zacetek v zivljenju*, COM(2017) 248; sporocilo Komisije o
prenovljeni agendi za visoko Solstvo, COM(2017) 247.

Priporoéilo Komisije z dne 20. februarja 2013 ,,Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikraj$anosti®,
2013/112/EU.

12 [SKLIC SE DODA PO SPREJETJU]
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drzavljani, ki lahko prispevajo k mirni, strpni, vkljucujoci in varni druzbi. Na ta
nacin se medijska pismenost in medkulturne spretnosti Se okrepijo;

J evropsko leto kulturne dedis¢ine 2018, katerega namen je ozavesc€ati o skupni
zgodovini in vrednotah ter spodbuditi ljudi k raziskovanju bogate in raznolike
evropske kulturne dedis¢ine;

o Komisijin akcijski nadrt za vkljutevanje drzavljanov tretjih drzav'® iz leta
2016, ki poudarja, da je vklju¢evanje kljuénega pomena za prihodnjo blaginjo,
napredek in povezanost evropskih druzb ter v skupnem interesu vseh drzav
¢lanic;

o sklepi Sveta iz leta 2017, temeljeci na sporocilu Komisije z dne 12. aprila 2017
~Zaslita otrok pri migracijah®, v Kkaterih je poudarjen pomen enakega,
zgodnjega dostopa do formalnega, vkljuCujoCega izobrazevanja, vklju¢no s
predsolsko vzgojo in varstvom;

. sklepi Sveta o pospesitvi procesa vkljuéevanja Romov iz leta 2016, ki vse
drzave clanice pozivajo k okrepitvi prizadevanj za spodbujanje enakega
dostopa do kakovostnega in vklju¢ujoc¢ega rednega Solanja;

o sklepi Sveta o vkljucujoéi razli¢nosti, ki omogoca dostop do kakovostnega
izobrazevanja za vse, iz leta 2017, v katerih so se drzave ¢lanice dogovorile, da
bodo sprejele ukrepe za spodbujanje demokrati¢ne in vkljucujoce kulture v
Solah, oblikovale ukrepe, ki omogocajo zgodnje odkrivanje in prepreCevanje
socialne izkljucenosti, ter spodbujale tesnejse sodelovanje med izobrazevanjem
in drugimi ustreznimi podrocji, kot so kultura, mladina, Sport, zaposlovanje,
sociala, varnost in druga podroc¢ja prizadevanj za socialno vkljucenost;

o evropska solidarnostna enota, ki mladim omogoca prostovoljsko delo ali
sodelovanje pri projektih v njihovi drzavi ali v tujini v korist skupnostim in
ljudem po vsej Evropi. Mlade povezuje ter z njihovo pomocjo gradi bolj
vklju€ujo€o druzbo, podpira ranljive ljudi in odgovarja na druzbene izzive;

° referen¢ni kompetencni okvir Sveta Evrope za demokrati¢no kulturo iz leta
2016.

Skladnost z drugimi politikami Unije

Glavni cilj tega priporocila je spodbujati skupne vrednote, vkljucujoCe izobrazevanje in
evropsko razseznost poucevanja. To priporocilo dopolnjuje tekoce delo Komisije na podroc¢ju
izvajanja evropskega stebra socialnih pravic'*, pri Gemer podpira ,,pravico [vsakega
drzavljana] do kakovostnega in vkljuCujoCega izobrazevanja, usposabljanja in
vsezivljenjskega ucenja, da ohrani in pridobi znanja in spretnosti, ki mu omogocajo polno
udeleZzbo v druzbi in uspesno obvladovanje prehajanja na trgu dela®.

Prav tako je to priporocilo v skladu s cilji, izraZenimi v porocilu o drzavljanstvu EU iz leta
2017", v katerem Komisija priznava, da je potrebno stalno prizadevanje za zagotovitev, da
vsi drzavljani EU poznajo svoje pravice in se lahko v celoti udelezujejo evropskega
demokraticnega procesa. Poleg tega poudarja, da so za ozavescanje mladih Evropejcev, ki

13
14
15

Sporo¢ilo Komisije ,,Akcijski nacrt za vklju¢evanje drzavljanov tretjih drzav, COM(2016) 377 final.
Sporo¢ilo Komisije o vzpostavitvi evropskega stebra socialnih pravic, COM(2017) 250 final.

Porocilo Komisije ,,Krepitev pravic drzavljanov v Uniji demokrati¢nih sprememb — Porocilo o
drzavljanstvu EU iz leta 2017, COM(2017) 30 final.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5741-2017-INIT/sl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5741-2017-INIT/sl/pdf
https://europa.eu/youth/solidarity_sl
https://rm.coe.int/16806ccc07
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=COM:2017:0250:FIN
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132

SL

dosezejo starostno mejo za pridobitev volilne pravice, in ljudi, ki pridobijo drzavljanstvo
drzave Clanice, ter druzbe kot celote o drzavljanstvu EU in vrednotah, povezanih z njim,
potrebna skupna prizadevanja vseh zadevnih akterjev na vseh ravneh — drzav ¢lanic, vkljuéno
z lokalnimi in regionalnimi organi, institucij EU in civilne druZbe.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pobuda je skladna s ¢lenoma 165 in 166 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).
Clen 165 dolo¢a, da Unija prispeva k razvoju kakovostnega izobraZevanja s spodbujanjem
sodelovanja med drzavami ¢lanicami ter po potrebi s podpiranjem in dopolnjevanjem njihovih
dejavnosti, pri ¢emer v celoti upoSteva odgovornost drzav ¢lanic za vsebino in organizacijo
njihovih izobrazevalnih sistemov. Clen 166 dolo¢a, da Unija izvaja politiko poklicnega
usposabljanja, ki podpira in dopolnjuje dejavnost drzav ¢lanic, pri ¢emer v celoti uposteva
njihovo odgovornost za vsebino in organizacijo poklicnega usposabljanja.

Pobuda ne predlaga nobene razSiritve pristojnosti EU za sprejemanje predpisov ali
zavezujoCih zavez drzav Clanic. Drzave c¢lanice se bodo v skladu s svojimi nacionalnimi
okolis¢inami odlocile, kako bodo izvedle priporocilo Sveta.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Stevilne drzave ¢lanice so uvedle razli¢ne ukrepe za podporo vkljuéujoéim izobrazevalnim
sistemom in spodbujanje skupnih vrednot na nacionalni ravni, vendar je potrebnega veé
sodelovanja na evropski ravni.

Dodana vrednost ukrepanja na ravni EU je sposobnost EU, da:
o spodbuja skupno razumevanje pomena skupnih vrednot;

o podpira prizadevanja drzav ¢lanic za spodbujanje skupnih vrednot z ukrepi na
nacionalni in regionalni ravni;

o financira pobude za mobilnost in partnerstvo ter druge nadnacionalne projekte;
o lajSa izmenjavo znanja, strokovnih izkuSenj in dobrih praks.
. Sorazmernost

Predlog krepi skupno razumevanje vrednot, vkljucujoée izobraZevanje in evropsko razseznost
poucevanja, tako da pokaze, kako se jih lahko spodbuja z izobrazevanjem. Drzavam ¢lanicam
in Komisiji omogoca, da delijo dobre prakse in informacije ter razvijajo politike tako na
ravni EU kot na nacionalni ravni. Ukrep se Steje za sorazmernega, saj so zaveze, ki jih bodo
sprejele drzave Clanice, prostovoljne in se vsaka drzava ¢lanica sama odloci, kako se bo lotila
izvajanja ukrepov za spodbujanje skupnih vrednot, vklju¢ujoCega izobrazevanja in evropske
razseznosti poucevanja.

. Izbira instrumenta

Priporocilo Sveta je ustrezen instrument na podroc¢ju izobrazevanja in usposabljanja, saj ima
EU na tem podro¢ju podporno pristojnost, in instrument, ki je bil pogosto uporabljen za
evropske ukrepe na podrocju izobraZevanja in usposabljanja. Kot pravni instrument izraza
zavezanost drzav Clanic k ukrepom v besedilu in zagotavlja tehtnejSo politi¢no podlago za
sodelovanje na tem podrocju, hkrati pa povsem uposteva pristojnost drzav ¢lanic na podro¢ju
izobrazevanja in usposabljanja.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje
Ni relevantno.
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Izvedeno je bilo spletno javno posvetovanje, ki se je zacelo 19. maja 2017 in zakljucilo
11. avgusta 2017. Skupno je bilo prejetih 1124 odgovorov, vkljutno z ve¢ kot 200
dokumenti o stalis¢ih, kar pric¢a o velikem zanimanju za pobudo. Odgovori so pokazali skoraj
enoglasno strinjanje (95 %), da izobrazevanje pomembno pomaga mladim pri razumevanju
pomena skupnih vrednot in njihovem sposStovanju. Prav tako vecina anketirancev (98 %)
meni, da bi morala EU pomagati drzavam ¢lanicam pri tej nalogi. Rezultati posvetovanja so

na voljo na spletu.

V nadaljevanju so navedene klju¢ne ugotovitve posvetovanja:

J vefina anketirancev (62,6 %) se strinja, da izobraZevanje Ze zdaj
pomembno pomaga mladim pri razumevanju pomena skupnih vrednot in
njihovem spostovanju, vendar velik del, skoraj 40 % anketirancev, meni, da
bi se na podrocju izobraZevanja dalo storiti Se vec;

o skoraj vsi anketiranci (98 %) so se strinjali, da je treba spodbujati vkljucujoce
izobraZevanje, ki obravnava potrebe vseh uéencev, in samo 16 % jih je
ocenilo, da izobraZevanje tak$ne pogoje Ze zagotavlja. Izrazena je bila mo¢na
sploSna podpora orodjem EU. Kot najuCinkovitejSa so bila ocenjena
financiranje iz sredstev EU (93,3 %), podpiranje sodelovanja med Solami in
univerzami za spodbujanje inovacij in posodobitve (91,6 %), u¢na mobilnost
Studentov (91,5 %) in kratkoro¢ne izmenjave za ucence in dijake Vv
Solah (88,2 %);

o skoraj vsem anketirancem (93,2 %) se je zdelo pomembno ali zelo pomembno,
da se ljudje pouéijo o EU ter zgodovini, kulturi in vrednotah drugih drzav
¢lanic, da bi povsem razumeli svojo vlogo odgovornih in aktivnih pripadnikov
evropske druzbe.

Poleg tega je bilo organiziranih ve¢ posvetovalnih srecanj in dogodkov.

Med srecanji, na katerih so se zbirali prispevki drzav ¢lanic, so sestanek skupine na visoki
ravni (visoki uradniki ministrstev za izobrazevanje), ki je potekal 15.in 16. junija 2017 v
Estoniji, in tri sre€anja generalnih direktorjev: sre¢anje generalnih direktorjev za visokoSolsko
izobrazevanje, ki je potekalo 13.in 14. marca 2016, in srecanji generalnih direktorjev za
Solstvo, ki sta potekali 10. in 11. aprila 2016 na Malti ter 18. in 19. septembra 2017 v Estoniji.

Med dogodki, na katerih so se zbirali prispevki zainteresiranih strani, so konferenca Jeana
Monneta, ki je potekala 15. novembra 2015%, kolokvij o medijih in demokraciji ter vlogi
etiGnega novinarstva in medijske pismenosti za demokrati¢ne in pluralisti¢ne druzbe®’, ki ga
je gostil prvi podpredsednik Komisije Frans Timmermans v sodelovanju s komisarko Jourovo
in komisarjem Oettingerjem, dialogi Komisije na visoki ravni z verskimi in
nekonfesionalnimi organizacijami, ki so bili leta 2016 posveceni vkljuevanju in evropskim

Vec podrobnosti: http://ec.europa.eu/education/events/20151109-jean-monnet-conference_sl.
o Sklepi: http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-
fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf.
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vrednotam, kolokvij o uveljavljanju socialne vkljucenosti in temeljnih vrednot z
izobrazevanjem, ki ga je 26. maja 2016 gostil komisar Navracsics®, ter evropski forum o
izobrazevanju, usposabljanju in mladih™ in posebno srecanje s civilno druzbo®, ki sta se
odvila med 19. in 21. oktobrom 2016. Decembra 2015 je bilo opravljeno tudi posvetovanje z
organizacijami civilne druzbe, ki je potekalo v okviru posebnega sodelovalnega seminarja,
januarja 2016 pa s socialnimi partnerji in mladinskimi organizacijami. Priporocilo uresnicuje
sklepe kolokvija Komisije o temeljnih pravicah iz leta 20135, ki je bil posvecen preprecevanju
in zatiranju antisemitizma in sovrastva do muslimanov, tudi z izobrazevanjem?'.

Udelezenci navedenih srecanj so izrazili mo¢no podporo in veliko zanimanje za raziskovanje
nacinov, na katere lahko vkljucujoce izobraZevanje pomaga spodbujati skupne vrednote, pa
tudi vlogo Evropske unije v zvezi s tem.

Delovna skupina ET 2020 za spodbujanje drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti
in nediskriminacije z izobrazevanjem je na to temo organizirala ve¢ dejavnosti medsebojnega
ucenja. Med kljuénimi sporo¢ili s teh dejavnosti medsebojnega ucenja so:

J izobrazevanje bi moralo presegati enake moznosti ter zagotavljati vkljucenost
najrazli¢nej$ih u€encev in napredek k resni¢ni praviénosti v izobraZevanju;

. vrednote morajo obcutiti tako ucenci kot ucitelji; vrednote je treba izrazati, ne
poucevati; v ucilnicah je treba spostovati demokraticne vrednote, na primer z
ucenjem na podlagi projektov, Sole pa morajo spodbujati aktivno sodelovanje
ucencev, starSev, uciteljev in SirSe skupnosti, t. I. ,,vseSolski pristop*;

J v skupnosti bi se bilo treba bolj osredotocati na dejavnosti, ki temeljijo na
vrednotah, za otroke, pri katerih obstaja tveganje za izkljuCenost — ne le za
mlade, ki zgodaj opustijo Solanje, temvec tudi za tiste, ki so zaCasno ali trajno
izkljuCeni iz ene ali veC Sol in zato marginalizirani. Izrazeni so bili tudi pozivi
k ve¢ji, tudi finanéni podpori za pobude drugih in tretjih priloznosti,
individualno  poucevanje po meri posameznikov ter mentorstvo
marginaliziranih in izkljucenih otrok.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ta predlog temelji na vrsti porocil in $tudij pa tudi na strokovnem znanju, zbranem v okviru
dejavnosti medsebojnega ucenja in sestankov delovne skupine ET 2020 za spodbujanje
drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije z izobraZzevanjem.

Cilj Evropske agencije za vkljutujoe izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami®® je
zagotavljati pravicnost in enake moznosti in pravice za vse uence, zlasti tiste, pri katerih

18 Poroéilo: http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/201605-colloquium-report-

radicalisation_en.pdf.

Poro¢ilo: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-forum-2016_en.pdf.
Porocilo: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-cso-day-2016_en.pdf.

2 Sklepi: http://ec.europa.eu/justice/events/colloguium-fundamental-rights-
2015/files/fundamental_rights_colloquium_conclusions_sl.pdf.

Kljuéna sporocila z dejavnosti medsebojnega ucenja o kriticnem misljenju in medijski pismenosti,
socialni in drzavljanski kompetenci, vkljuCujocem izobrazevanju in izobrazevanju uciteljev so na voljo
na naslovu: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups/citizenship-
common-values_sl.

Agencija je neodvisna organizacija, ki deluje kot platforma za sodelovanje ministrstev za izobrazevanje
drzav ¢lanic EU. Njen glavni cilj je pomagati ministrstvom, da izbolj$ajo svoje izobrazevalne politike in
prakse, tako da zagotavlja informacije, temeljeCe na dokazih, in predlaga izvajanje izobrazevalnih
politik, ki temeljijo na vkljuCevanju. Agencija se financira iz sredstev programa Erasmus+ in
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obstaja tveganje za marginalizacijo in izkljucenost, kot so invalidni ucenci in/ali uéenci s
posebnimi izobrazevalnimi potrebami. Poleg tega prispeva k oblikovanju politik EU z
razliénimi poroc€ili in publikacijami, med drugim o predSolski vzgoji in varstvu, ucencih s
posebnimi izobrazevalnimi potrebami, ki zgodaj opustijo Solanje, in krepitvi vloge uciteljev
pri spodbujanju vkljuujocega izobrazevanja.

Naloga Agencije Evropske unije za temeljne pravice je zagotavljati neodvisne nasvete v zvezi
s temeljnimi pravicami, temeljeCe na dokazih, ter obveScati in ozaveScati o temeljnih
pravicah, da bi se zagotovilo varstvo pravic ljudi, ki zivijo v EU.

Dejstva, zbrana na podlagi analiticnih poroc¢il mreze strokovnjakov za druzbeni vidik
izobrazevanja in usposabljanja (v nadaljevanju besedila: mreza NESET 11)*, kazejo, da so
lahko sistemi izobrazevanja in usposabljanja, ki ohranjajo visoke standarde kakovosti za vse,
spodbujajo osebne, vkljucujoce pristope, ki vkljucujejo starse, podpirajo zgodnje ukrepanje in
so usmerjeni v prikrajSane u¢ence, zlasti v rednem izobrazevanju, moc¢ne gonilne sile socialne
vkljucenosti. Mreza NESET Il je poleg tega poudarila, da je ustrahovanje v nasprotju s
skupnimi vrednotami svobode, strpnosti in nediskriminacije, ter pripravila pregled
najuéinkovitejih strategij in praks za prepre¢evanje ustrahovanja in nasilja v $olah v EU.

Porodilo o drzavljanski vzgoji v Solah v Evropi (2017), ki ga je v imenu Komisije izvedla
mreza Eurydice, je proucilo, kako se lahko drzavljanska vzgoja z inovativnimi pedagoskimi
pristopi uporabi pri oblikovanju zanimivih in interaktivnih uénih okolij za razvoj znanja,
spretnosti in odnosov, ki jih mladi potrebujejo, da postanejo aktivni drzavljani.

Tudi pregled izobrazevanja in usposabljanja (2017) je poudaril potrebo, da izobrazevalni
sistemi postanejo bolj vkljucujoci, saj socialno-ekonomske razmere, v katerih zivijo u€enci,
mocno vplivajo na stopnjo izobrazbe, ki jo dosezejo.

Med kljuénimi sporocili posebnih dejavnosti medsebojnega ucenja delovne skupine ET 2020,
Ki jih je vredno omeniti v okviru tega predloga, so:

. izobrazevalne institucije bi morale postati sestavni del lokalne skupnosti
in pri izobrazevanju mladih pomagati spodbujati tesnejSe sodelovanje s
civilno druzbo, mladinskimi organizacijami, lokalnimi upravnimi organi
in poslovnim sektorjem;

o demokrati¢na in vkljucujoca izobrazevalna kultura, ki raznolikost razume
kot vrednoto ter vzpostavlja mozZnosti za dialog in razprave o spornih
vprasanjih, je klju¢nega pomena za socialno in Custveno ucenje ter
pridobivanje socialne in drzavljanske kompetence;

o treba je podpirati ucitelje in krepiti njithovo vlogo pri upravljanju
raznolikosti ter razvijanju socialne in drZavljanske kompetence ucencev,

prispevkov nacionalnih ministrstev. Vanjo so poleg 27 drzav ¢lanic vkljucene Se Islandija, Norveska in
Svica.

Policy and Practices for Equality and Inclusion In and Through Education: Evidence and policy
guidance from European research projects funded under FP6 and FP7 (2015), http://nesetweb.eu/wp-
content/uploads/2015/08/AR1 2015.pdf; Education Policies and Practices to Foster Tolerance,
Respect for Diversity and Civic Responsibility in Children and Young People in the EU (2016) c,
http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-

and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/.

How to Prevent and Tackle Bullying and School Violence: Evidence and Practices for Strategies for
Inclusive and Safe Schools (2015), http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2_2015.pdf.
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in sicer z zafetnim izobrazevanjem uciteljev, stalnim strokovnim
izpopolnjevanjem, prakti¢nimi orodji ter stalno podporo in usmerjanjem.

o Ocena ucinka

Zaradi dopolnilnega pristopa predlaganih dejavnosti k pobudam drzav ¢lanic, njihove
prostovoljne narave in obsega pri¢akovanih u¢inkov ocena ucinka ni bila potrebna in zato ni
bila izvedena. Pripravljeni predlog temelji na prejSnjih Studijah, posvetovanjih z drzavami
¢lanicami in javnem posvetovanju.

. Ustreznost in poenostavitev ureditve
Ni relevantno.
. Temeljne pravice

Namen tega priporocila je podpirati prizadevanja drzav ¢lanic za spodbujanje temeljnih
pravic.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE
Ta pobuda ne zahteva dodatnih sredstev iz prora¢una EU.

Uporaba programov financiranja EU, kot so Erasmus+, Ustvarjalna Evropa in Evropa za
drzavljane, za pomoc¢ pri financiranju uéne mobilnosti posameznikov, virtualnih izmenjav,
projektov sodelovanja in prostovoljskih aktivnosti, ki sluzijo spodbujanju skupnih vrednot,
vkljucevanja in razumevanja Evrope, se bo spodbujala, kadar bo to ustrezno ter v skladu z
njihovo pravno podlago in finan¢no zmogljivostjo.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

To priporocilo se bo izvajalo z neprekinjenim sodelovanjem v okviru strateskega okvira za
evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020) in katerega koli okvira, Ki
je njegov naslednik. Ukrepi, sprejeti na podlagi tega priporocila, se bodo redno pregledovali s
temi okviri, vklju¢no s pregledom izobrazevanja in usposabljanja.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Ni relevantno.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Predlog ob upostevanju velike raznolikosti izobrazevalnih sistemov in spoStovanju nacela
subsidiarnosti opredeljuje vrsto priporoCil za usmerjanje drzav Cclanic pri oblikovanju
najucinkovitejSih ukrepov za spodbujanje skupnih vrednot, zagotavljanje vkljucujocega
izobrazevanja in vkljuCevanje evropske razseznosti v poucevanje v skladu z njihovimi
posebnimi razmerami.

V zvezi s spodbujanjem skupnih vrednot predlog priporoca, da drzave ¢lanice:
o spodbujajo nudenje namenske drzavljanske in eticne vzgoje;
o krepijo kriticno misljenje in medijsko pismenost;

o spodbujajo aktivno udelezbo ucencev, starSev in uciteljev pri upravljanju
Sol in mladih v njihovih lokalnih skupnostih;

o spodbujajo dobre prakse, kot so tiste, dolo¢ene v kompetencnem okviru
Sveta Evrope za demokrati¢no kulturo.
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V zvezi z vkljucujo¢im izobraZevanjem za vse ucence predlog priporoca:

. vklju¢evanje vseh otrok v izobrazevanje ze od najzgodnejSih let, pri
¢emer se podpirajo ucenci s posebnimi izobrazevalnimi potrebami;
zagotavljanje prilagodljivosti pri prehodih med razliénimi ravnmi
izobraZevanja; zagotavljanje zadostnega izobrazevalnega svetovanja in
karierne orientacije;

. izkoriSCanje strokovnega znanja in podpore Evropske agencije za
vkljucujoce izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami.

V zvezi z evropsko razseznostjo pouc¢evanja predlog priporoca:

. pomo¢ pri ucenju o EU in njenih drzavah ¢lanicah ter spodbujanje
sodelovanja v pobudah mobilnosti in eTwinninga ter pri projektih na
terenu.

Za dosego zgoraj navedenega predlog priporoca, da se uciteljem zagotovi podpora z
zadostnim zafetnim in stalnim usposabljanjem na podro¢ju drzavljanske vzgoje in
vkljucujocih pedagoskih pristopov ter olajSa sodelovanje v izmenjavah in u¢nih programih.
Besedilo predlaga posebne izvedbene ukrepe, ki bi pomagali organom drzav c¢lanic, da
dosezejo te cilje.

Poleg tega predlog pozdravlja namero Komisije glede spodbujanja drzav ¢lanic pri doseganju
zgoraj navedenih priporocil, vklju¢no s financiranjem uc¢ne mobilnosti, medsebojnih
izmenjav, projektov sodelovanja, prostovoljstva in mladinskega dela, medsebojnim u¢enjem
in izmenjavo dobrih praks v okviru ET 2020 ter pripravo zbirke podatkov za reforme politik.

11
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2018/0007 (NLE)
Predlog

PRIPOROCILO SVETA

o spodbujanju skupnih vrednot, vklju¢ujocega izobraZevanja in evropske razseznosti

poucevanja

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 165 in 166 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

()

3)

(4)

()

(6)

Clen 2 Pogodbe o Evropski uniji dolo¢a, da ,,Unija temelji na vrednotah spostovanja
clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in
spoStovanja cClovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manjSin. Te
vrednote so skupne vsem drZavam ¢lanicam v druzbi, ki jo oznaujejo pluralizem,
nediskriminacija, strpnost, pravicnost, solidarnost ter enakost zensk in moskih.*

Po zgledu teh vrednot je Unija uspela zdruZziti drZave, skupnosti in narode v edinstven
politicni projekt, ki je omogoc€il najdaljSe obdobje miru v evropski zgodovini ter
posledi¢no zagotovil druzbeno stabilnost in gospodarsko blaginjo. Sprejetje vrednot,
doloc¢enih v Pogodbi, s strani drzav €lanic ustvarja skupno izhodisce, ki tvori posebno
znacCilnost evropskega nacina zivljenja in identitete ter Uniji zagotavlja mesto na
svetovnem prizoriscéu.

Unija in njene drzave Clanice se soocajo z vrsto izzivov, vkljuéno s populizmom,
ksenofobijo, razdiralnim nacionalizmom, diskriminacijo, Sirjenjem laZnih novic in
napacnih informacij ter radikalizacijo. Ti pojavi bi lahko resno ogrozili temelje naSih
demokracij, omajali zaupanje v vladavino prava in demokrati¢ne institucije ter
zmanjSali obcutek skupne pripadnosti evropski druzbi.

Pomanjkanje ozavesSc¢enosti o okolis¢inah nastanka Unije, razlogih za njeno
ustanovitev in njenem osnovnem delovanju spodbuja Sirjenje napacnih informacij in
preprecuje oblikovanje utemeljenega mnenja o njenih ukrepih. Seznanjenost z
raznolikostjo Unije in njenih drzav c¢lanic je temelj medsebojnega spostovanja,
razumevanja in sodelovanja tako znotraj drzav ¢lanic kot med njimi.

Izobrazevanje na vseh ravneh in od najzgodnejSih let ima osrednjo vlogo pri
spodbujanju in poucevanju skupnih vrednot. Pomaga zagotavljati socialno vkljucenost,
tako da vsakemu otroku zagotavlja enake moznosti za uspeh. Zagotavlja jim
priloZznosti, da postanejo aktivni in kriticno ozaveS€eni drzavljani, ter povecuje
razumevanje evropske identitete.

Na srecanju v okviru agende voditeljev novembra 2017 v Goéteborgu so evropski
voditelji razpravljali o pomenu izobrazevanja in kulture za prihodnost Evrope.
Komisija je kot prispevek k razpravi v sporoc€ilu ,,Krepitev evropske identitete s
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

pomo&jo izobrazevanja in kulture“®® predstavila svojo vizijo evropskega

izobrazevalnega prostora in predlagala Stevilne pobude. Sporocilo navaja, da ,krepitev
evropske identitete ostaja bistvenega pomena, ki jo na najboljsi nacin lahko dosezemo
s pomocjo izobrazevanja in kulture®.

Eden od ciljev okvira za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju
ET 2020%7, in sicer spodbujanje pravicnosti, socialne kohezije in aktivnega
drzavljanstva, je bil doloen na podlagi prepriCanja, da bi moralo izobraZevanje
spodbujati medkulturno kompetenco, demokrati¢ne vrednote in spoStovanje temeljnih
pravic, prepreevati vse vrste diskriminacije in rasizma ter usposabljati mlade za
pozitivne odnose z vrstniki iz razli¢nih okolij.

V pariski deklaraciji?®, ki so jo 17.marca2015 sprejeli evropski ministri za
izobrazevanje, so se drzave Clanice zavezale k spodbujanju skupnih vrednot,
izboljSanju kriticnega misljenja in medijske pismenosti, vklju¢ujo€emu izobraZevanju
in medkulturnemu dialogu. Odgovori, prejeti v okviru vseevropskega javnega
posvetovanjazg, jasno kazejo, da bi bilo treba spodbujati vkljucujoCe izobrazevanje.
Samo 16 % anketirancev je izrazilo mnenje, da izobrazevanje ta cilj ze dosega; 95 %
jih je menilo, da bi moralo izobraZevanje mladim pomagati pri razumevanju skupnih
vrednot, 98 % pa, da bi morala Unija drzavam ¢lanicam pomagati pri izvajanju te
naloge.

Raziskava o drzavljanski vzgoji v $olah v Evropi®, ki jo je leta 2017 izvedla mreza
Eurydice, kaze, da je drzavljanska vzgoja trenutno v srediS¢u pozornosti v Stevilnih
evropskih drzavah. Vendar skoraj pol drzav Se vedno nima razvitih politik o
vkljucevanju drzavljanske vzgoje v zacetno izobrazevanje uciteljev. Zato bi bilo treba
spodbujati ucitelje in z ukrepi okrepiti njihovo vlogo pri vzpostavljanju kulture
odprtega izobraZevanja in soo¢anju z raznolikimi u¢nimi skupinami, da bi poucevali
drzavljansko kompetenco, prenasali evropsko skupno dedis¢ino, ozavesc€ali o skupnih
vrednotah ter bili u¢encem za zgled.

Radikalizacija, ki vodi v nasilni ekstremizem, je Se vedno pere¢ problem v ve¢ drzavah
¢lanicah. Spodbujanje skupnih vrednot kot podlage za socialno kohezijo in integracijo,
tudi z izobrazevalnimi politikami, je polnopraven del reSitve. Da bi podprla
prizadevanja drzav ¢lanic, je Evropska komisija julija 2017 ustanovila strokovno
skupino na visoki ravni za vpraanja radikalizacije®’, ki naj bi opredelila podporne
ukrepe, tudi na podroc¢ju izobrazevanja.

Najnovejsi rezultati raziskave PISA* in pregleda izobraZevanja in usposabljanja za
leto 2017* poudarjajo povezavo med neenakostjo v izobraZevanju in socialno-
ekonomskimi razmerami u€encev. Podatki, zbrani v okviru raziskave PISA, kazejo, da

26

27

28

29
30
31

32
33

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0673&0id=1513673348487&from=EN.

Skupno porocilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateSkega okvira za evropsko sodelovanje
v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020) — Nove prednostne naloge za evropsko sodelovanje v
izobrazevanju in usposabljanju (UL C 417, 15.12.2015).
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf.
Sklep Komisije z dne 27. julija 2017 o ustanovitvi strokovne skupine Komisije na visoki ravni za
vpraSanja radikalizacije (UL C 252, 3.8.2017, str. 3).
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf.
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_sl.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

pri ucencih iz revnej$ih gospodinjstev obstaja trikrat ve¢ja moznost za doseganje
slabsih rezultatov kot pri njihovih premoznejSih vrstnikih, prav tako pa je pri ucencih
iz migrantskih druzin moznost doseganja podpovprecnih rezultatov dvakrat vecja kot
pri drugih ucencih. Za prepreCevanje marginalizacije mladih so klju¢nega pomena
vkljucujoci in praviéni izobrazevalni sistemi, ki spodbujajo povezano druzbo, polagajo
temelje aktivnega drZavljanstva in povecujejo zaposljivost.

Raziskava Eurobarometer izpostavlja izjemno slabo poznavanje Unije. V anketi iz leta
2014 je 44 % vprasanih ocenilo, da je njihovo razumevanje delovanja Unije
0mejen034, v raziskavi i1z leta 2011 pa je veCina izrazila prepri¢anje, da niso dobro
obves¢eni o Evropski uniji®>. Ista raziskava je razkrila, da tretjina ljudi ne pozna
tocnega Stevila drzav Clanic Unije36. Najnovejsa raziskava Eurobarometer>’
izpostavlja, da 35 % anketirancev meni, da so za prihodnost Evrope najkoristne;jsi
primerljivi standardi izobraZevanja.

Glede na zgoraj navedeno je klju¢no, da drzave ¢lanice okrepijo svoja prizadevanja za
nadaljnje izvajanje vseh ciljev pariske deklaracije iz leta 2015. Zlasti je pomembno Se
naprej spodbujati skupne vrednote kot podlago za kohezijo in vkljuc¢evanje, spodbujati
vzpostavitev sodelovalnih uénih okolij na vseh ravneh izobraZevanja, izboljsati
usposabljanje uciteljev o drzavljanstvu in raznolikosti ter okrepiti medijsko pismenost
in kriticno misljenje pri vseh ucencih.

Zagotavljanje enakega dostopa do kakovostnega vkljucujocega izobrazevanja za vse
ucence, tudi tiste iz migrantskih druZin ali socialno-ekonomsko prikrajSanih okolij ter
tiste s posebnimi potrebami, je nujno za vzpostavitev bolj povezane druzbe. Pri tem bi
lahko drzave Cclanice izkoris¢ale obstojee instrumente Unije, kot so evropski
strukturni in investicijski skladi, programi Erasmus+, Ustvarjalna Evropa, Evropa za
drzavljane in Obzorje 2020, program za pravice, enakost in drzavljanstvo ter evropska
solidarnostna enota, pa tudi smernice in strokovno znanje Evropske agencije za
vkljucujoce izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami.

Program Erasmus+ kaze, da so mobilnost in ¢ezmejni stiki najucinkovitejsi nacin za
izkuSanje evropske identitete. Kljucno je, da imajo vse kategorije ucencev enake
moznosti za izkoriS€anje priloznosti, ki jih ponuja ta program, zlasti s Solskimi
izmenjavami med drzavami Cc¢lanicami. Virtualna mobilnost, zlasti prek mreze
eTwinning, je odli¢no orodje za zagotavljanje neposrednega stika med ucenci in se bo
v prihodnjih letih uporabljala se bolj mnozi¢no ter skupaj s fizicno mobilnostjo.

Pri uvajanju evropske razseznosti poucevanja bi bilo treba stremeti k temu, da se
ucencem pomaga izkusiti evropsko identiteto v vsej njeni raznolikosti ter okrepiti
obcutek pripadnosti Evropi, tako da bi ta dopolnil njihovo lokalno, regionalno in

34

35

36

37

Standardni Eurobarometer 81, pomlad 2014, str. 117,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81 publ en.pdf.
Standardni Eurobarometer 75, pomlad 2011, str. 48,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75 publ en.pdf.
Standardni Eurobarometer 75, pomlad 2011, str. 50,

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75 publ en.pdf.

Posebni Eurobarometer 467, jesen 2017, str. 6: vedina vprasanih (52 %) meni, da bi bili primerljivi
zivljenjski standardi najkoristnej$i za prihodnost Evrope, poleg tega pa ve¢ kot tretjina (35 %) omenja
primerljive standarde izobrazevanja;
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2179.
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(17)

nacionalno identiteto in tradicije. Prav tako je evropska razseznost poucevanja
pomembna, ker spodbuja boljSe razumevanje Unije in njenih drZav ¢lanic.

To priporocilo v celoti spostuje naceli subsidiarnosti in sorazmernosti. Vsebina tega
priporocila ne posega v obstojeCe nacionalne pobude na teh podro¢jih, zlasti na
podro¢ju drzavljanske vzgoje —
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SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Drzave ¢lanice bi morale:

Spodbujanje skupnih vrednot

1.

spodbujati Sirjenje skupnih vrednot iz ¢lena2 Pogodbe o Evropski uniji od

najzgodne;jsih let in na vseh ravneh izobrazevanja, da se okrepita socialna kohezija in

obcutek skupne pripadnosti tako na lokalni, regionalni in nacionalni ravni kot na

ravni Unije;

Se naprej izvajati zaveze iz pariske deklaracije, zlasti s:

(@) spodbujanjem drzavljanske in eti¢ne vzgoje ter odprtega okolja v razredih za
krepitev strpnih in demokrati¢nih odnosov;

(b)  krepitvijo kriticnega misljenja in medijske pismenosti, zlasti pri uporabi
interneta in druzbenih medijev, za dvig ozavescenosti o tveganjih, povezanih z

zanesljivostjo virov informacij, ter pomoc pri razvoju sposobnosti preudarnega
presojanja;

(c) razvojem struktur, ki spodbujajo aktivno udelezbo uciteljev, starSev, ucencev
in $irSe skupnosti pri upravljanju Sole ter

(d) podporo priloznostim za demokrati¢no sodelovanje mladih in njihovo aktivno
in odgovorno vkljucenost v skupnost;

ucinkovito uporabljati obstojeca orodja za spodbujanje drzavljanske vzgoje, zlasti
kompetenéni okvir Sveta Evrope za demokrati¢no kulturo®,

Nudenje vkljucujocega izobrazevanja

4.

spodbujati vkljucujoce izobrazevanje za vse ucence, zlasti z:

(@  vkljucevanjem vseh ucencev v kakovostno izobrazevanje Ze od najzgodnejsih
let;

(b) zagotavljanjem potrebne podpore ucencem, dijakom in Studentom glede na
njihove potrebe, vklju¢no z ucenci iz socialno-ekonomsko prikraj$anih okolij,
ucenci iz migrantskih druzin, uc¢enci s posebnimi izobrazevalnimi potrebami ter
najbolj nadarjenimi ucenci,

(c) lajsanjem prehoda med razlicnimi ravnmi izobrazevanja in omogocanjem
nudenja ustreznega izobrazevalnega svetovanja in karierne orientacije;

ucinkovito izkoris¢ati Evropsko agencijo za vkljucujoce izobrazevanje oseb s

posebnimi potrebami*®® pri izvajanju in spremljanju uspesnih vkljucujo¢ih pristopov v

svojih izobrazevalnih sistemih.

Spodbujanje evropske razseznosti poucevanja

6.

spodbujati evropsko razseznost poucevanja s spodbujanjem:

(@) razumevanja evropskega okvira in skupne dedi$Cine ter ozaveSCenosti o
raznolikosti drzav ¢lanic Unije;

38

39

Kompetence za demokratiéno kulturo — Ziveti skupaj kot enakovredni posamezniki v veckulturnih
demokrati¢nih druzbah (2016); https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-
culture.

Kot je dologeno v ¢lenu 10 Uredbe (EU) $t. 1288/2013 o uvedbi programa Erasmus+, program Unije za
izobrazevanje, usposabljanje, mladino in Sport.
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(b) razumevanja razlogov za nastanek Unije in njenega delovanja;

(c) sodelovanja ucencev in uditeljev v mrezi eTwinning in ¢ezmejni mobilnosti,
zlasti v Solah;

(d) projektov na terenu za povelanje ozaveSCenosti o Evropski uniji v
izobrazevalnih centrih, zlasti z neposredno interakcijo z mladimi.

Podpora uciteljem in pou¢evanju

7.

omogocCiti ucliteljem, vodstvenim delavcem Sol in akademskemu osebju, da
spodbujajo skupne vrednote in nudijo vkljucujoce izobrazevanje, z:

(@) ukrepi, ki uciteljem, vodstvenim delavcem Sol in akademskemu osebju
pomagajo Siriti skupne vrednote in spodbujati aktivno drzavljanstvo, obenem
pa prenasati obcutek pripadnosti in zadovoljevati raznolike potrebe ucencev,
ter

(b) spodbujanjem izmenjav, programov medsebojnega ucenja, usmerjanja in
mentorstva za ucitelje in akademsko osebje.

Izvedbeni ukrepi

8.

10.

11.

pregledati in po potrebi spremeniti obstojeCe politike in prakse na podrocju
izobraZevanja, usposabljanja in neformalnega ucenja, da bi se upoStevala ta
priporocila;

opredeliti vrzeli in okrepiti sodelovanje javnosti ter javna posvetovanja in zbiranja
podatkov, da bi se izboljSalo z dokazi podprto oblikovanje politik o druzbeni in
drzavljanski razseznosti izobrazevanja in usposabljanja;

z medsebojnim ucenjem in izmenjavo dobrih praks Se naprej sodelovati v okvirih
strateSkega sodelovanja EU na podroCju izobrazevanja in usposabljanja, mladine,
Sporta in kulture, da bi se spodbujale skupne vrednote;

ucinkovito izkoriSCati instrumente financiranja EU, zlasti evropske strukturne in
investicijske sklade, programe Erasmus+, Ustvarjalna Evropa, Evropa za drzavljane
in Obzorje 2020 ter program za pravice, enakost in drzavljanstvo, da bi se izvedla ta
priporocila.
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IN POZDRAVLJA NAMERO KOMISIJE, DA:

12. podpira drzave Clanice pri izvajanju doloc¢b tega priporocila z orodji in instrumenti
financiranja, ki so na voljo, zlasti s Solsko mobilnostjo in mrezo eTwinning;

13. podpira reforme nacionalnih in regionalnih politik in izboljSavo praks z okvirom za
evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju ET 2020 in katerim koli
okvirom, ki je njegov naslednik;

14. razvija in redno pregleduje prakti¢na referencna orodja in smernice za oblikovalce
politik in strokovne delavce ter podpira raziskave in sodelovanje zainteresiranih
strani, da bi se zapolnile vrzeli v znanju;

15. ocenjuje in vrednoti ukrepe, sprejete na podlagi tega priporocila, zlasti z okvirom
ET 2020, vklju¢no s pregledom izobrazevanja in usposabljanja.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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