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DOVODOVA SPRAVA
1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Ako predseda Juncker zddraznil vo svojom prejave o stave Unie za rok 2017: ,,V mojich
ociach je Europa viac nez len jednotny trh. Viac ako peniaze, viac ako euro. Vzdy bola o
hodnotach “*. Ako sa uvadza v &lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii: ,,Unia je zalozena na
hodnotach tcty k T'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a
reSpektovania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam. Tieto hodnoty sd
spolocné clenskym Statom v spolocnosti, v ktorej previada pluralizmus, nediskrimindcia,
tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi zenami a muzmi. *

Tieto spolocné hodnoty st zékladom naSich vnutroStatnych demokracii a vyjadruja, kto sme.
Okrem toho tvoria §truktiru nasej Unie, ktora spojila krajiny, komunity a Tudi v jedineénom
politickom projekte, vd’aka ktorému Eurdpa poznala najdlhSie obdobie mieru. Tieto prinosy
siahaji od preklenutia najhlbSich rozporov Eurdpy bezprostredne po druhej svetovej vojne
po zjednotenie Eurdpy s krajinami strednej a vychodnej Europy po roku 1989. Pokojna,
socialna a demokratick4 Unia je postavena na tychto hodnotéch, ktoré platia nielen v Eurépe,
ale st to hodnoty, ktoré Uniu zastupuj vo svete.

Ako sa zdoraznuje v Diskusnom dokumente Komisie o socidlnom rozmere Eurdpy: ,,europske
spolo¢nosti st v porovnani so zvySkom sveta prosperujuce a ziju si v hojnosti. Majl najvyssie
urovne socialnej ochrany na svete a pokial’ ide o blahobyt, l'udsky rozvoj a kvalitu Zivota,
radia sa na najvyssie prie¢ky“?. Napriek tomu, Ze Unia zaZiva vyrazny rast a nezamestnanost’
je na najniz8ej urovni od roku 2009, ked’ sa opytate na budlcnost, mnohi vyjadruji
znepokojenie a obavy, najmi pokial’ ide o budiice generacie. Unia a jej &lenské $taty &elia
roznym vyzvam vratane populizmu, xenofobie, rozdel'ujuceho nacionalizmu, diskriminacie,
Sirenia faloSnych sprav a dezinformovania, ako aj vyzve tykajucej sa radikalizacie. Tento
fenomén by mohol vazne narusit’ zaklady naSich demokracii, mohol by narusit doveru
V pravny §tat a demokratické institicie a branit’ pocitu spolupatricnosti v rdmci eurépskych
spolo¢nosti a medzi nimi.

Nasa demokracia mdze fungovat’, len ak bude legitimna v oc¢iach obcanov, ktorym slazi,
na vniitrodtatnej Grovni, ako aj v ramci celej Unie. Existujii znepokojivé znaky, Ze potrebné
znalosti o naSich spolo¢nych hodnotach a ulohe vnutrostatnej a eurdpskej demokracie nie su
dostatocne zakorenené, z ¢oho vyplyva riziko ich er6zie a spochybnenia sudrznosti naSich
spolo¢nosti v &lenskych $tatoch a aj na Girovni EU. Presadzovanie tychto spoloénych hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii je rozhodujice pre posilnenie naSich
vnutro§tatnych demokracii a upevnenie nasej Unie.

Kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie a odborna priprava na vsetkych tirovniach st nevyhnutné
na zabezpecenie socidlnej mobility a socidlneho zaclenenia, poskytovanie znalosti a zru¢nosti
nasim ob¢anom, aby uspeli na pracovnom trhu, ale aj presadzovanie kompetencii pre Kkritické
myslenie a hlbSie pochopenie nasich spolocnych hodnot.

Prejav o stave Unie, 13. septembra 2017, — https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_sk.
Pozri Diskusny dokument Komisie o socialnom rozmere Eurdpy, COM/2017/0206 final,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-

europe_sk.pdf.
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V niektorych Clenskych Statoch vzdelavanie zahfiia vyucCovanie obCianskej nauky. Moze ist
0 vyucovanie ddovodov, preco sa cClenské Stity rozhodli dobrovolne spolupracovat
a integrovat’ sa v Eurdpskej tnii. Nedostato¢na informovanost’ o zékladoch EU, dévodoch jej
vzniku a jej zdkladnom fungovani napomdha dezinformécidm a zabranuje tvorbe
informovanych ndzorov o jej konani. Znalosti o socialnej, nébozenskej a kultirnej
rozmanitosti, dedi¢stve, tradiciach a politickych realidch vlastnej krajiny, inych clenskych
Statov a ostatnych krajin na svete sl navySe nevyhnutné pre vzdjomny reSpekt, porozumenie
a spolupracu v ramci ¢lenskych Statov a medzi nimi a v§eobecne so svetom.

Pomoze to chranit’ demokraciu na vsetkych trovniach, a tym prispiet’ k v§eobecnému pocitu
spolupatri¢nosti na eurépskej urovni.

Toto odporacanie vychddza z naSich Styroch cielov: podporovanie spolo¢nych hodnot
na vsetkych trovniach vzdelavania, ul'ah¢ovanie inkluzivnej$ieho vzdelavania, podporovanie
europskeho rozmeru vyucovania bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne vysady v tejto
oblasti, ako aj podporovanie ucitelov a vyucovania. Nabéda ¢lenské $taty a Komisiu, aby si
vymienali osvedéené postupy a informacie a vypracuvali politiky na vnuatrostatnej Girovni a aj
na urovni EU. Zavizky Glenskych $tatov su dobrovolné a kazdy &lensky §tat rozhoduje
0 pristupe, ktory zaujme pri ich vykonavani.

Komisia na dosiahnutie tychto cielov a podporenie clenskych Statov v ich usili podnikne
kroky na zvySenie virtudlnych vymen medzi Skolami, najmid prostrednictvom siete
eTwinning, a podporenie Skolskej mobility v ramci programu Erasmus+. Eurdpske
Strukturdlne a investicné fondy mézu pomdct’ podporit’ odborni pripravu ucitelov alebo
financovat’ infrastruktaru, ktord umoziuje inkluzivne vzdelavanie.

o Kontext

Toto odportacanie vychadza z Parizskej deklaracie o podpore obcianstva a spolocnych hodnét
slobody, tolerancie a nediskriminacie prostrednictvom vzdelavania, ktora bola prijata
na neformalnom zasadnuti ministrov $kolstva 17. marca 2015 v Parizi. Ministri vzdelavania
v Parizskej deklaracii pozadovali opatrenia na vSetkych trovniach vlady na posilnenie ulohy
vzdelavania pri presadzovani ob¢ianstva a spolo¢nych hodndt, posilneni socidlnej sudrznosti
a pomoci mladym l'ud'om, aby sa stali zodpovednymi, otvorenymi a aktivnymi ¢lenmi nasich
roznorodych a inkluzivnych spolognosti®. Identifikovali aj §tyri prierezové ciele
pre spolupréacu na drovni EU:

o zabezpecit, aby deti a mladi l'udia ziskali socidlne, ob¢ianske a medzikultirne
zrucnosti prostrednictvom presadzovania demokratickych hodnét a zakladnych
prav, socialneho zaclenenia a nediskrimindcie, ako aj aktivneho obc¢ianstva,

J posiliiovat’ kritické myslenie a medidlnu gramotnost, najmd pouZivanie
internetu a socidlnych médii, na vytvorenie odolnosti proti rozkladnym
tvrdeniam, polarizacii a indoktrindcii,

o podporovat’ rozvoj vzdelavania znevyhodnenych deti a mladych Tudi
zabezpecenim toho, Zze naSe systémy vzdelavania a odbornej pripravy budu
vychéadzat' v Gstrety ich potrebam,

Parizska deklaracia, 17. marca 2015 — http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-
education_en.
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J podporovat medzikultarny dialdég prostrednictvom  vSetkych foriem
vzdeldvania v spolupraci s inymi relevantnymi politikami a zainteresovanymi
stranami.

Toto odportcanie takisto nadvédzuje na ¢innosti stanovené v Ozndmeni Komisie o podpore
predchadzania radikalizacii ved(cej k nasilnému extrémizmu®, ktoré bolo prijaté
po teroristickych Gtokoch v Eurdpe. Zdb6raznila sa v nom vyznamna uloha, ktora
vzdelavanie zohrdva pri identifikacii a ochrane mladych ludi vystavenych riziku
radikalizacie a rieSeni zakladnych pricin radikalizacie.

Okrem toho v Rimskej deklarcii® z 25. marca 2017 sa vyhlasuje, ze Unia by mala byt ,,Unia,
v ktorej dostani mladi I'udia najlepSie vzdelanie a najlepSiu odbornt pripravu, v ktorej mézu
studovat’ a najst’ pracovné prileZitosti na celom kontinente; Unia, ktora chrani nase kultarne
dedic¢stvo a podporuje kultarnu réznorodost’.*

V bielej knihe o budticnosti Eurépy® Komisia zdéraziuje alohu, ktori hodnoty zohravaji pri
prispievani k tvorbe spolocnej historie tak, ze ,,obet, ktort priniesli predchadzajuce generacie,
by nikdy nemala byt’ zabudnuta. Hodnoty ako ludska dostojnost, sloboda a demokracia boli
tazko vykupené. Nikdy sa ich nemézeme zriect. Hoci vztah dnesnych Eurdpanov k mieru nie
je rovnaky, aky mali ich rodi¢ia alebo stari rodiCia, tieto zdkladné hodnoty nas nadalej
spajaju.”“ Tuto predstavu dalej podCiarkuje myslienka, ze mier trvajuci 70 rokov svedci
0 nasSich spolo¢nych hodnotach a vzajomnom porozumeni.

Komisia vo svojom diskusnom dokumente o vyuZiti globalizécie’ pripomenula, Ze ,,rovnaky
pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave je u¢innym spésobom prerozdelenia
bohatstva v spoloCnosti. ZaCat' pritom treba vysokym Standardom zdkladného vzdelania
a pristupom k odbornej priprave a rozvoju zru¢nosti pre vsetky vekové kategorie.*

Komisia pred diskusiou v rdmci programu vedlcich predstavitel'ov o vzdelavani a kultire,
ktora sa konala v novembri 2017 v Goéteborgu, zverejnila ako svoj prispevok do diskusie
oznédmenie 0 posiliiovani eurépskej identity vzdeldvanim a kultirou®. V texte sa zdoraziuje,
ze je ,,v spolocnom zaujme vsetkych ¢lenskych Statov, aby vyuzili plny potencial vzdelavania
a kultury ako hybnych sil pre tvorbu pracovnych miest, socialnu spravodlivost’ ¢i aktivne
obcianstvo a prilezitosti na zazivanie europskej identity v celej jej rozmanitosti.*

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Okrem uvedenych iniciativ sa v spolo¢nej sprave Rady a Komisie z roku 2015 o vykonavani
strategického ramca pre eurépsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020)°
uvadza, ze ,,Vzdelavanie a odborna priprava zohravaju délezitu tilohu pri zabezpecovani toho,
aby sa naSe spolo¢né obcCianske a humanistické hodnoty zachovali a odovzdali budicim

Oznamenie Komisie: Podpora predchadzania radikalizacii veddcej k nésilnému extrémizmu;
COM(2016) 379 final.
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/

Bicla kniha o budicnosti Eurépy: Uvahy a scenare pre staty EU-27 k vyvoju do roku 2025;
COM 2017(2025) final.

Diskusny dokument o vyuziti globalizacie, 10. maja 2017 —
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_en.

Oznamenie Komisie: Posiliiovanie eurdpskej identity vzdelavanim a kultirou; COM(2017) 673 final.
Spolo¢né sprava Rady a Komisie o vykonavani strategického ramca pre eurdpsku spolupracu
vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020): Nové priority pre eurdpsku spolupracu v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, (U. v. EU C 417, 15.12.2015).

SK


http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_sk
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-identity-education-culture_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/documents/et-2020-draft-joint-report-408-2015_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_sk

SK

generaciam s cielom podporovat’ slobodu myslenia a prejavu, socialne zaclenovanie a resSpekt
voci ostatnym, ako aj zabranit’ diskriminécii vo vSetkych jej formach a bojovat’ proti nej*
a d’alej sa v nej navrhlo ,,inkluzivne vzdelavanie, rovnost’, spravodlivost, nediskriminacia
a podpora obcianskych kompetencii“ ako nova prioritna oblast’ pre europsku spolupracu
vo vzdelavani a odbornej priprave.

Komisia vykonala Siroky subor Specifickych opatreni a ¢innosti. Medzi nimi je zriadenie
pracovnej skupiny ET 2020 pre podporovanie obCianstva a spolocnych hodndt; organizacia
iniciativy vzorov l'udi, ktori sa angazujii v ¢innostiach na podporu socidlneho zac¢lenovania
a zamedzenie vylaéeniu a radikalizacie; sObor nastrojov pre mladych pracovnikov
a mladeznicke organizacie pracujuce s mladymi l'ud'mi ohrozenymi marginalizéciou;
Eurdpske ocenenie pre socialne zaclenovanie prostrednictvom Sportu; a spristupnenie vyse
400 miliénov EUR na kazdoro¢né financovanie nadndrodnych partnerstiev prostrednictvom
programu Erasmus+ na rozvoj inovacénych politickych pristupov a postupov na miestnej
arovni s dérazom na socialne zaclefiovanie, podporu spoloénych hodndt a medzikultirne
porozumenie.

Komisia okrem toho v baliku o investovani do eurépskej mladeze *° uviedla svoju stratégiu
pre kvalitné, inkluzivne vzdelavanie zamerané na budicnost s konkrétnymi iniciativami.
Komisia v tejto suvislosti navrhla opatrenia tykajuce sa inkluzivneho vzdelavania
a podporovania spolocnych hodndt vratane trvalého rozvoja ucitelov, dalSieho rozvoja
eurdpskeho stboru nastrojov pre Skoly, ako aj vyuZzivania prostriedkov programov Erasmus+
a Horizont 2020 na presadzovanie osvedcenych postupov v oblasti inkluzivneho vzdeldvania.

Dalsie iniciativy suvisiace s tymto odporGiéanim si:
o odportcanie Komisie z roku 2013 o investovani do deti: vychodisko
z bludného kruhu znevyhodnenia®, v ktorom zdéraznila, 7e je potrebné

zabezpecit’ kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a zlepsit’ vplyv
systémov vzdelavania na rovnaké prileZitosti,

o zavery Rady z roku 2014 o pracovnom plane pre kultru na obdobie 2015 —
2018, v ktorom sa kladie priorita na politickdi spolupracu EU na prispevku
kultiry k socidlnemu zacleneniu, vychddzajic zo zavizkov voci kultirnej
rozmanitosti a medzikultarneho dialdgu v eurépskom plane pre kultdru,

o zavery Rady o rozvoji medialnej gramotnosti a kritického myslenia
prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy z roku 2016, v ktorych sa
Clenské Staty zhodli, Ze medidlna gramotnost, kritické myslenie a digitalne
schopnosti su zrucnosti, ktoré st zdkladnymi podmienkami aktivnej Ucasti
na demokratickom zivote a zlepSenia zamestnatel'nosti, ktoré by preto mali
ziskat’ uciaci sa kazdého veku,

o v zaveroch Rady z roku 2017 o ulohe prace s mladeZou pri podpore rozvoja
mladych T'udi sa ¢lenské Staty dohodli posilnit’ spolupracu, partnerské ucenie
a vymenu, pokial’ ide o podporu a rozvoj Zivotnych zru€nosti u mladych l'udi,

10 Oznédmenie Komisie: Zlepsit' a zmodernizovat' vzdelavanie, COM(2016) 941; Oznamenie Komisie:

Rozvoj $kdl a excelentna vyucba: kl'u¢ pre vyborny Start do zivota, COM(2017) 248; Oznamenie
Komisie o novom programe EU pre vysokoskolské vzdelavanie, COM(2017) 247.

Odporucanie Komisie z 20. Februara 2013: Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnenia; 2013/112/EU.
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SK


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9641-2016-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9641-2016-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8033-2017-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8033-2017-INIT/sk/pdf

o vynoveny ramec kIicovych zru€nosti pre celozivotné vzdeldvanie z roku
2018", v ktorom sa opisuju obé&ianske zru¢nosti ako schopnost’ konat' ako
zodpovedni l'udia a plne sa zlcastiovat’ na ob¢ianskom a socidlnom Zzivote,
zalozené na pochopeni socidlnych, ekonomickych a politickych koncepcii
a Struktir, ako aj na globalnom rozvoji a udrzatelnosti. Va¢si vyznam, ktory sa
v tejto revizii ramca kli€ovych zrucnosti prikladd obcianskym zru¢nostiam,
vyzdvihuje Uulohu obcianstva, demokratickych hodnot a Tudskych prav
Vv dneSnej Coraz prepojenejSej globalnej spolo¢nosti. Uznava vyznam
posilnenia postavenia jednotlivcov, aby konali ako zodpovedni, aktivni obcania
schopni prispievat k pokojnym, tolerantnym, inkluzivnym a bezpecnym
spolo¢nostiam. V tejto suvislosti sa dalej posiliiuje medidlna gramotnost’
a medzikulturne zru¢nosti,

. Eurdpsky rok kultarneho dedi¢stva 2018, ktorého cielom je zvysit
informovanost’ o spolo¢nej historii a hodnotach a povzbudit’ 'udi, aby skiimali
bohaté a roznorod¢ kultarne dedi¢stvo Europy,

. Akény plan Komisie pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin*? z roku
2016, v ktorom sa zdoraznuje, ze integracia je zakladnou podmienkou
pre blahobyt, prosperitu a sudrznost’ europskych spolocnosti v buducnosti a je
spolocnym zdujmom vsetkych ¢lenskych Statov,

o zavery Rady z roku 2017 o opatreniach nadvazujucich na oznamenie Komisie
z 12. aprila 2017 o ochrane migrujucich deti, v ktorom sa zdoraziuje vyznam
rovnakého, veéasného pristupu k formalnemu, inkluzivnemu vzdelavaniu
vratane vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve,

o zavery Rady o urychleni procesu integrdcie Romov z roku 2016, v ktorych sa
Clenské Staty vyzyvaju zvysit usilie o presadenie rovnakého pristupu
k inkluzivnemu vSeobecnému kvalitnému vzdelavaniu,

o zavery Rady z roku 2017 o zallefiovani v rozmanitosti s cielom dosiahnut
vysoku kvalitu vzdeldvania pre vSetkych, v ktorych sa Clenské Staty dohodli
na zriadeni opatreni na podporu demokratickej a inkluzivnej Skolskej kultury,
vyvoji opatreni, ktoré umoznia vcasnu identifikaciu a prevenciu socialneho
vylicenia a povzbudia uzSiu spoluprdcu medzi vzdelavanim a inymi
relevantnymi oblast'ami, ako st kultara, mladez, Sport, zamestnanost’, socialne
zabezpecenie, bezpecnost’ a iné kanaly prace na socialnom zaclefiovani,

o Eurépsky zbor solidarity, ktory mladym Tud'om poskytuje prilezitost’
vykonavat’ dobrovol'nicku pracu alebo pracovat’ vo svojej vlastnej krajine ¢i
Vv zahrani¢i na projektoch, z ktorych maji prospech komunity a l'udia v celej
Eur6pe Spaja mladych l'udi, aby budovali inkluzivnejSiu spolo¢nost’, pricom sa
podporuju zranitel'ni I'udia a reaguje na spolocenské vyzvy,

o Referenény rdmec zruénosti pre demokratickt kultaru Rady Eurdpy z roku
2016.

Sulad s ostatnymi politikami Unie

12 [ODKAZ BUDE PRIDANY PO PRIJATI]
Oznamenie Komisie: Akény plan pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin; COM(2016) 377
final.
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Hlavnym cielom tohto odporucania je presadzovat’ spolo¢né hodnoty, inkluzivne vzdelavanie
a eurdpsky rozmer vyuéby. Odporicanie dopiiia prebichajiucu pracu Komisie na vykonavani
Eurépskeho piliera sociélnych prav'* tym, Ze d’alej podporuje ,,pravo na kvalitné a inkluzivne
vzdelavanie, odbornu pripravu a celoZivotné vzdelavanie, aby si jednotlivec udrzal a ziskal
zruénosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit’ do zivota spolo¢nosti a uspesne zvladat’ zmeny
postavenia na trhu prace.*

Toto odporucanie je tiez v sulade s cielmi vyjadrenymi v sprave o obéianstve EU za rok
2017%, kde Komisia uznala, Ze je potrebné pretrvavajuce usilie na zabezpecenie, aby vietci
ob¢ania EU poznali svoje prava a mohli sa plne zacastiiovat’ na eurdpskom demokratickom
procese. Zdoraznila, e zvy$ovanie povedomia o ob&ianstve EU a hodnotach, ktoré su s nim
spojené, medzi mladymi Eurépanmi, ktori dosiahli vek opraviiujici na ucast’ vo volbach, a
medzi tymi, ktori nadobtudaju Statnu prislusnost’ ¢lenského $tatu, ako aj v spolocnosti ako
celku si vyzaduje spolocné tsilie vSetkych zucastnenych stran na vSetkych Urovniach —
¢lenskych $tatov vratane ich miestnych a regionalnych orgénov, intiticii EU a ob&ianskej
spolo¢nosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tato iniciativa je v stlade s ¢lankami 165 a 166 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).
V ¢&lanku 165 sa stanovuje, ze Unia prispieva k rozvoju kvalitného vzdelavania podporovanim
spoluprace medzi Clenskymi §tdtmi, a ak je to potrebné, podporovanim a dopliiovanim
¢innosti ¢lenskych $tatov pri plnom reSpektovani ich zodpovednosti za obsah a organizaciu
ich vzdelavacich systémov. V ¢lanku 166 sa stanovuje, ze¢ Unia uskuto¢iiuje politiku
odborného vzdeldvania, ktora podporuje a dopiiia ¢innost' Elenskych §tatov pri plnom
reSpektovani ich zodpovednosti za obsah a organizaciu odborného vzdelavania.

Touto iniciativou sa nenavrhuje rozsirenie regula¢nej pravomoci EU, ani povinnych zavézkov
¢lenskych statov. Clenské Staty sa na zaklade svojej vnutrostatnej situdcie rozhodnu, ako buda
toto odporucanie Rady vykonavat'.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hoci mnohé ¢lenské Staty zaviedli do praxe viaceré opatrenia na podporu inkluzivnych
vzdelavacich systémov a presadzovanie spolo¢nych hodndt na vnutrostatnej urovni, je
potrebna vicsia spolupraca na eurdpskej trovni.

Pridana hodnota opatreni na urovni EU spoéiva v schopnosti EU:
. podporovat’ spolocné chapanie vyznamu spolo¢nych hodnét,

. podporovat’ pracu clenskych Statov na vykonavani opatreni na vnutrostatnej
a regionalnej urovni s cielom presadzovat’ spolo¢né hodnoty,

o financovat’ iniciativy v oblasti mobility a twinningu a iné nadnarodné projekty,

J ul'ahCit’ spolocné vyuzivanie vedomosti, odbornych znalosti a osvedCenych
postupov.

14
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Oznamenie Komisie: Vytvorenie Eurépskeho piliera socialnych prav; COM/2017/0250 final.

Sprava Komisie: Posilnenie prav ob&anov v Unii demokratickej zmeny — Sprava o obé&ianstve EU
na rok 2017; COM/2017/030 final.
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. Proporcionalita

Néavrhom sa posiliiuje spolo¢né chapanie hodnét, inkluzivneho vzdeldvania a eurdpskeho
rozmeru vyucby tym, Ze demonsStruje, ako ich mozno presadzovat prostrednictvom
vzdelavania. Clenskym $tatom a Komisii ulahuje vymenu osvedéenych postupov
a informacii a vypractvanie politik na vnétrostatnej urovni a na tGrovni EU. Ked'ze zavizky,
ktoré prijmu ¢lenské Staty, budi dobrovolné a kazdy ¢lensky Stat rozhoduje o pristupe, ktory
zaujme pri vykonavani opatreni zameranych na presadzovanie spolo¢nych hodnét,
inkluzivneho vzdeldvania a eurdpskeho rozmeru vo vyucbe, opatrenie sa povazuje
za proporciondlne.

. Vyber nastroja

Odporuc¢anie Rady je vhodnym nastrojom v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, kde ma
EU podporni pravomoc, pric¢om ide o nastroj, ktory sa &asto vyuZiva v ramci eurépskych
opatreni v oblastiach vzdelavania a odbornej pripravy. Tymto pravnym néstrojom sa
preukazuje zavézok clenskych Statov voci opatreniam uvedenym v texte a poskytuje sa
silnej$i politicky zaklad pre spolupracu v tejto oblasti, pricom sa plne reSpektuje pravomoc
¢lenskych Statov, pokial’ ide o vzdeldvanie a odbornu pripravu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIH
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Online verejna konzultacia sa zacala 19. méaja 2017 a skoncila sa 11. augusta 2017. Celkovo
prislo 1 124 odpovedi vratane vySe 200 pozi¢nych dokumentov, ¢o dokazuje velky zaujem
0 tato iniciativu. Odpovede odhalili prakticky jednomyselnu zhodu (95 %), pokial’ ide
0 ulohu vzdelavania pri pomahani mladym l'ud’om ,,pochopit’ vyznam spolo¢nych hodndt
a dodrziavat’ tieto hodnoty* a pokial’ ide o to, ze EU by mala &lenskym §tatom pomdct’ v tejto
Glohe (98 %). Vysledky tychto konzultacii st k dispozicii online.

Hlavné zavery konzultacie su tieto:

o vacsina respondentov (62,6 %) sa domnieva, Ze vzdelavanie uZ zohrava
silnd dlohu, ked pomaha mladym l'udom pochopit vyznam spolo¢nych
hodn6t a dodrziavat’ ich, ale zna¢ny podiel, takmer 40 % respondentov, si
mysli, ze vzdelavanie by mohlo dokazat’ viac,

o takmer vSetci respondenti (98 %) sthlasia s tym, Ze je potrebné presadzovat’
inkluzivne vzdelavanie zamerané na potreby vsetkych uciacich sa, a 16 % sa
domnieva, ze vzdeldvanie to v sucasnosti robi. Velka celkova podpora bola
vyjadrena pre nastroje EU. Financovanie EU (93,3 %), podpora spoluprace
medzi $kolami a univerzitami na podporenie inovacii a modernizécie (91,6 %),
vzdelavacej mobility Studentov (91,5 %) a kratkodobych vymen Ziakov v
Skoléach (88,2 %) sa vnimaju ako najucinnejsie,

o takmer vSetci respondenti (93,2 %) povazuju za dolezité alebo velmi dolezité,
aby ludia zvysili svoje porozumenie historie, kultiry a hodndét EU a
ostatnych ¢lenskych §tatov, aby tiplne pochopili svoju ulohu ako zodpovedného
a aktivneho ¢lena eurdpskych spolocnosti.
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Okrem toho sa konali mnohé r6zne konzultacné stretnutia a podujatia.

Stretnutia, kde sa zhromazdili prispevky ¢lenskych Statov, st: stretnutie skupiny
na vysokej Urovni (vedici pracovnici ministerstiev vzdeldvania) 15. — 16. juna 2017
(Estonsko); a tri stretnutia generalnych riaditelov: stretnutie zastupcov vysokoSkolského
vzdelavania, 13. — 14. marca 2016; a stretnutie zastupcov $kél, 10. — 11. aprila 2016 (Malta)
a 18. — 19. septembra 2017 (Estonsko).

Medzi podujatiami, kde boli zhromazdené prispevky od zainteresovanych stran, boli:
konferencia Jean Monnet, 15. novembra 2015; kolokvium, ktoré uvéadzal prvy podpredseda
Timmermans v spolupraci s komisarkou Jourovou a komisdrom Oettingerom, o mediach
a demokracii vratane ulohy etického zurnalizmu a medialnej gramotnosti pre demokraciu
a pluralistické spoloénosti”; dialogy Komisie na vysokej urovni s nabozenskymi
a nekonfesionalnymi organizaciami venované v roku 2016 integracii a eurépskym hodnotam;
kolokvium, ktoré uvadzal komisar Navracsics o podporovani integracie a zakladnych hodnot
prostrednictvom vzdelavania, 26. méaja 2016'; Eurdpske férum vzdelévania, odbornej
pripravy a mladeze®® a tematické stretnutie s ob&ianskou spolognostou®’, 19. — 21. oktdbra
2016; uskutocnili sa aj konzulticie s organizdciami obcianskej spolocnosti na osobitnom
participativnom seminari v decembri 2015 a so socidlnymi partnermi a mladeZznickymi
organizaciami v januari 2016. Napokon, odportic¢anie nadvédzuje na zavery z kolokvia Komisie
0 z&kladnych pravach z roku 2015 venovaného predchddzaniu antisemitskej
a protimoslimskej nenavisti a boju proti nej, a to aj prostrednictvom vzdelavania®'.

Ugastnici uvedenych stretnuti vyjadrili silnd podporu a zaujem o skamanie toho, ako méoze
inkluzivne vzdelavanie pomoct’ presadzovat’ spolo¢né hodnoty a ulohu, ktord méze v tomto
ohl'ade zohravat’ Europska unia.

Pracovna skupina ET 2020 pre podporu ob¢ianstva a spolo¢nych hodnét slobody, tolerancie
a nediskriminacie prostrednictvom vzdeldvania zorganizovala viaceré aktivity partnerského
ucenia o tychto otazkach. Hlavné posolstva z tychto aktivit partnerského ucenia zahfiiali*:

o vzdeldavanie by malo presahovat’ rdmec rovnych prileZitosti, aby sa zaistilo
zaClenenie Sirokej Skdly ucastnikov vzdeldvania a smerovanie k skutoc¢nej
rovnosti vo vzdelavani,

o Studenti a pedagdgovia musia zazit hodnoty. Hodnoty sa musia zazit, nie
vyuCovat’; demokratické hodnoty sa musia odohravat’ v ucebni napriklad
prostrednictvom ucenia sa prostrednictvom projektov a Skoly musia

16 Pozri blizSie informéacie na sidle http://ec.europa.eu/education/events/20151109-jean-monnet-

conference_sk.

Pozri zavery na http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-
fundamental-colloguium-conclusions_40602.pdf.

Pozri spravu na sidle http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/201605-colloquium-report-
radicalisation_en.pdf.

Pozri spravu na sidle https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-forum-

2016_en.pdf.
Pozri sprdvu na sidle https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-cso-day-

2016_en.pdf.

Pozri zavery na sidle http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-
2015/files/fundamental_rights colloquium_conclusions_sk.pdf.

Pozri hlavné posolstva z aktivit partnerského ucenia o kritickom mysleni a medialnej gramotnosti,
socidlnych a obcianskych zru¢nostiach, inkluzivnom vzdelavani a vzdeldvani ucitelov na sidle
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups/citizenship-common-values_en.
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podporovat’ aktivnu ucast’ Studentov, rodi¢ov, ucitelov a §irSej komunity, v
ramci pristupu, ktory sa nazyva celoskolsky pristup,

J malo by sa viac zamerat’ na aktivity zaloZzené na hodnotach v spolocenstve pre
deti ohrozené vylucenim; t. j. nielen pre osoby, ktoré predCasne ukondili
Skolsku dochadzku, ale aj pre tych, ktori boli suspendovani alebo vyluceni
Z jednej alebo viacerych kol a marginalizovani. Odzneli aj Ziadosti o VicSiu
podporu vratane financnej podpory pre iniciativy druhej/tretej Sance,
individualne ucenie prispdsobené individualnym potrebam a mentorstvo pre
marginalizované a vylicené deti.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Tento navrh je zaloZeny na Sirokom stbore sprav a $tidii, ako aj na odbornych znalostiach
ziskanych prostrednictvom aktivit partnerského ucenia a stretnuti pracovnej skupiny ET 2020
pre podporu obcianstva a spolo¢nych hodndt slobody, tolerancie a nediskrimindcie
prostrednictvom vzdelavania.

Praca Europskej agentiry pre rozvoj $pecialneho a inkluzivneho vzdelavania®® sa zameriava
na zabezpecenie rovnosti, rovnakych prilezitosti a prav pre vSetkych uciacich sa, najmi
pre tych, ktorym hrozi riziko marginalizdcie a vylicenia, ako st Studenti so zdravotnym
postihnutim a/alebo $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Tato agentdra prispieva
k tvorbe politiky EU pomocou svojich sprav a publikacii, a to aj o vzdelavani v ranom
detstve, pred€asnom ukonceni Skolskej dochadzky uciacich sa so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami a posilneni postavenia ucitelov na presadzovanie inkluzivneho
vzdelavania.

Praca Agentury Eurdpskej unie pre z&kladné prava, ktora ma osobitni ulohu poskytovat
nezavislé poradenstvo zaloZzené na dokazoch o zakladnych pravach a komunikovat
a zvySovat informovanost’ o zakladnych pravach s cielom zabezpecit, aby boli prava l'udi
zijacich v EU chraneng.

Zéaverom dokazov ziskanych z analytickych sprav akademickej siete NESET II (Siet’ expertov
na socidlne aspekty vzdelavania a odbornej pripravy)®* bolo, Ze systémy vzdelavania
aodbornej pripravy, ktoré spiiaji vysoké normy kvality pre vsetkych, podporuji
personalizované, inkluzivne pristupy, ktoré zapajaju rodicov, podporujii v€asnl intervenciu
a zameriavaju sa na znevyhodnenych uciacich sa, najmé v hlavnom vzdelavacom prade, mozu
byt silnou hybnou silou socidlneho zaclenovania. Siet’ NESET II podobne zdoraznila, ze

2 Tato agentlra je nezavisld organizacia, ktord pdsobi ako platforma pre spolupracu ministerstiev

vzdelavania &lenskych statov EU. Jej hlavny ciel’ je pomahat’ im zlepSovat’ ich vzdelavacie politiky
a postupy prostrednictvom informacii zaloZzenych na dokazoch a navrhovat’ vykondvanie inkluzivnych
vzdelavacich politik. Agentlra je financovand z prostriedkov programu Erasmus+ a prispevkov
vnutro§tatnych ministerstiev. Clenmi agentiry je 27 ¢&lenskych $titov, ako aj Island, Norsko
a Svaj¢iarsko.

Politika a postupy pre rovnost’ a zaclenovanie vo vzdelavani a prostrednictvom neho: dokazy a politické
usmernenie eurdpskych vyskumnych projektov financovanych v rdmci RP6 a RP7 (2015)
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf; Vzdelévacie politiky a postupy na
podporu tolerancie, respektu rozmanitosti a obc¢ianskej zodpovednosti u deti a mladych ludi v EU
(2016) c http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-
diversity-and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/.
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Sikanovanie je urdzkou spolo¢nych hodnét slobody, tolerancie a nediskrimindcie, a poskytla

prehlad najucinnejSich stratégii a postupov na zamedzenie Sikanovaniu a nasiliu v Skolach
25

v celej EU”.

V sprave siete EURYDICE o ob¢ianskej vychove v Skole v Eurépe (2017), ktor( vypracovala
pre Komisiu, sa skimalo, ako mozno obciansku vychovu pouzit’ na vytvorenie pritazlivych
a interaktivnych vzdelavacich prostredi prostrednictvom vyuzivania inovacnej pedagogiky
na rozvoj znalosti, zru¢nosti a pristupov, ktoré mladi I'udia potrebujd, aby sa stali aktivnymi
obCanmi.

V Monitore vzdelavania a odbornej pripravy (2017) bola vyzdvihnuta aj potreba zvysit
inkluzivnost’ vzdeldvacich systémov, lebo vzdelavacie vysledky Studentov vo velkej miere
zavisia od ich socialno-ekonomického prostredia.

Pokial’ ide o pracovnu skupinu ET 2020 a jej Specializované aktivity partnerského ucenia,
medzi hlavné posolstva, ktoré treba uviest’ v ramci tohto odporucania, patria tieto:

. vzdelavacie institacie by sa mali stat’ neoddelite'nou sucast’ou miestneho
spolocenstva a mali by podporovat uzsiu spolupricu s obcianskou
spolocnostou, mladeznickymi organizdciami, miestnymi organmi
a podnikatel'skym sektorom, aby pomohli vzdelavat’ mladych l'udi,

° demokraticka a inkluzivna kultdra ucenia sa, ktora si ceni rozmanitost’
a umoznuje priestor na dialog a diskusiu o kontroverznych otazkach, je
nevyhnutnd na socidlno-ekonomické ucenie a ziskanie socialnych
a obcianskych zrucnosti,

. ucitelia sa musia podporovat’ a musi sa posilnit’ ich postavenie, aby
riadili rozmanitost’ a rozvijali socidlne a ob¢ianske zrucnosti uciacich sa,
prostrednictvom  pocCiatocného  vzdeldvania  ucitelov, trvalého
profesijného rozvoja, praktickych nastrojov a pretrvavajlicej podpory a
usmeriiovania.

. Posudenia vplyvu

So zretelom na to, Ze navrhnuté &innosti dopliiaju iniciativy ¢lenskych §tatov, a so zretelom
na ich dobrovol'nti povahu a rozsah oc¢akavanych vplyvov nebolo potrebné vykonat’ posudenie
vplyvu. Pri vypracivani ndvrhu sa vychadzalo z predchadzajucich §tadii, z konzultacie
s ¢lenskymi Statmi a z verejnej konzultacie.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Ciel'om tohto odporucania je podporit’ clenské Staty v ich Gsili presadzovat’ zakladné prava.
4. VPLYV NAROZPOCET

Pre tato iniciativu nie st potrebné d’alsie zdroje z rozpoétu EU.

V nalezitych pripadoch sa bude podporovat’ vyuzivanie programov financovania EU, ako su
Erasmus+, Kreativna Europa a Eurdpa pre obcanov, s cielom podporovat’ financovanie

% Ako zamedzit a bojovat’ proti Sikanovaniu a nasiliu v Skoladch: dokazy a postupy pre stratégie

pre inkluzivne a bezpené skoly (2015), http://nesetweb.eu/wp-
content/uploads/2015/08/AR2 _2015.pdf.
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individualnej vzdelavacej mobility, virtualne vymeny, projekty spoluprace a dobrovol'nicke
¢innosti, ktoré sluzia na presadzovanie spolocnych hodndt, zaClefiovania a porozumenia
Eurdpy. Vykona sa to v sulade s ich prislusnym pravnym zakladom, priGom sa zoberie do
uvahy ich prislu$na finan¢na kapacita.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Toto odporucanie sa bude vykonavat prostrednictvom stdlej spoluprace v strategickom ramci
pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020) a v pripadnom
naslednom ramci. Opatrenia prijaté v reakcii na toto odporacanie budu podliehat
pravidelnému preskimaniu prostrednictvom tychto rdmcov vratane Monitora vzdelavania
a odbornej pripravy.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

So zretelom na velkti rdéznorodost vzdelavacich systétmov a na dodrziavanie zasady
subsidiarity sa v ndvrhu identifikuju viaceré odporucania, ktorymi sa ¢lenské Staty maja riadit’
pri navrhovani najucinnejSich opatreni na presadzovanie spolo¢nych hodnét, poskytovanie
inkluzivneho vzdeldvania a zaclenenie eurdpskeho rozmeru do vyucby v ich konkrétnom
prostredi.

Pokial’ ide o presadzovanie spolo¢nych hodndt, v navrhu sa odporuaca, aby ¢lenské Staty
o podporovali poskytovanie osobitnej ob¢ianskej a etickej vychovy,
o zlepSovali kritické myslenie a medialnu gramotnost’,

o povzbudzovali aktivnu ucast’ Studentov, rodiCov a ucitelov na riadeni
Skoly a aktivnu tcast’ mladych l'udi v ich miestnych spolocenstvach,

o presadzovali najlepsie postupy, ako st postupy stanovené v zru¢nostiach
Rady Eurépy pre demokratick( kultdru.

Pokial’ ide o inkluzivne vzdelavanie pre vSetkych uéiacich sa, v navrhu sa odporuca

o zaClenenie vSetkych deti do vzdeldvania od raného veku a zéaroven
poskytovanie podpory pre Studentov so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami, priCom je potrebné poskytovat pruznost’ pri
prechodoch medzi rdéznymi urovilami vzdeldvania; a zabezpecenie
dostato¢ného vzdelavacicho a profesijného poradenstva,

o budovanie na odbornych znalostiach a podpore Eurdpskej agentary pre
rozvoj Specialneho a inkluzivneho vzdelavania.

Pokial’ ide o eurdopsky rozmer vyucby, v navrhu sa odportaca

o ulah¢enie uéenia o EU a jej ¢lenskych §tatoch a podporovanie uasti
na iniciativach mobility a eTwinningu a na projektoch v praxi.
S cielom dosiahnut’ vysSie uvedené sa v ndvrhu odporuca, aby sa ucitelia podporovali
dostatocnou pociato¢nou a d’alSou odbornou pripravou v oblasti ob¢ianskeho vzdeldvania
a inkluzivnej pedagogiky a podporovali sa pri Ucasti na vymenach a vzdeldvacich
programoch.

11

SK



SK

V texte sa navrhuju konkrétne vykonavacie opatrenia, ktoré mézu organom ¢lenskych statov
pomdct’ dosiahnut’ tieto ciele.

Navrh vita aj zamer Komisie podporovat’ ¢lenské staty pri plneni uvedenych odporucani, a to
aj prostrednictvom financovania vzdelavacej mobility, vzajomnych vymen, projektov
spoluprace, dobrovolnictva a prace s mladezou; partnerského ucenia a vymen osvedcenych
postupov prostrednictvom ramca ET 2020; a pri rozvoji zakladne dbkazov pre politické
reformy.

12
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2018/0007 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY

o podpore spolo¢nych hodnét, inkluzivneho vzdelavania a eurépskeho rozmeru vyucby

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanky 165 a 166,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
1)

()

3)

(4)

()

(6)

V ¢&lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii sa stanovuje, Ze ,,Unia je zaloZena na hodnotach
ucty k Tludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pradvneho Statu
a reSpektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich k mensSinam. Tieto
hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Staitom v spolocnosti, v ktorej prevladda pluralizmus,
nediskriminécia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami
a muzmi.*

Unia, ktora sa in$piruje tymito hodnotami, dokazala spojit’ krajiny, komunity a Tudi
Vv jedinecnom politickom projekte, vd’aka ktorému Eurdpa poznala najdlhSie obdobie
mieru, o zaroven prinieslo socidlnu stabilitu a hospodarsku prosperitu. Prijatie
hodnét, ktoré st stanovené v zmluve, ¢lenskymi $tatmi vytvara spolocny zéklad, ktory
tvori osobitnu &rtu eurdpskeho spdsobu Zivota a identity a vdaka ktorému ma Unia
svoje miesto na svetovej scéne.

Unia a jej CGlenské $taty &elia réznym vyzvam vratane populizmu, xenofobie,
rozdelujuceho  nacionalizmu, diskriminacie, Sirenia  faloSnych sprav
a dezinformovania, ako aj vyzve tykajucej sa radikalizacie. Tieto javy by mobhli
vaznym spdsobom ohrozit’ zdklady nasej demokracie, narusit’ doveru v pravny Stat
a demokratické inStiticie a oslabovat’ pocit spolupatri¢nosti v ramci eurdpskych
spolo¢nosti a medzi nimi.

Nedostatoéna informovanost’ o zakladoch Unie, dovodoch jej vzniku a jej zdkladnom
fungovani podporuje dezinformovanie a brani vytvaraniu informovanych nazorov na
jej ¢innosti. Znalosti o rozmanitosti Unie a jej ¢lenskych $tatov podporuju vzajomny
reSpekt, porozumenie a spolupracu v ramci ¢lenskych statov a medzi nimi.

Vzdeldvanie na vSetkych trovniach a od raného veku zohrava klicovu tlohu pri
propagécii a vyucbe spolocnych hodnot. Poméha zabezpecit’ socidlne zaclenenie tym,
ze kazdému dietatu poskytuje rovnaku prilezitost’ uspiet. Poskytuje prilezitosti na to,
aby sa z deti stali aktivni a kriticky uvedomeli obCania, a prispieva k lepSiemu
pochopeniu eurdpskej identity.

Europski lidri v rdmci Agendy lidrov diskutovali v novembri 2017 v Géteborgu
0 vyzname vzdeldvania a kultiry pre buducnost Eurdpy. V ramci poskytnutia
podkladov pre tato diskusiu Komisia predlozila svoju viziu pre eurdpsky vzdelavaci
priestor a navrhla niekol’ko iniciativ vo svojom oznameni s nazvom ,Posiliiovanie
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(")

(8)

9)

(10)

eurépskej identity vzdelavanim a kultarou“?®, v ktorom sa uvédza, Ze ,,posilfiovanie

europskej identity méa zasadny vyznam a vzdeldvanie a kultira st jeho najlepSou
hybnou silou*.

Jeden z cielov ramca ET 2020 pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej
priprave?’, konkrétne podpora rovnosti, socialnej sidrznosti a aktivneho ob&ianstva,
bol stanoveny na ziklade toho, Ze v ramci vzdelavania by sa mali podporovat
medzikultarne zru¢nosti, demokratické hodnoty a reSpektovanie zakladnych prav,
malo by sa nim bojovat’ proti vSetkym formadm diskrimindcie a rasizmu a malo by
vybavit’ mladych l'udi schopnostami pozitivnej interakcie s rovesnikmi z rozmanitych
prostredi.

V Parizskej deklaracii®, ktora 17. marca 2015 prijali eurépski ministri Skolstva, sa
stanovil zavazok Clenskych Statov presadzovat’ spolo¢né hodnoty, posiliiovat’ kritické
myslenie a medidlnu gramotnost’, inkluzivne vzdelavanie a medzikultarny dialog.
Reakcie na verejni konzultdciu v ramci celej EU® jasne ukazuju, 7e inkluzivne
vzdelavanie by sa malo podporovat. Iba 16 % respondentov sa domnieva, Ze
V stvislosti so vzdeldvanim sa tento ciel v sGCasnosti naozaj realizuje; 95 % sa
domnieva, Ze vzdeldvanie by malo pomdct mladym lIudom pochopit’ vyznam
spoloénych hodnét a ze Unia by mala ¢lenskym $tatom poméhat’ pri plneni tejto Glohy
(98 %).

Prieskum siete Eurydice z roku 2017 o vychove k ob&ianstvu na §kolach v Eurépe™®
ukazuje, ze vychova k obcianstvu je v sufasnosti v centre pozornosti vo viacerych
europskych krajinach. Priblizne polovica krajin vSak eSte stile nema vypracované
politiky na zahrnutie vychovy k ob¢ianstvu do poc¢iato¢nej odbornej pripravy ucitel’'ov.
Preto by sa ucitelia mali podporovat a malo by sa posilnit’ ich postavenie
prostrednictvom  opatreni na vytvorenie kultiry otvoreného vzdeldvania
a zabezpecenie efektivneho vyucovania v roznorodych ucebnych skupinach s cielom
vyucovat’ obCianske kompetencie, odovzdavat’ spolo¢né dedi¢stvo Eurdpy, vstepovat
spolo¢né hodnoty a pdsobit’ ako vzor pre uciacich sa.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch je aj nadalej naliechavym problémom radikalizécia
vediuca k ndsilnému extrémizmu. Presadzovanie spolo¢nych hodndt ako vektora
socialnej stdrznosti a integracie, a to aj prostrednictvom politik v oblasti vzdelavania,
je neoddelite'nou sucast’ou rieSenia tejto otazky. S cielom podporovat’ Clenské Staty
v ich Usili zriadila Eurdpska komisia v jali 2017 expertn skupinu na vysokej urovni
pre oblast’ radikalizacie™, ktora ma identifikovat’ podporné opatrenia vratane opatreni
v oblasti vzdelavania.

26

27

28

29
30
31

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-
identity-education-culture_en.pdf

Spolo¢na sprava Rady a Komisie zroku 2015 o vykonavani strategického ramca pre eurdpsku
spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020) — Nové priority pre eurdpsku spolupracu
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy (U. v. EU C 417, 15.12.2015).
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf
Rozhodnutie Komisie z 27. jula 2017, ktorym sa zriad’uje expertna skupina Komisie na vysokej trovni
pre oblast’ radikalizacie. U. v. EU C 252/3, 3.8.2017.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

V najnovsich vysledkoch prieskumu PISA* a Monitoru vzdelavania a odbornej
pripravy z roku 2017 sa zdoraziiuje prepojenie medzi nerovnostami vo vzdelavani
a socialno-ekonomickym zazemim $tudentov. Udaje z Programu pre medzindrodné
hodnotenie Ziakov (PISA) poukazujii na to, Ze Studenti z chudobnejSich domécnosti
dosahuju trikrat CastejSie horSie vysledky ako ich spoluziaci z ekonomicky silnejSich
domacnosti a ze u Studentov z pristahovaleckého prostredia je pravdepodobnost, ze
budu dosahovat’ slabSie vysledky ako ini Studenti, dvakrat vysSia. S cielom zabranit’
marginalizacii mladych T'udi je dolezité zabezpecit' inkluzivne a spravodlivé systémy
vzdelavania, ktoré podporuji sudrzné spolocnosti, kladi zéklady pre aktivne
obcianstvo a posiliiuju zamestnatelnost’.

Prieskumy Eurobarometra zdoraziiuji pozoruhodne nizku uroveit znalosti o Unii.
Podl’a prieskumu z roku 2014 sa 44 % l'udi domnieva, Ze iba mélo rozumeji tomu, ako
Unia funguje®, pricom prieskum z roku 2011 ukazuje, Ze relativna vécsina ma pocit,
7e nie su dostato¢ne informovani o Eurdpskej unii®®. V tej istej §tudii sa takisto zistilo,
ze tretina l'udi nevie presne, kolko Clenskych Statov ma Unia®. Napokon podla
najnovicho prieskumu Eurobarometra® 35 % respondentov povazuje porovnatelné
vzdelavacie normy za vel'mi uzito¢né pre buducnost’ Eurépy.

V tejto stvislosti ma zdsadny vyznam, aby Clenské Staty zintenzivnili svoje usilie pri
d’alSom plneni vSetkych ciel'ov Parizskej deklaracie z roku 2015. Je osobitne dolezité
d’alej podporovat’ spolocné hodnoty ako hybné sily sudrznosti a zaclenovania,
podporovat’ zavadzanie prostredi participativneho ucenia na vSetkych trovniach
vzdelévania, zlepSovat’ odbornu pripravu ucitelov v oblasti ob¢ianstva a rozmanitosti
a zlepSovat medidlnu gramotnost’ a schopnosti kritického myslenia u vSetkych
uciacich sa.

Na dosiahnutie stdrznejSich spolo¢nosti je nevyhnutné zabezpecit' Gcinny rovnaky
pristup ku kvalitnému inkluzivhemu vzdeldvaniu pre vSetkych uciacich sa vratane
0s0b s prist'ahovaleckym povodom, 0s6b zo znevyhodnenych socialno-ekonomickych
prostredi a 0sdb s osobitnymi potrebami. Clenské §taty by pri svojom tsili mohli
vyuzivat' existujuce nastroje Unie, najmé program Erasmus+, eurépske Strukturalne
a investi¢né fondy, program Kreativna Eurdpa, program Eurdpa pre ob¢anov, program
Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo, Eurépsky zbor solidarity a program Horizont 2020, ako
aj usmernenia a odborné znalosti Eurdpskej agentiry pre rozvoj Specidlneho
a inkluzivneho vzdelavania.

Program Erasmus+ je dokazom, Ze mobilita a cezhrani¢né kontakty st najucinnej$im
spdsobom, ako zazit’ eurdpsku identitu. Je nevyhnutné, aby vsetky kategorie Studentov

32

33

34

35

36

37

https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_sk

Standardny Eurobarometer 81, jar 2014, s. 117,
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81 publ en.pdf).

Standardny Eurobarometer 75, jar 2011, s. 48,
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75 publ_en.pdf).

Standardny Eurobarometer 75, jar 2011, s. 50,
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75 publ en.pdf).

Osobitny Eurobarometer 467, jesen 2017, s. 6: ,,Vicsina respondentov si mysli, Ze porovnatel'na zivotna
urovei by bola vel'mi uzitoéné pre budiucnost’ Eurdpy (52 %), a viac ako jedna tretina (35 %) uvadza
porovnatel'né vzdelavacie normy*,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2179http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyD
etail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2179).
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(16)

(17)

mohli rovnocennym spdésobom vyuzivat’ moznosti, ktoré pontka tento program, a to
najmi prostrednictvom Skolskych vymen medzi ¢lenskymi Statmi. Virtudlna mobilita,
najma prostrednictvom siete eTwinning, je vybornym nastrojom, ktory umoZiuje
priamy kontakt medzi ziakmi, a v nadchadzajucich rokoch sa bude vyuzivat
VO viac¢som meradle a v kombindcii s fyzickou mobilitou.

Zavedenie eurdpskeho rozmeru do vzdelavania by malo napomahat’ u¢iacim sa, aby
zazivali eurdpsku identitu v celej jej rozmanitosti, a malo by posiliiovat pocit
eurdpskej spolupatri¢nosti ako doplnku k ich miestnym, regiondlnym a narodnym
identitdm a tradicidam. Rovnako je to dolezité v zaujme podpory lepSieho chapania
Unie, ako aj jej ¢lenskych tatov.

Toto odporucanie plne reSpektuje zasady subsidiarity a proporcionality. Obsahom
tohto odportcania nie su dotknuté existujice vnutroStatne iniciativy v tychto
oblastiach, a najmé v oblasti vnutroStatneho obc¢ianskeho vzdelavania,
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE
Clenské $taty by mali:

Presadzovanie spolo¢nych hodnot

1.

Posiliiovat’ uznavanie spolo¢nych hodnét stanovenych v ¢lanku?2 Zmluvy
0 Europskej unii uz od raného veku a na vSetkych trovniach vzdelavania s cielom
posilnit’ socidlnu sudrznost’ a pocit spolupatricnosti na miestnej, regionalnej
a vnatrodtatnej urovni a na urovni Unie.

Pokracovat v plneni zavdzkov stanovenych v Parizskej deklardcii, najmi
prostrednictvom:

a)  podpory vzdelavania zamerané¢ho na obcianstvo a etiku, ako aj otvoreného
vzdelavacieho prostredia v zaujme podpory tolerantnych a demokratickych
postojov;

b)  posilnovania kritického myslenia a medialnej gramotnosti, najmé pokial’ ide
0 pouzivanie internetu a socidlnych médii s cielom zvySovat’ informovanost’
o rizikéch suvisiacich so spol'ahlivost'ou informa¢nych zdrojov a pomahat’ pri
vytvarani si zdravého Gsudku;

C)  rozvoja Struktar, ktoré podporuju aktivnu ucast’ uéitelov, rodi¢ov, Studentov
a SirSej komunity na riadeni Skoly, a

d)  podpory prilezitosti na demokraticki U¢ast mladych Tudi a aktivnu
a zodpovednu komunitnu Gcast’.

Utinne vyuzivat' existujlice nastroje na podporu obéianskeho vzdelavania, najmi

v stvislosti s Ramcom Rady Eurdpy pre kompetencie pre demokratickd kultaru®.

Poskytovanie inkluzivneho vzdelavania

4.

Presadzovat’ inkluzivne vzdelavanie pre vSetkych uciacich sa, a to najma:
a)  zapojenim vSetkych ziakov do kvalitného vzdelavania od raného veku,

b)  poskytovanim potrebnej podpory ziakom a Studentom v stlade s ich potrebami
vratane ziakov a S$tudentov zo znevyhodnenych socialno-ekonomickych
prostredi, z pristahovaleckého prostredia, s osobitnymi vzdelavacimi
potrebami a najtalentovanejSich Studentov;

c)  ulah¢ovanim prechodu medzi r6znymi stupniami vzdelavania a umoziovanim
poskytovania vhodného vzdelavacieho a profesijného poradenstva.

Utinne vyuzivat Eurdpsku agentiru pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho
vzdelavania® s cielom vykonavat' a monitorovat’ uspe$né pristupy k za¢lefiovaniu
vo svojich vzdelavacich systémoch.

Podpora eurépskeho rozmeru vo vyucbe

6.

Podporovat’ europsky rozmer vyucovania posililovanim:

38

39

Kompetencie pre demokratick(i kultiru — Zime spolu ako rovnocenni partneri v kultiirne rozmanitej
demokratickej spolo¢nosti (2016), https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-

culture.

Ako sa stanovuje v ¢lanku 10 nariadenia (EU) ¢. 1288/2013, ktorym sa zriad'uje ,,Erasmus +*: program
Unie pre vzdelavanie, odbornt pripravu, mladez a Sport.
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a)  chapania europskeho kontextu a spolo¢ného dedi¢stva a informovanosti
0 rozmanitosti ¢lenskych Statov Unie;

b)  chapania zékladov a fungovania Unie;

C)  ucasti Studentov a ucitel'ov v sieti eTwinning a na cezhrani¢nej mobilite, najméa
v Skolach;

d)  projektov v praxi zameranych na zvySovanie povedomia o Eurdpskej Gnii vo
vzdelavacich strediskach, a to najma prostrednictvom priamej interakcie
s mladymi l'ud’'mi.

Podpora ucitel’ov a vyucby

7.

Umoznovat’ ucitelom, vedicim pracovnikom $kdl a akademickym pracovnikom
presadzovanie spolo¢nych hodndt a poskytovanie inkluzivneho vzdelavania
prostrednictvom:

a) opatreni na posilnenie postavenia ucitelov, veduacich pracovnikov §kol
a akademickych pracovnikov, ktoré im pomozu sprostredkivat’ spolo¢né
hodnoty a presadzovat’® aktivne obcCianstvo a zaroven prenaSat pocit
spolupatri¢nosti a reagovat’ na rozne potreby uciacich sa, a

b)  presadzovania vymennych programov a programov partnerského ucenia, ako aj
poradenstva a mentorstva pre ucitel'ov a akademickych pracovnikov.

Vykonavanie opatreni

8.

10.

11.

Preskimat’ a podl'a potreby zmenit’ existujuce politiky a postupy v oblasti
vzdelavania, odbornej pripravy a neformalneho vzdelavania s cielom postupovat
podl’a tychto odportacani.

Identifikovat’ nedostatky a posiliiovat’ zapojenie verejnosti, konzultaciu a zber idajov
s cielom zlepsit' tvorbu politik zalozenych na dokazoch v oblasti socialneho
a obCianskeho rozmeru vzdeldvania a odbornej pripravy.

Nadalej spolupracovat’ v strategickych ramcoch EU pre spolupracu v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy, mladeze, Sportu a kultiry prostrednictvom
partnerského ucenia a vymeny osvedcenych postupov s cielom podporovat’ spolocné
hodnoty.

Efektivne vyuzivat finanéné nastroje EU, najmid program Erasmus+, europske
Strukturalne a investi¢né fondy, program Kreativnha Eurdpa, program Europa pre
obcanov, program Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo a program Horizont 2020 v z&dujme
vykondavania tychto odporucani.
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12.

13.

14.

15.

VITA ZAMER KOMISIE:

Podporovat’ ¢lenské Staty pri vykondvani ustanoveni tohto odportcania
prostrednictvom  dostupnych  nastrojov a finanénych nastrojov, najmi
prostrednictvom Skolskej mobility a siete eTwinning.

Podporovat ndrodn¢ a regiondlne reformy polittk a zlepSovanie praxe
prostrednictvom ramca ET 2020 pre eurdpsku spolupracu v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy a akéhokol'vek nasledného ramca.

Vypracuvat a pravidelne prehodnocovat’ praktické referenéné nastroje
a usmernovacie dokumenty pre tvorcov politik a odbornikov z praxe a podporovat
vyskum a zapojenie =zainteresovanych strdn s cielom odstrdnit’ nedostatky
vo vedomostiach.

Posudzovat’ a vyhodnocovat’ opatrenia prijaté v nadvédznosti na toto odporacanie,
najma prostrednictvom ramca ET 2020 vratane Monitora vzdeldvania a odbornej

pripravy.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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