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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Mervardesskatt ar en konsumtionsskatt som tas ut av foretag som levererar varor eller
tillhandahaller tjanster, men som i slutdndan betalas av slutkonsumenten. |
mervardesskattedirektivet' faststalls en rad administrativa skyldigheter for att sakerstalla att
systemet fungerar pa ratt satt (t.ex. registrering av mervardesskatt, fakturering,
rékenskapsforing och rapportering). Den borda vad géller regelefterlevnad som foljer av
kravet av att iaktta dessa skyldigheter medfor en kostnad for foretagen som kallas “’kostnad
for regelefterlevnad”. Mervirdesskatteskyldigheterna dr sérskilt betungande fér smaféretag,
eftersom de har mer begransade resurser an stora foretag. Detta leder till att sma och
medelstora foretag® proportionellt sett bar hégre kostnader for efterlevnaden av
mervéardesskattereglerna an storre foretag.

Mervardesskattedirektivet innehaller darfor flera bestammelser som syftar till att minska
bordan for sma och medelstora foretag som hanterar mervéardesskatt. Dessa bestammelser
ingar till stor del i direktivets avdelning XII, kapitel 1, med rubriken “’Sérskild ordning for
smaforetag” (nedan kallad smaforetagsordningen). Bestammelserna gor det mojligt for
medlemsstaterna att i) faststdlla forenklade forfaranden for paférande och uppbord av
mervardesskatt och ii) undanta sma och medelstora foretag med en arsomséattning under en
viss troskel fran paférande och avdrag av mervardesskatt (nedan kallad undantag for sma och
medelstora  foretag).  Forenklade  mervardesskatteskyldigheter ~ finns  ocksd i
mervardesskattedirektivet, men utanfor smaforetagsordningen. Sadana atgarder ar frivilliga —
medlemsstaterna kan tillampa dem och foretag kan fa tillgang till dem.

Foreliggande initiativ ar en del av det reformpaket som tillkdnnagavs i handlingsplanen for
mervardesskatt’. Reformpaketet starktes ytterligare genom uppféljningen av planen®, sdsom
forklaras narmare i avsnittet om forenlighet med géllande bestammelser pa omradet for
mervardesskatt och i ordférande Junckers avsiktsforklaring som atféljde talet om tillstandet i
unionen 2017°. Oversynen borde dock ha gjorts for lange sedan av foljande tre huvudorsaker:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Pa EU-nivd definieras sma och medelstora foretag generellt i enlighet med kommissionens
rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36). Med sina regler for smaforetag riktar sig mervardesskattedirektivet
emellertid till féretag som bedriver verksamhet i en mycket mindre skala, som enligt den allménna
definitionen skulle betraktas som “mikroforetag” (med en omséttning pa upp till 2 000 000 euro). Dessa
foretag utgdr omkring 98 % av alla féretag i EU.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt - Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -
Dags for beslut (COM(2016) 148 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén — Uppfoljning av handlingsplanen for mervardesskatt - Mot ett gemensamt
mervardesskatteomrade i EU - Dags for beslut (COM(2017) 566 final).

Tillstdndet i unionen 2017. Avsiktsforklaring till talman Antonio Tajani och premiarminister Jiri Ratas
den 13 september 2017, tillgangligt pa https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-
union-2017-brochure_en.pdf. Se ocksa bilaga I till kommissionens arbetsprogram for 2017, COM(2016)
710 final, Strashourg, 25.10.2016, s. 3, tillgangligt pa

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2017 annex_i_en.pdf.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20160601&qid=1494999281011&from=EN
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Den forsta orsaken ar att, trots det faktum att medlemsstaterna far undanta sma och
medelstora foretag frdn mervardesskatt, vilket ar ett alternativ som ofta anvands — fortsatter
sma och medelstora foretag att lida av oproportionerliga kostnader for efterlevnad av
mervardesskattereglerna pa grund av hur undantaget fran skatteplikt for sma och medelstora
foretag ar utformat. | synnerhet kan inte sma och medelstora foretag som sysslar med
gransoverskridande handel fa undantag i andra medlemsstater &n den dar de ar etablerade.
Dessutom beror de héga kostnaderna for efterlevnad av mervérdesskattereglerna ocksa pa den
komplexitet och diversitet som kénnetecknar de regler om mervardesskatteskyldigheter i EU
som sma och medelstora foretag kan behova folja vid gransoverskridande handel.

Den andra orsaken &r att det nuvarande systemet har snedvridande effekter bade pa
konkurrensen pa de inhemska marknaderna och EU-marknaderna. Undantaget fran skatteplikt
for sma och medelstora foretag i en medlemsstat, som bara kan nyttjas av foretag som ar
etablerade dar, har en negativ inverkan pa konkurrenssituationen for de foretag som ar
etablerade i andra medlemsstater som levererar till samma marknad. Detta problem kommer
att forvarras med Gvergangen till en destinationsbaserad beskattning enligt det foreslagna
slutgiltiga mervardesskattesystemet. Manga sma och medelstora foretag kan behdva ta ut
mervardesskatt fran sina kunder som avviker fran den som tillampas i den medlemsstat dér de
ar etablerade. Vad géaller principen om destinationsbaserad beskattning anges att
mervardesskatt ska deklareras och betalas i den medlemsstat dar kunden har sin hemvist
(’destinationsmedlemsstaten”) snarare d4n 1 den medlemsstat didr fOretaget &r etablerat
(’ursprungsmedlemsstaten”). Detta innebdr i) att det inte rader likvardiga villkor fér sma och
medelstora foretag som bedriver handel inom EU och att i) sma och medelstora foretag
avskracks fran att bedriva gransoverskridande verksamhet och att dra nytta av de majligheter
som den inre marknaden erbjuder pa grund av mervardesskatterelaterade skyldigheter i andra
medlemsstater.

Snedvridningar  uppstar ~ pa  nationell niva, eftersom de  forenklade
mervardesskatteskyldigheterna i princip utgar fran anvandningen av undantaget for sma och
medelstora foretag, och sma och medelstora foretag som inte omfattas av undantaget
(eftersom de har Overskridit troskelvardet for omséttningen eller har valt att omfattas av de
normala mervérdesskattearrangemangen) inte kan dra nytta av dem. Detta kan leda till en
“troskeleffekt”, dar sma och medelstora foretags tillvixt gar ldngsammare for att undvika att
overskrida troskelvardet for undantaget for sma och medelstora foretag.

For det tredje anges det i Oversynen en mojlighet att stimulera den frivilliga efterlevnaden och
darmed bidra till att minska inkomstforluster till foljd av bristande efterlevnad och
mervardesskattebedragerier. Medan sma och medelstora féretag redan anser att det svart att
uppfylla nationella mervardesskattesskyldigheter ar efterlevnaden av
mervéardesskattesskyldigheter i andra medlemsstater for de foretag som &r involverade i
gransoverskridande handel ett &nnu allvarligare hinder till foljd av den bristande
harmoniseringen inom EU. Det forenklade systemet for registrering och betalning med en
enda kontaktpunkt (MOSS — Mini One Stop Shop) har varit ett svar pa dessa problem nar det
géller elektroniska tjanster som tillhandahélls slutkonsumenter (B2C). Aven om e-
handelsforslaget utvidgar systemet med en enda kontaktpunkt till alla B2C-
tillhandahallanden, finns det fortfarande behov av forbattringar.

Det finns ytterligare tva skal till atgarder.

For det forsta ar smaforetagsordningen redan foraldrad, eftersom den fungerar pa grundval av
avvikelser. | bestammelserna i mervardesskattedirektivet foreskrivs mojligheten att avvika
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fran den grundlaggande troskeln pa 5 000 euro for sma och medelstora foretag genom att
uttryckligen faststalla troskelvarden for 19 medlemsstater. For nérvarande forlitar sig
emellertid tio medlemsstater pa avvikelsen fran det tillampliga troskelvardet och flera nya
ansokningar om avvikelser har redan lamnats in.

For det andra haller smaféretagsordningen, i vilken det anges atgarder som ska tillampas i den
medlemsstat dar sma och medelstora foretag ar etablerade, pa att bli ohallbar, eftersom
mervardesskattesystemet dvergar till en destinationsbaserad beskattning.

Till foljd av detta syftar 6versynen till att skapa en modern, forenklad smaforetagsordning.
Den syftar sarskilt till att i) minska kostnaderna for efterlevnad av mervardesskattereglerna
for sma och medelstora foretag bade pa nationell niva och EU-niva, ii) minska snedvridningen
av konkurrensen bade pa nationell niva och EU-niva, iii) minska troskelvardets negativa
effekter, och iv) underlatta regelefterlevnad for sma och medelstora foretag och
skattemyndigheternas dvervakning.

Detta ligger i linje med malen med detta forslag, vars syfte &r att

o bidra till att skapa en miljo som framjar sma och medelstora foretags tillvaxt,

o bidra till att skapa ett effektivt och robust mervérdesskattesystem i syfte att skapa ett
gemensamt mervardesskatteomrade i EU och att

o bidra till att en fordjupad och rattvisare inre marknad fungerar pa ett smidigt satt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Oversynen ar en del av handlingsplanen for mervérdesskatt och tar upp olika satt att
modernisera mervardesskattesystemet sa att det blir enklare, bedréagerisdkrare och
foretagsvanligare. Forslaget kompletterar tva andra lagstiftningsinitiativ som harror fran
handlingsplanen for mervardesskatt vid évergangen till en destinationshaserad beskattning: i)
e-handelsférslaget som antogs i december 2016° och ii) forslaget till det slutgiltiga
mervardesskattesystemet som antogs i oktober 2017’. Det & ocksd férenligt med
mervardesskattereglerna for plats for tillnandahallande av telekommunikationstjanster, radio-
och televisionssandningar eller elektroniska tjanster®, som tradde i kraft 2015.

6 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad galler
vissa skyldigheter pa mervardesskatteomréadet for tillhandahéllande av tjanster och distansforsaljning av
varor (COM(2016) 757 final).

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt vad galler vissa harmoniserings- och forenklingsregler inom det nuvarande
mervardesskattesystemet och inférandet av ett slutgiltigt system for beskattning av handel mellan
medlemsstaterna (COM(2017) 569 final).

Radets genomforandeforordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 om 4ndring av
genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 vad galler platsen for tillnandahallande av tjanster (EUT L
284, 26.10.2013, s. 1) och radets forordning (EU) nr 967/2012 av den 9 oktober 2012 om andring av
radets genomfoérandeférordning (EU) nr 282/2011 vad galler de sarskilda ordningarna for icke-
etablerade beskattningsbara personer som tillhandahaller telekommunikationstjanster, radio- och
televisionssandningar och elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer (EUT L 290
20.10.2012, s. 1).
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat_proposal_-_definitive_system_for_the_taxation_of_trade_between_member_states_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1042&qid=1495464197064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1042&qid=1495464197064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1495464197064&uri=CELEX:32013R1042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1495464197064&uri=CELEX:32013R1042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1495464322711&uri=CELEX:32012R0967
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1495464322711&uri=CELEX:32012R0967
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. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med 2015 &rs strategi for den inre marknaden®, dar kommissionen ska
hjdlpa sma och medelstora foretag och nystartade foretag att véaxa och hantera huvudsakliga
svarigheter som sma och medelstora foretag moter i alla faser av deras livscykel — dessa
hindrar dem fran att dra full nytta av den inre marknaden. Det ligger ocksa i linje med EU:s
politik for sma och medelstora foretag, i enlighet med vad som anges i 2016 ars meddelande
om uppstartsff)retag10 och principen att "tinka smaskaligt forst” som anges 1 2008 ars ”Small

Business Act” for Europa®™.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag till direktiv andrar mervardesskattedirektivet pa grundval av artikel 113 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. 1 den artikeln foreskrivs att radet enhalligt, i
enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestdmmelser om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behdrighet)

Forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen’?. De huvudsakliga problem som identifierats (hdga efterlevandekostnader,
snedvridande effekter, etc.) uppkommer pa grund av reglerna i det nuvarande
mervardesskattedirektivet. En forenkling av dem for att minska bordan for regelefterlevnad
for sma och medelstora foretag kraver att kommissionen lagger fram ett forslag om att andra
mervardesskattedirektivet. Medlemsstaterna ges valdigt lite handlingsutrymme i samband
med direktivet. Foljaktligen kommer detta forslag att ge ett klart mervérde utéver vad som
kan uppnas pa medlemsstatsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som &ar
nodvandigt for att uppna fordragsmalen, sérskilt en val fungerande inre marknad. | enlighet
med subsidiaritetsprovningen &r det inte mojligt for medlemsstaterna att hantera de problem
som sma och medelstora foretag stalls infor, som uppkommer pa grund av befintliga
mervéardesskatteregler, utan ett forslag om att &ndra mervéardesskattedirektivet. De foreslagna
forbattringarna ar begransade till ett fatal mervardesskattebestammelser som &r orsak till de
identifierade problemen. Avsnitt 7.4 i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag
innehaller narmare uppgifter.

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — battre mojligheter for individer
och féretag (COM(2015) 550 final), s. 4.

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Europas nésta ledare: Initiativet for uppstartsforetag och
expanderande foretag (COM(2016) 733 final), s. 4.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Ténk smaskaligt forst” — En ”Small Business Act” for Europa,
(COM(2008) 394 final), s. 4-5 och 7-8.

Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionen, EUT C 326, 26.10.2012, s. 13.

10
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-550-EN-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0733&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=EN
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. Val av instrument

Ett direktiv foreslas for att &ndra mervardesskattedirektivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid utarbetandet av forslaget har man utvarderat de regler for sma och medelstora foretag
som for narvarande foreskrivs i mervardesskattedirektivet. Utvarderingen, som aterfinns i
bilaga 8 i den konsekvensbedémning som atféljer detta forslag, grundar sig sérskilt pa en
retrospektiv bedémning av delar av EU:s mervardesskattesystem™ som genomférdes av en
extern konsult under 2011 och en undersokning av smaféretagsordningen som genomfordes
av en annan extern konsult under 2017.

. Samrad med berérda parter

Vid samradet stravade man efter att samla in synpunkter fran berérda parter om tillampningen
av gallande mervardesskattebestammelser for sma och medelstora féretag och for att fa deras
synpunkter pa mojliga andringar av dessa bestammelser.

Strategin bestod av i) ett samrad som riktade sig till 2 000 smaforetag, som genomfordes som
ett led i 2017 ars undersokning, ii) samrad med panelen for sma och medelstora foretag som
genomfordes av Enterprise Europe Network®, dar 1704 bidrag mottogs, iii) ett
internetbaserat offentligt samrad holls under 12 veckor mellan den 20 december 2016 och den
20 mars 2017, dar 113 bidrag mottogs™, iv) ett seminarium holls inom ramen for Fiscalis
2020-programmet och organiserades i form av ett gemensamt mote med gruppen for
mervéardesskattens framtid och expertgruppen for mervardesskatt for att gora det mojligt for
foretradare for expertgruppen att delta och v) bidrag som kommit in via Refit-plattformen®®.
Spontana bidrag har ocksa beaktats.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Oversynen att detta forslag bygger framfor allt pd den analys som genomfordes som en del av
2017 ars undersokning av smaforetagsordningen. | denna undersokning bedomde man hur de
nuvarande  mervardesskattereglerna  fér ~ sma  och  medelstora  foretag i
mervardesskattedirektivet fungerar pa nationell nivd och EU-niva. | den har man aven tagit
fram alternativ for en Gversyn av gallande regler och en analys av konsekvenserna av dessa
alternativ.

13

Slutrapporten, London 2011, tillganglig pa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Enterprise Europe Network (EEN) ar ett projekt som férvaltas av Europeiska kommissionen (GD
GROW) som hjalper foretag att vara innovativa och vaxa pa internationell niva. Det ar vérldens storsta
natverk till stod for sma och medelstora foretag med internationella ambitioner. Natverket bestar av 600
partner i alla EU-I&nder och mer &n 30 tredjelander.

De bidrag som tas emot fran deltagarna och en fullstandig rapport om resultaten finns tillgéangliga pa
GD Taxuds webbplats.

Se sarskilt REFIT Platform, Stakeholder Suggestions, XVl — Taxation and customs union, tillganglig
pé https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation_vat.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation_vat.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations/public-consultation-special-scheme-small-enterprises-under-vat-directive_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf
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Dessutom har ytterligare tva undersokningar anvants i denna 6versyn: 2016 ars undersokning
om modernisering av mervardesskatt for gransoverskridande e-handel och 2011 ars
undersokning som omfattar en retrospektiv utvardering av delar av EU:s
mervardesskattesystem.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag togs under dvervagande av namnden for
lagstiftningskontroll den 13 september 2017. Namnden avgav ett positivt yttrande om
forslaget tillsammans med vissa rekommendationer, vilka har beaktats. Ndmndens yttrande,
rekommendationerna och en férklaring om hur de har beaktats aterfinns i bilaga 1 till det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta forslag.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Detta initiativ &r en del av Refit-programmet. Enligt kommissionens arbetsprogram®’, som
redogjorde for de nya initiativ som ska antas inom ramen for detta program under 2017
inkluderades dversynen av smé& och medelstora foretag i kommissionens prioritering™ “En
fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stdrkt industribas”.

Forslaget ar i linje med de Refit-relaterade malséttningarna att i) minska pa
mervardesskattebordan for sma och medelstora féretag och skattemyndigheter och ii) minska
snedvridningar pa EU-niva sa att de sma och medelstora foretagen fullt ut kan utnyttja den
inre marknaden. Sarskilt vantas sma och medelstora foretags efterlevnadskostnader minska
med 18 % inom ramen for detta initiativ jdmfért med grundscenariot som beskrivs i
konsekvensbedomningen (56,1 miljarder euro per ar, jamfort med nuvarande 68 miljarder
euro per ar). Sma och medelstora foretags granséverskridande handel inom EU véntas ocksa
oka med 13,5 %. Det bor ocksa ha en positiv effekt pa bade den frivilliga regelefterlevnaden
och pa foretagens konkurrenskraft. For mer information, se avsnitt 6 och 7 i
konsekvensbedomningen som atféljer detta forslag.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU-budgeten negativt.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Genomforandet av forslaget kommer att foljas upp som ett led i kommissionens ansvar att
sékerstdlla att EU:s mervardesskattelagstiftning tillampas korrekt. Dessutom kommer
kommissionen och medlemsstaterna att vervaka och utvérdera om initiativet fungerar korrekt
och i vilken utstrackning malen har uppnatts pa grundval av de indikatorer som anges i avsnitt
8 i den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag.

o Bilaga 1 till meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén — kommissionens arbetsprogram 2017 (COM(2016) 710
final), s. 3.

Meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — kommissionens arbetsprogram 2017 (COM(2016) 710 final), s.
8-9 (prioriteringsnummer 4). Kommissionens prioriteringar beskrivs i de politiska riktlinjer som lades
fram i bérjan av kommissionens mandatperiod.
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. Oversikt 6ver de viktigaste bestammelserna i forslaget

De viktigaste bestammelserna i forslaget ar féljande:

Q) Gora undantaget for smaforetag tillgangligt for alla EU-foretag som har ritt till
skattebefrielse, oavsett om de &r etablerade i den medlemsstat dar mervardesskatten
ska tillampas och undantaget kommer att finnas tillgangligt.

2 Faststalla ett uppdaterat varde for den hogsta nivan for nationella troskelvarden for
undantag fran skatteplikt.

3) Inféra en &vergangsperiod under vilken smaforetag som tillfalligt overskrider
troskelvéardet for undantag kommer att kunna fortsétta att anvanda undantaget.

4) Infora forenklade mervardesskatteskyldigheter for bade skattebefriade och icke
skattebefriade smaforetag.

Ingaende redogorelse av de specifika bestammelserna i forslaget

| punkterna 1-7, 13, 17, 19 och 20 i artikel 1 foreslas ett antal andringar som ror
uppdateringar, tekniska anpassningar och hanvisningar undantag for sma och medelstora
foretag i andra bestammelser i mervérdesskattedirektivet.

| punkt 8 i artikel 1 infors en ny artikel 280a for att faststdlla definitioner av olika begrepp
som &r nodvandiga for tillampningen av bestdmmelserna i den sérskilda ordning som
foreskrivs i avdelning XII kapitel 1 i mervérdesskattedirektivet.

Definitionen av ”smaforetag” bidrar till att fortydliga bestimmelserna och 6ka réttssdkerheten
for skattebetalarna. Den kommer att omfatta alla foretag vars arliga omséttning pa den inre
marknaden inte dverstiger 2 000 000 euro. Nar det galler hur foretag som ekonomiskt sett &r
sma behandlas ur mervérdesskattesynpunkt, dven om deras sammanlagda omsattning
Overstiger troskeln for undantag, gor inforandet av denna definition det mgjligt att vidta
forenklingsatgarder som riktar sig till dem. Den bredare kategorin smaforetag omfattar darfor
foretag som undantas fran mervardesskatt samt foretag som har ratt till undantag fran
skatteplikt, men som valt att tillampa de normala reglerna eller vars arliga omsattning
overstiger troskeln for undantag och som darfor beskattas pa grundval av de normala reglerna.

Det finns ocksd tva definitioner av omsattningen som har inforts for att underlatta
tillimpningen av nationella troskelvédrden f6r undantag (“arsomsittning i medlemsstaten’) och
de villkor for stodberattigande som &r tillampliga pa icke-etablerade smafdretag
(’arsomsittning 1 unionen”).

| artikel 1.9, 1.10 och 1.16 foreskrivs &ndringar till foljd av avskaffandet av gradvisa
skatteldttnader, som har visat sig vara en kélla till komplexitet och knappast bidrar till att
minska den administrativa bordan for smaforetag. Denna atgérd bor darfor tas bort.

Artikel 1.11 andrar artikel 283.1 i fraga om begransningar av undantaget fran skatteplikt for
icke-etablerade foretag. Detta andringsforslag ar nddvandigt for att Oppna upp undantaget for
foretag i EU som inte &r etablerade i den medlemsstat déar de gor leveranser som ar foremal
for mervérdesskatt.

Artikel 1.12 andrar artikel 284 for att definiera det nya tillampningsomradet for undantaget
fran skatteplikt for smaféretag, som kommer att fortsatta att vara frivilligt for
medlemsstaterna. Medlemsstater som beslutar sig for att infora undantaget for sma och
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medelstora foretag kommer att ha mojlighet att faststélla sina tréskelvarden pa den niva som
bést avspeglar deras sérskilda ekonomiska och rattsliga kontext. For att sakerstélla att
undantaget begrénsas till de minsta foretagen och for att begransa eventuella snedvridande
effekter av undantaget kommer man i mervardesskattedirektivet att faststalla den hogsta nivan
for den troskel for undantag fran skatteplikt som ar gemensam for alla medlemsstater.
Undantaget kommer att vara tillgangligt for alla foretag i EU som har ratt till skattebefrielse,
oavsett om de ar etablerade eller inte i den medlemsstat dar de gor leveranser som &r foremal
for mervéardesskatt.

For att smaforetag ska kunna anvéanda sig av undantaget i en medlemsstat dar de inte ar
etablerade, maste tva villkor vara uppfyllda: i) Foretagets arliga omsattning i den
medlemsstaten (“arsomsittning i medlemsstat”) bor understiga den troskel for undantag som
tillampas dar och ii) dess totala omséattning pa den inre marknaden (arsomséttning i unionen)
bor inte Gverstiga 100 000 euro. Det sistndmnda villkoret for att uppfylla kravet bor forhindra
missbruk av stora foretag som, i avsaknad av ett Overgripande troskelvarde for
arsomsdttningen i EU, skulle kunna dra nytta av undantaget for sma och medelstora foretag i
flera medlemsstater (t.ex. om deras omsattning i varje medlemsstat understiger det tillampliga
troskelvardet for undantag for sma och medelstora foretag), trots att de har en stor total
omséttning.

For att sakerstalla en effektiv kontroll av tillampningen av villkoren for undantaget, maste den
medlemsstat dér ett foretag, som utnyttjar undantaget i andra medlemsstater, &r etablerat
samla in all relevant information om dess omsattning. Darfor galler att om ett smaféretag som
utnyttjar undantaget i andra medlemsstater &n den dar det &r etablerat, ar den medlemsstat dar
foretaget ar etablerat skyldig att sakerstalla en korrekt deklaration av arsomséattningen i
unionen och foretagets arsomsattning i medlemsstaten och kommer att informera
skattemyndigheterna i de andra berérda medlemsstaterna i vilka foretaget gor sina leveranser.

Artikel 1.14 &ndrar artikel 288 for att klargora vilka transaktioner som bor beaktas vid
berdkningen av den arsomsattning som ska tjana som referensniva for tillimpningen av
undantaget for smaforetag.

| artikel 1.15 infors en ny artikel 288a, som infér en dvergangsperiod for smaforetag som
anvander undantaget for sma och medelstora foretag, vars arsomséttning Overstiger
troskelvardet for undantaget under ett givet ar. Sadana foretag tillats fortsatta att anvanda
undantaget for sma och medelstora foretag for det givna aret, under forutsattning att deras
omsattning inte 6verstiger det tillampliga troskelvérdet for sma och medelstora foretag med
mer an 50 % under det aret. Denna bestammelse aterspeglar tva slutpunkter for denna
évergangsperiod, som fungerar som ett skydd mot missbruk av denna atgard: Tidsrelaterade
(ett ar) och omsattningsrelaterade (som Overstiger det tillampliga troskelvardet for undantag
med mer &n 50 %).

| artikel 1.18 infors ett nytt avsnitt 2a om forenklingsatgarder for bade skattebefriade och icke
skattebefriade fOretag. Det nya underavsnitt 1 omfattar ett antal forenklade krav for
undantagna foretag i systemet for undantag fran skatteplikt (registrering, fakturering,
rakenskapsforing och mervardesskattedeklarationer). Dessutom behaller medlemsstaterna
mojligheten att befria undantagna smaforetag fran andra skyldigheter som avses i artiklarna
213-271.

| det nya underavsnitt 2 foreskrivs en uppsattning forenklade skyldigheter for smaforetag som
inte gynnas av ett undantag for sma och medelstora féretag. Dessa foretag kan bade vara
sadana som har ratt till skattebefrielse, men som valde beskattning pa grundval av de
allmanna reglerna, och sadana vars omséttning ligger over troskelvardet for undantag, men
som understiger 2 000 000 euro och som darfor betraktas som smaforetag i den mening som
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avses i den nyinforda definitionen. Eftersom undantagna féretag inte kan dra av ingaende
mervardesskatt, skulle undantaget inte faktiskt hantera de fragor som ror alla foretag som har
ratt till skattebefrielse. 1 synnerhet kan smaforetag som levererar varor och tillhandahaller
tjanster till andra beskattningsbara personer foredra att bli beskattade pa grundval av de
allmanna reglerna. Att minska kostnaderna for regelefterlevnad for sadana foretag ar darfor
snarare kopplat till att férenkla deras mervérdesskatteskyldigheter &n sjalva undantaget.

Medlemsstaterna  bor  darfor  ocksa  faststdlla en  uppsattning  forenklade
mervardesskatteskyldigheter for icke skattebefriade smaféretag. En sadan uppséattning bor
omfatta ett forenklat registreringsforfarande, forenklad rakenskapsforing och langre
tidsperioder sa att mervardesskattedeklarationer inte behover ldamnas sa ofta. Icke
skattebefriade smaféretag bor ocksa kunna vélja att tillampa normala tidsperioder.
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2018/0006 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad

galler den sarskilda ordningen for smaforetag

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakst till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Genom radets direktiv 2006/112/EG® far medlemsstaterna fortsatta att tillampa sina
sarskilda ordningar for smaforetag, i enlighet med gemensamma bestammelser och
med sikte pa en narmare harmonisering. Dessa bestammelser ar emellertid foraldrade
och minskar inte bordan for regelefterlevnad for smaforetag, eftersom de ar utformade
for ett gemensamt system for mervardesskatt baserat pa beskattning i
ursprungsmedlemsstaten.

I sin handlingsplan for mervardesskatt® tillkdnnagav kommissionen ett omfattande
paket med forenklade regler for smaforetag for att minska deras administrativa bérda
och bidra till att skapa ett skatteklimat som underlattar deras tillvaxt och utvecklingen
av gransoverskridande handel. Detta skulle innefatta en dversyn av den sérskilda
ordningen for smaféretag som beskrivs i meddelandet om uppféljningen av
handlingsplanen om mervardesskatt®. Oversynen av den sérskilda ordningen for
smaforetag ar darfor en viktig del av det reformpaket som anges i handlingsplanen for
mervardesskatt.

Oversynen av denna sarskilda ordning ar nara kopplad till kommissionens forslag om
faststallande av principerna for ett slutgiltigt mervérdesskattesystem for
gransoverskridande B2B-handel mellan medlemsstaterna  pa grundval av

B W N P

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt: Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -
Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt - Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -
Dags for beslut (COM(2017) 566 final, 4.10.2017).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

beskattningen av granséverskridande leveranser av varor i destinationsmedlemsstaten®.
Mervardesskattesystemets Gvergang till destinationsbaserad beskattning har visat att
ett flertal av de nuvarande reglerna inte &r ldmpade for ett destinationsbaserat
skattesystem.

For att hantera fragan om den oproportionerliga bordan for regelefterlevnad for
smaforetag bor forenklingsatgarder inte enbart stéllas till forfogande for foretag som ar
undantagna fran skatteplikt enligt de géllande reglerna, utan ocksa till dem som anses
sma ur ekonomisk synvinkel. For att forenkla mervardesskattereglerna anses foretag
vara ’sma” om deras omséttning uppfyller villkoren som mikroforetag enligt den
allmanna definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG’.

Den séarskilda ordningen for smafoéretag medger for narvarande bara att undantag
beviljas foretag som &r etablerade i den medlemsstat dar mervérdesskatten ska betalas.
Detta har en negativ inverkan pa konkurrensen for foretag som inte &r etablerade pa
den inre marknaden. FOr att hantera detta och forhindra ytterligare snedvridningar till
foljd av 6vergangen till destinationsbaserad beskattning bor smaféretag etablerade i
andra medlemsstater an den dar mervardesskatten ska betalas ocksa ha ratt att dra nytta
av undantaget.

Smaforetag kan bara omfattas av undantaget om deras arsomsattning understiger det
troskelvarde som tillampas av den medlemsstat dar mervardesskatten ska betalas. Vid
faststallandet av tréskelvardena bor medlemsstaterna folja de reglerna om
troskelvarden som faststélls i direktiv 2006/112/EG. Dessa regler, av vilka merparten
infordes ar 1977, &r inte langre lampliga.

| forenklingssyfte har ett antal medlemsstater tillfalligt fatt tillstind att tillampa ett
hogre troskelvarde dn det som tillats i direktiv 2006/112/EG. Eftersom det inte ar
lampligt att fortsatta att andra allméanna regler genom att anvanda atgarder som
beviljats genom undantag, bor reglerna om troskelvarden uppdateras.

Medlemsstaterna bor fa fortsatta att faststdlla sina nationella troskelvarden for
undantag pa den niva som lampar sig bast for deras ekonomiska och politiska villkor,
med forbehall for det Ovre troskelvarde som foreskrivs i detta direktiv. | detta
avseende bor det klargoras att om medlemsstaterna tillampar olika tréskelvarden ska
detta ta sin utgangspunkt i objektiva kriterier.

Troskelvardet for arsomsattningen, vilket ligger till grund for undantaget fran
skatteplikt enligt denna sérskilda ordning, bestar enbart av det sammanlagda vardet av
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av smaféretag i den
medlemsstat dar undantaget beviljats. Snedvridningar av konkurrensen skulle kunna
uppkomma om ett foretag, som inte &r etablerat i den medlemsstaten, omfattas av ett
sadant undantag, oberoende av den omsattning det genererar i andra medlemsstater.
For att minska sadana snedvridningar av konkurrensen och som ett inkomstskydd, bor
endast de foretag vars arsomsattning i unionen understiger ett visst troskelvarde ha ratt
till undantag i en medlemsstat dér de inte &r etablerade.

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt vad galler vissa harmoniserings- och forenklingsregler inom det nuvarande
mervardesskattesystemet och inférandet av ett slutgiltigt system for beskattning av handel mellan
medlemsstaterna (COM(2017) 569 final, 4.10.2017).

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikrofdretag
samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

For att sakerstalla att smaforetag inte avskracks fran att utveckla sin verksamhet och
for att sakerstélla en gradvis 6vergang fran undantag fran skatteplikt till beskattning,
bor smaforetag vilkas arsomséttning inte Gverstiger en viss grans tillatas att fortsatta
dra nytta av undantaget under en begransad tidsperiod.

For att minska bordan for regelefterlevnad for smaféretag bor ocksa deras skyldigheter
forenklas. Med tanke pa att behovet av skyldigheter varierar och i stor utstrackning
beror pad om smaféretagen ar undantagna fran mervardesskatt bor olika uppsattningar
av forenklade skyldigheter inforas.

Nar ett undantag tillampas bor smaforetag som utnyttjar undantaget atminstone ha
tillgang till forenklad registrering av mervardesskatt, fakturering, rakenskapsforing
och rapporteringsskyldigheter.

For att sékerstdlla efterlevnad med de villkor for undantag som beviljas av en
medlemsstat till foretag som inte dr etablerade dér, &r det nddvandigt att krédva en
forhandsanmalan av deras avsikt att anvanda undantaget. En sadan anmalan bor goras
av foretaget till den medlemsstat dar det &r etablerat. Den medlemsstaten bor darefter,
pa grundval av den information som lamnats om foretagets omsattning, lamna den
informationen till évriga berérda medlemsstater.

Utover att bevilja ett undantag fran mervardesskatt, tillats i de sérskilda ordningarna
ocksa graderad skattelattnad. Graderade skattelattnader &r en kalla till komplexitet och
bidrar knappast till att minska smaforetags administrativa bérda. Denna atgard bor
darfor tas bort.

For att minska bordan for regelefterlevnad for smaforetag som inte ar undantagna, bor
medlemsstaterna  alaggas  att  forenkla ~ mervérdesskatteregistrering  och
rakenskapsforing och att forlanga tidsperioderna sa att mervardesskattedeklarationer
inte behdver lamnas sa ofta.

For att hjalpa sma och medelstora foretag som har svart att betala mervardesskatt till
den behoriga myndigheten, eftersom de annu inte har mottagit betalning fran sina
kunder, far medlemsstaterna inom ramen for ett frivilligt system tillata
beskattningsbara personer att redovisa mervardesskatt enligt kontantprincipen. Detta
system bor andras sa att det dverensstammer med definitionen av smaforetag.

Syftet med detta direktiv ar att minska den administrativa bordan for smaforetag, som
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor battre kan
uppnas pa unionsniva. Unionen far vidta atgarder enligt subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5, gar detta
direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011
frdn medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har
medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av
inforlivandeatgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar férhallandet
mellan de olika delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar motiverat att sadana
dokument dversands avseende detta direktiv.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EU ska andras pa foljande sétt:

1)

2)

b)

3)

b)
4)

5)

6)
7)

8)

| artikel 2.1 b ska led i erséttas med foljande:

”1) av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap eller av en
icke beskattningsbar juridisk person, om séljaren &r en beskattningsbar person
som agerar i denna egenskap och som inte har rétt till det undantag for
smaforetag som avses i artikel 284 och som inte omfattas av bestammelserna i
artiklarna 33 eller 36”,

Artikel 139 ska andras pa féljande satt:
Punkt 1 forsta stycket ska ersattas med foljande:

Undantaget i artikel 138.1 ska inte tillampas pa leverans av varor av beskattningsbara
personer som omfattas av det undantag for smaforetag som avses i artikel 284.”

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Undantaget i artikel 138.2 b ska inte tillampas pa leverans av punktskattepliktiga
varor av beskattningsbara personer som omfattas av det undantag for smaféretag som
avses 1 artikel 284.”

Artikel 167 a ska dndras pa foljande satt:
Andra stycket ska ersattas med foljande:

“Medlemsstater som tillimpar det frivilliga system som avses i forsta stycket ska
faststélla ett troskelvarde for beskattningsbara personer som anvander systemet pa
deras territorium, baserat pa den beskattningsbara personens arsomséttning beréknad
enligt artikel 288. Det troskelvardet far uppga till hogst 2 000 000 euro eller
motsvarande virde i nationell valuta.”

Tredje stycket ska utga.
| artikel 220a.1 ska foljande led laggas till som led c:

”c) Nar den beskattningsbara personen &r ett smaforetag enligt definitionen i
artikel 280a.”

| artikel 270 ska led a ersattas med féljande:

”a) Det sammanlagda arsbeloppet, exklusive mervardesskatt, for deras leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster, far inte med mer an 35 000 euro
eller motsvarande varde i nationell valuta Gverstiga den arsomsattning som
anvands som referensniva for tillampning av den skattebefrielse for smaforetag
som avses i artikel 284.”

| artikel 272.1 ska led d utga.
| artikel 273 ska andra stycket ersdttas med foljande:

”Den mdjlighet som anges 1 forsta stycket fir inte anvindas for att infora ytterligare
krav avseende fakturering utdver dem som anges i kapitel 3 eller att infora ytterligare
skyldigheter for smaforetag utéver dem som anges i avdelning XII kapitel 1 avsnitt
2a.”

I avdelning XII kapitel 1 ska féljande avsnitt inféras som avsnitt -1:

13

SV



SV

9)

10)

11)
12)

*” Avsnitt -1
Definitioner

Artikel 280 a
| detta kapitel géller foljande definitioner:

1)  smaforetag: varje beskattningsbar person som &r etablerad inom gemenskapen
vars arsomsdttning inom unionen inte Overstiger 2 000 000 euro eller
motsvarande varde i nationell valuta.

2)  arsomsattning i medlemsstat: det totala arliga vérdet av leveranser av varor och
tillhandahallanden av  tjanster, exklusive mervardesskatt, som en
beskattningsbar person gor i den medlemsstaten.

3)  arsomsattning i unionen: det totala arliga vérdet av leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster, exklusive mervardesskatt, som en
beskattningsbar person gor inom unionens territorium.

Rubriken i avdelning XII kapitel 1 avsnitt 2 ska ersattas med foljande:
”Undantag”
Artikel 282 ska erséttas med foljande:

"Artikel 282

De undantag fran skatteplikt som faststalls i detta avsnitt ska vara tillampliga pa
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av smaforetag.”

| artikel 283.1 ska led ¢ utga.
Artikel 284 ska ersattas med féljande:

" Artikel 284

1. Medlemsstaterna far undanta leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster
som gors inom deras territorier av smaforetag etablerade pa det territoriet vars
arsomséttning i medlemsstaten, som kan héanforas till sadana leveranser, inte
Overstiger ett troskelvarde som faststallts av dessa medlemsstater for tillampningen
av detta undantag.

Medlemsstaterna far faststalla olika troskelvéarden for olika sektorer pd grundval av
objektiva kriterier. Dessa troskelvarden far dock uppga till hogst 85 000 euro eller
motsvarande vérde i nationell valuta.

2. Medlemsstater som har infort undantaget for smaféretag ska ocksa undanta
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster pa sitt eget territorium som
gors av foretag som ar etablerade i en annan medlemsstat, forutsatt att féljande
villkor ar uppfyllda:

a)  Arsomsittningen i unionen for detta smaforetag overstiger inte 100 000 euro.

b)  Vardet av leveranserna och tillhandahallandena i den medlemsstat dar foretaget
inte &r etablerat inte Overstiger det troskelvdarde som tillampas i den
medlemsstaten for beviljande av undantaget till foretag som ar etablerade i den
medlemsstaten.
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13)
14)

15)

16)
17)
18)

3. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att smaforetag som
omfattas av undantaget uppfyller de villkor som anges i punkterna 1 och 2.

4. Innan smaforetag utnyttjar undantaget i andra medlemsstater ska de anmala det till
den medlemsstat dér foretaget ar etablerat.

Om smaforetag utnyttjar undantaget i andra medlemsstater dn den dar de &r
etablerade, ska etableringsmedlemsstaten vidta alla nodvandiga atgarder for att
sakerstélla en korrekt deklaration av arsomsattningen i unionen och foretagets
arsomsattning i medlemsstaten och ska informera skattemyndigheterna i de andra
berérda medlemsstaterna i vilka foretaget gOr sina leveranser eller
tillhandahallanden.”

Artiklarna 285, 286 och 287 ska utga.
Artikel 288 ska erséttas med foljande:
"Artikel 288

Den arsomsittning som ska tjana som referensniva vid tillampningen av det undantag
som anges i artikel 284 ska utgoras av foljande belopp, exklusive mervardesskatt:

1)  Beloppet av leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, i den man
som de beskattas om de tillhandahalls en icke skattebefriad beskattningsbar
person.

2) Beloppet for transaktioner som med stod av artiklarna 98 och 138 é&r
undantagna fran skatteplikt med rétt till avdrag for mervardesskatt som betalats
i det foregaende ledet.

3) Beloppet for de transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt i enlighet med
artiklarna 146-149 och artiklarna 151, 152 och 153.

4)  Beloppet for fastighetstransaktioner, de finansiella transaktioner som avses i
artikel 135.1 b—g och forsakrings- och aterforsakringstjanster, savida dessa
transaktioner inte har karaktar av bitransaktioner.

Kdpeskillingen vid avyttring av ett foretags materiella eller immateriella
anldggningstillgdngar ska dock inte rdknas med vid berdkning av omsittningen.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 288a:

"Artikel 288a

Om arsomséttningen i medlemsstaten for ett smaforetag under ett kalenderar
overstiger det troskelvarde for undantag som avses i artikel 284.1 ska foretaget kunna
fortsatta att dra nytta av undantaget for det aret, forutsatt att arsomsattningen i
medlemsstaten under det aret inte Overstiger det troskelvarde som faststélls i
artikel 284.1 med mer &n 50 %.”

| artikel 290 ska andra meningen utga.
Artiklarna 291-294 ska utga.
| avdelning XII kapitel 1 ska féljande avsnitt inféras som avsnitt 2a:

”Avsnitt 2a
Forenkling av skyldigheterna for smaféretag
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Underavsnitt 1
Undantagna smaféretag

Artikel 294 a

[ detta underavsnitt avses med “undantagna smaforetag” alla sméforetag som
omfattas av undantaget i den medlemsstat dar mervardesskatt ska betalas i enlighet
med artikel 284.1 och 284.2.

Artikel 294b

Medlemsstaterna far befria undantagna smaforetag som éar etablerade pa deras
territorium och som genomfor transaktioner inom denna medlemsstat fran
skyldigheten att ange nér deras verksamhet inleddes i enlighet med artikel 213 och
att kunna identifieras med hjalp av ett individuellt registreringsnummer i enlighet
med artikel 214.

Om denna majlighet inte utdvas eller nar smaforetagen ar skyldiga att ange nar deras
verksamhet inleds och identifieras, ska medlemsstaterna infora ett forenklat
forfarande for identifiering av sadana smaféretag med hjalp av ett individuellt
registreringsnummer.

Artikel 294c

Medlemsstaterna ska befria undantagna smaforetag fran skyldigheten att utfarda en
faktura i enlighet med artikel 220.

Medlemsstaterna far inte aldgga undantagna smaforetag skyldigheten att utfarda en
faktura i enlighet med artikel 221.

Artikel 294d

Medlemsstaterna far befria undantagna smaféretag fran vissa eller alla
rékenskapsskyldigheter som anges i avdelning XI kapitel 4.

Om medlemsstaterna kraver att fakturor ska lagras, far de inte inféra ytterligare krav
pa undantagna smaforetag utover dem som foreskrivs i nationell lagstiftning pa andra
omraden &n mervardesskatt och som ror rakenskapsforing.

Artikel 294e

Medlemsstaterna far befria undantagna smaforetag fran den skyldighet att inge en
mervardesskattedeklaration som anges i artikel 250.

Om denna mojlighet inte utnyttjas ska medlemsstaterna tillata att sadana undantagna
smaforetag lamnar in en forenklad mervardesskattedeklaration for en period som
motsvarar ett kalenderar. Smaforetag kan dock valja att tillampa den tidsperiod som
faststélls i enlighet med artikel 252.

Artikel 294f

Medlemsstaterna far befria undantagna smafdretag fran vissa andra eller alla
skyldigheter som avses i artiklarna 217-271.
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19)

20)

Underavsnitt 2
Icke skattebefriade smaforetag

Artikel 2949

Medlemsstaterna ska infora ett forenklat férfarande som gor det mojligt for
smaféretag som inte omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 284 att fa ett
individuellt registreringsnummer for att uppfylla kraven i artikel 214.

Artikel 294h

Trots artiklarna 244-248a ska medlemsstaterna faststélla forenklade skyldigheter
avseende lagring av fakturor som gors av smaforetag.

Artikel 294i

For smaforetag ska den beskattningsperiod som ska inga i en
mervardesskattedeklaration vara en period som omfattar ett kalenderar. Smaforetag
kan dock vélja att tillampa den tidsperiod som faststalls i enlighet med artikel 252.

Artikel 294j

Trots artikel 206 far inte medlemsstaterna krava preliminara betalningar av
sméforetag.”

| artikel 314 ska led c ersattas med féljande:

”c) En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varorna
omfattas av det undantag for smaféretag som avses i artikel 284 och det galler
en investeringsvara.”

| artikel 334 ska led c ersattas med féljande:

”c) En annan beskattningsbar person, om denna beskattningsbara persons leverans
av varorna inom ramen for ett avtal enligt vilket provision ska betalas vid
forsaljning omfattas av det undantag for smaforetag som avses i artikel 284 och
giller en investeringsvara.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2022 anta och offentliggdra de lagar och
andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska 6verlamna
texten till dessa bestammelser till kommissionen utan drojsmal.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 juli 2022.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen O©verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.
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Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordféranden
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