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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Danl z pridanej hodnoty (DPH) je dan zo spotreby, ktori v kone¢nom désledku znasa konecny
spotrebitel, ale ktor vyberaji podniky dodavajuce tovar alebo poskytujice sluzby.
V smernici 0 DPH' sa stanovuje subor administrativnych povinnosti na zabezpe&enie
spravneho fungovania systému (napr. registracia na ucely DPH, fakturdcia, UCtovnictvo
a 0znamovanie). Zataz suvisiaca s dodrziavanim predpisov vyplyvajuca z potreby
dodrziavania tychto povinnosti sposobuje podnikom naklady, ktoré sa oznacuju ako ,,naklady
na dodrziavanie predpisov®. Povinnosti tykajuce sa DPH st osobitne zat'azujice pre malé
podniky, ked’Ze maji obmedzenejSie zdroje ako velké podniky. Tato skutoCnost’ vedie
k tomu, Ze malé podniky” (d’alej len ,,MSP*) znasaju pomerne vyssie naklady na dodrziavanie
predpisov tykajucich sa DPH ako vacsie podniky.

V smernici o DPH sa preto stanovuje niekolko ustanoveni koncipovanych na zmiernenie
zataze MSP spojenej s uplatiovanim DPH. Tieto ustanovenia su prevaZzne obsiahnuté
v hlave XII kapitole 1 smernice s nazvom Osobitnd uprava pre malé podniky (dalej len
,uprava pre MSP*). Tieto ustanovenia umoziiuju ¢lenskym §tatom 1) stanovit’ zjednodusujuce
pravidl& zdanenia a vyberu DPH a ii) oslobodit’ MSP s ro¢nym obratom do ur¢itého limitu od
zdanenia a odpocitavania DPH (d’alej len ,,0slobodenie MSP od dane“). ZjednoduSené
povinnosti tykajuce sa DPH sU v smernici o DPH k dispozicii aj mimo uUpravy pre MSP.
Takéto opatrenia su volitelné — c¢lenské Staty ich mézu uplatiovat’ a podniky ich mézu
vyuZivat'.

Sucasna iniciativa je sidastou balika reforiem oznamenych v akénom plane v oblasti DPH?.
Bol rozsireny opatreniami nadvizujicimi na tento plan®, ako je vysvetlené d’alej v oddiele
0 sulade s ustanoveniami existujucej politiky v oblasti DPH, a na zéklade vyhlasenia predsedu
Junckera o zamere, ktory bol sprievodnym dokumentom k Sprave o stave Unie 2017°.
Preskiimanie ma vSak uz velké oneskorenie, a to z troch hlavnych dévodov.

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Na tirovni EU stt MSP vieobecne vymedzené podl'a odporaéania Komisie zo 6. méaja 2003 o vymedzeni
mikropodnikov, malych a strednych podnikov (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36). Smernica 0 DPH sa
v8ak svojimi pravidlami pre malé podniky zameriava na podniky pdsobiace v ovel'a men$om rozsahu,
ktoré by sa podla vSeobecného vymedzenia povazovali za mikropodniky (to znamena s obratom do
2 000 000 EUR). Takéto podniky tvoria priblizne 98 % vsetkych podnikov v EU.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa [COM(2016) 148
final].

Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a sociadlnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — O opatreniach nadvazujucich na akény plan v oblasti DPH — K jednotnému
priestoru EU v oblasti DPH — ¢as konat’ [COM(2017) 566 final].

Spréava o stave Unie 2017. Vyhlasenie o zamere zaslané predsedovi Antoniovi Tajanimu a predsedovi
vlady Jirimu Ratasovi, 13. septembra 2017, k dispozicii na stranke
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_sk.pdf. Pozri tiez

prilohu | k Pracovnému programu Komisie na rok 2017, COM(2016) 710 final, Strasburg, 25. 10. 20186,
s. 3, k dispozicii na stranke https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_sk.pdf.
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Po prvé, hoci ¢lenské Staity moézu oslobodit MSP od DPH, pri¢om tato moznost’ sa Casto
vyuziva, MSP nad’alej znaSajii neprimerané naklady na dodrZiavanie predpisov tykajicich
sa DPH v dosledku toho, ako je oslobodenie MSP od dane koncipované. Konkrétne MSP
zapojené do cezhrani¢ného obchodu nemézu vyuzivat' oslobodenie MSP od dane v inych
Clenskych S$tatoch okrem toho, v ktorom su usadené. Vysoké ndklady na dodrziavanie
predpisov tykajucich sa DPH navySe pramenia aj V zlozitosti arozmanitosti pravidiel
o povinnostiach tykajicich sa DPH vramci EU, ktoré MSP musia dodrziavat pri
cezhrani¢nom obchodovani.

Po druhé, sGdasny systém narasa hospodarsku sataz na doméacom trhu aj na trhu EU.
Oslobodenie MSP od dane v jednom ¢lenskom State, ktoré je dostupné len pre podniky, ktoré
su viom usadené, ma negativny vplyv na konkurencieschopnost’ podnikov usadenych
v inych ¢lenskych §tatoch, ktoré zasobuji rovnaky trh. Tato situacia sa este zhorsi z dovodu
prechodu na zdanenie podla zasady krajiny urCenia vramci navrhovaného kone¢ného
syst¢ému DPH. Mnohé MSP moZno budii musiet’ uctovat’ svojim odberatelom DPH, ktora sa
1i§1 od DPH c¢lenského Statu, v ktorom st usadené. Podla zasady zdanenia podla krajiny
ur¢enia DPH musi byt priznana a zactovana v ¢lenskom State, v ktorom je usadeny odberatel’
(Clensky S§tat ,urcenia®), nie v Clenskom State, v ktorom je usadeny MSP (Clensky Stat
»povodu®). Znamena to, ze 1) MSP nemajii nastavené rovnaké podmienky obchodovania
v ramci EU a ii) MSP st odradzané od vykonavania cezhrani¢nych transakcii a ¢o najlepsicho
vyuZzivania prilezitosti poskytovanych jednotnym trhom, a to pre povinnosti suvisiace s DPH
Vv inych ¢lenskych $tatoch.

Na vnutrostatnej urovni dochadza k naruseniam, pretoze zjednodusené povinnosti tykajlce sa
DPH s v zasade spojené s vyuzivanim oslobodenia MSP od dane, a MSP, na ktoré sa
oslobodenie od dane nevztahuje (pretoze presiahli limit obratu alebo si zvolili v§eobecnu
upravu uplatiiovania DPH), ich nem6zu vyuzivat. Moze to viest’ k tzv. efektu limitu, ked’
MSP spomalia svoj rast, aby sa vyhli prekroceniu limitu na oslobodenie MSP od dane.

Po tretie, preskimanie poskytuje prilezitost’ podnietit dobrovolné dodrziavanie predpisov
a pomoct’ tak znizit’ straty prijmov sposobené nedodrziavanim predpisov a podvodmi v oblasti
DPH. MSP povazuju za zlozité dodrziavat’ uz vnatrostatne povinnosti tykajice sa DPH, a pre
tie podniky, ktoré sU zapojené do cezhrani¢ného obchodu, je dodrziavanie povinnosti
tykajucich sa DPH v inych C¢lenskych Statoch eSte zavaznejSou prekazkou z dévodu
chybajliceho zostladenia v ramci EU. Zjednoduseny registraény a platobny systém MOSS
(zjednoduseny rezim jednotného kontaktného miesta) rieSi tieto problémy z hladiska
elektronickych sluzieb poskytovanych konecnym spotrebitel'om (B2C). Aj ked’ sa navrhom
tykajucim sa elektronického obchodu rozsiruje MOSS na vSetky dodania podnikov koneénym
spotrebitel'om, stale je potrebné d’alSie zlepSenie.

Opatrenia st potrebné aj z d’alsich dvoch dévodov.

Po prvé, tiprava pre MSP je uz zastarana a v sucasnej podobe funguje na zaklade odchylok.
V ustanoveniach samotnej smernice o0 DPH sa stanovuje moznost’ odchylit’ sa od zakladného
limitu na oslobodenie MSP od dane na urovni 5 000 EUR vyslovnym stanovenim limitov pre
19 ¢lenskych §tatov. Desat’ Clenskych Statov sa vSak v stcasnosti opiera o vynimky
Z uplatnite'ného limitu a uz bolo predlozenych niekol’ko novych ziadosti o vynimku.

Po druhé, tiprava pre MSP, ktora stanovuje opatrenia, ktoré sa maju uplatiiovat’ v ¢lenskom
State, v ktorom su malé podniky usadené, sa stdva neudrzatelnou, kedZe systém DPH
prechadza na zdanenie podla zasady krajiny urcenia.
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Preto je cielom preskumania vytvorit moderny zjednoduseny systém pre MSP. Usiluje sa
najmi 1) znizit’ ndklady MSP na dodrziavanie predpisov tykajicich sa DPH na vnutroStatne;j
tGrovni, ako aj na urovni EU; ii) obmedzit' naruSenia hospodarskej siitaze na vnutrostatne;
tirovni aj na trovni EU; iii) obmedzit negativny vplyv efektu limitu a iv) zjednodusit malym
a strednym podnikom dodrziavanie predpisov a danovym spravam monitorovanie.

Zodpoveda to cielom tohto navrhu, ktorého zamerom je:

o pomoct’ vytvorit’ prostredie priaznivé pre rast MSP,

o pomdct’ vytvorit' efektivny a odolnejsi systtm DPH s ciefom vytvorit jednotny
priestor EU v oblasti DPH a

J prispiet  k bezproblémovému  fungovaniu  prehibeného  a spravodlivejsicho
jednotného trhu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Preskiimanie je stéastou akéného planu v oblasti DPH, v ktorom sa stanovuju spbsoby
modernizacie systému DPH s cielom zjednodusit’ ho, spravit’ ho odolnej$im voc¢i podvodom
a ustretovej$im k podnikom. Tento navrh dopina predovietkym dve iné legislativne iniciativy
vyplyvajuce z akéného planu v oblasti DPH o prechode na zdanenie podla zasady krajiny
uréenia: i) ndvrh o elektronickom obchode, ktory bol prijaty v decembri 2016°, a ii) navrh
0 kone¢nom systéme DPH, ktory bol prijaty v oktobri 2017". Navrh je takisto v stlade
s pravidlami DPH o0 mieste poskytovania telekomunikaénych sluzieb, sluzieb rozhlasového
a televizneho vysielania a elektronicky poskytovanych sluzieb®, ktoré nadobudli &innost
v roku 2015.

. Sulad s ostatnymi politikami EU

Navrh je vstlade so stratégiou jednotného trhu z roku 2015° v ktorej Komisia navrhla
podporit’ rast MSP a zac¢inajucich podnikov a riesit’ hlavné tazkosti, ktorym MSP celia vo
vSetkych fazach svojho Zivotného cyklu a ktoré im brania v plnej miere vyuzivat' vyhody
jednotného trhu. Je takisto v sulade s politikami EU o MSP, ako sa stanovuje v oznameni

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial’ ide
0 ur¢ité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na
dial’ku [COM(2016) 757 final].

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial’ ide o harmonizaciu a zjednoduSenie uréitych pravidiel v systéme dane z pridanej
hodnoty, aktorou sa zavadza konecny systém zdafiovania obchodu medzi clenskymi Statmi
[COM(2017) 569 final].

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) &. 1042/2013 zo 7. oktdbra 2013, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) & 282/2011, pokial’ ide o miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 284, 26.10.2013,
s. 1), a nariadenie Rady (EU) & 967/2012 z 9. oktdbra 2012, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie
(EU) &. 282/2011, pokial ide o osobitné upravy pre neusadené zdanitelné osoby, ktoré poskytuju
telekomunikacéné sluzby, sluzby rozhlasového a televizneho vysielania alebo elektronické sluzby
nezdanitelnym osobam (U. v. EU L 290, 20.10.2012, s. 1).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre I'udi a podniky [COM(2015) 550

final], s. 4.
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0 za&inajucich podnikoch z roku 2016, a zasadou ,,najskér mysliet na malych® uvedenou
v ozndmeni Small Business Act z roku 2008™.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Smernicou, ktoréa je vysledkom tohto navrhu, sa meni smernica 0 DPH na zaklade ¢lanku 113
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. Tymto ustanovenim sa umoziuje, aby Rada
jednomysel'ne v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom a po porade s Eur6pskym
parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom prijala ustanovenia na zosuladenie
pravnych predpisov €lenskych Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrh je vsUlade so zasadou subsidiarity, ako sa stanovuje v ¢lanku5 ods. 3 Zmluvy
o Eurépskej anii*?. Hlavné problémy, ktoré boli zistené (vysoké naklady na dodrZiavanie
predpisov, narasajuce G¢inky atd’.), st vyvolané pravidlami existujucej smernice o DPH. Ich
zjednodusenie v snahe znizit' zat'az pre MSP sUvisiacu s dodrziavanim predpisov si vyzaduje,
aby Komisia predlozila navrh na zmenu smernice o DPH. Clenské $taty maju v sGvislosti so
smernicou vel'mi maly manévrovaci priestor. Tento ndvrh teda poskytuje jasnu pridana
hodnotu nad rdmec toho, ¢o mozno dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych Statov.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality, ked’Ze nepresahuje to, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov zmluv, a najmé hladkého fungovania jednotného trhu. V sulade so skuskou
subsidiarity nie je mozné, aby c¢lenské $taty rieili problémy, ktorym MSP Celia a ktoré sU
vyvolané existujacimi pravidlami v oblasti DPH, bez ndvrhu na zmenu smernice o DPH.
Navrhované zlepSenia sa obmedzuju na maly pocet ustanoveni o DPH, ktoré su jadrom
zistenych problémov. Oddiel 7.4 posudenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom
k tomuto navrhu, obsahuje d’al$ie podrobnosti.

. Vyber nastroja

Na zmenu smernice o0 DPH sa navrhuje smernica.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIH  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Pri priprave navrhu sa hodnotili pravidl tykajuce sa MSP, ktoré sU v stcasnosti stanovené
v smernici o DPH. Hodnotenie, ktoré sa nachadza v prilohe 8 k posudeniu vplyvu, ktoré je
sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu, je zaloZzené najma na retrospektivnom hodnoteni

10 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regibnov — Buduci lidri Eurépy: Iniciativa pre zalinajice a rozSirujuce sa podniky
[COM(2016) 733 final], s. 4.

Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Najskor mysliet’ v malom — iniciativa ,,Small Business Act“ pre Eur6pu,
[KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni],s.4—-5a 7 — 8.

12 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej anii (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 13).
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prvkov systému DPH v EU*3, ktoré vykonal externy poradca v roku 2011, a na $tadii o Gprave
pre MSP, ktort vykonal d’alsi externy poradca v roku 2017.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Cielom, ktory stratégia konzultacii sledovala, bolo zhromazdit' spédtni vizbu od
zainteresovanych stran k uplatiiovaniu sa¢asnych ustanoveni o DPH pre MSP a ziskat’ ich
nazory na mozné zmeny takychto ustanoveni.

Stratégia spocivala v i) konzultacidch zameranych na 2 000 malych podnikov, ktoré sa
vykonali v ramci $tudie z roku 2017; ii) konzultaciach s panelom MSP, ktoré uskutocnila siet’
Enterprise  Europe Network', zktorych vzislo 1704 dorudenych prispevkov; iii)
internetovych otvorenych verejnych konzultaciach, ktoré sa konali pocas 12 tyzdhov od
20. decembra 2016 do 20. marca 2017 avzislo znich 113 dorugenych prispevkov®; iv)
seminari, ktory sa konal pod zastitou programu Fiscalis 2020 a bol organizovany vo forme
spolo¢ného zasadnutia skupiny pre budicnost DPH a skupiny odbornikov v oblasti DPH, aby
sa umoznila ucast zastupcov podnikov zo skupiny odbornikov v oblasti DPH, av)
prispevkoch dorudenych prostrednictvom platformy REFIT™. Zohladnili sa aj spontanne
prispevky.

. Ziskavanie a vyuZzivanie expertizy

Preskumanie, na ktorom je zaloZeny tento navrh, sa opiera najmé o analyzu vykonanu ako
stcast’ Stadie z roku 2017 o Uprave pre MSP. V tejto $tadii sa posudilo, ako st¢asné pravidla
v oblasti DPH pre MSP v smernici o DPH funguji na vnutro$tatnej urovni a Grovni EU.
Vypracovali sa v nej aj moznosti preskimania sucasnych pravidiel a analyzoval sa vplyv
tychto moznosti.

Okrem toho toto preskimanie Cerpalo aj z dvoch dalsich studii: zo Studie zroku 2016
0 modernizacii DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod astudie zroku 2011
0 retrospektivnom hodnoteni prvkov systému DPH v EU.

. Posudenie vplyvu

Postdenie vplyvu tohto navrhu preskimal 13. septembra 2017 vybor pre kontrolu regulacie.
Vybor vydal knavrhu kladné stanovisko spolu s uréitymi odpora¢aniami, ktoré boli
zohl'adnené. Stanovisko vyboru, odporicania a vysvetlenie sposobu, akym sa zohl'adnili, su
zahrnuté v prilohe 1 k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom k tomuto navrhu.

3 Zavere¢na sprava, Londyn 2011, k dispozicii na adrese:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Siet’ Enterprise Europe Network (EEN) je projekt riadeny Eurdpskou komisiou (GR GROW), ktory
pomaha podnikom inovovat’ a rast’ v medzindrodnom rozsahu. Ide 0 najvdésiu podpornu siet’ na svete
pre MSP s medzinarodnymi ambiciami. Siet' sa sklada zo 600 partnerov vo vsetkych krajinach EU
a viac ako 30 krajinach mimo EU.

Prispevky doruéené od tcastnikov a celd sprava o vysledkoch su k dispozicii na webovom sidle GR
TAXUD.

Pozri najmé platformu REFIT, navrhy zainteresovanych stran, XVIII — Dane a colnd Unia, k dispozicii
na stranke https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf.
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. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusenie

Tato iniciativa je sutastou programu REFIT. Podla pracovného programu Komisie®,

v ktorom boli uvedené nové iniciativy, ktoré sa maju podla uvedeného programu prijat
v roku 2017, bolo presk(imanie MSP zaradené do priority Komisie'® ,, HIbsi a spravodlive;jsi
vnutorny trh so silnejsou priemyselnou zakladnou “.

Navrhom sa realizuju ciele suvisiace s programom REFIT, ktorymi st i) znizenie zat'aze
spojenej s DPH pre MSP a dafiové spravy a ii) zmiernenie naruSeni na arovni EU tak, aby
MSP mohli plne vyuzivat’ vyhody jednotného trhu. Konkrétne sa ocakava, Ze na zéklade tejto
iniciativy sa naklady MSP na dodrziavanie predpisov znizia o 18 % Vv porovnani so
zakladnym scendrom uvedenym v posudeni vplyvu (56,1 miliardy EUR ro¢ne v porovnani so
68 miliardami EUR rocne V sucasnosti). Ocakava sa aj 13,5 % narast cezhrani¢nych
obchodnych ¢innosti MSP v ramci EU. To by tiez malo mat’ pozitivny vplyv na dobrovolné
dodrziavanie predpisov, ako aj na konkurencieschopnost’ podnikov. PodrobnejSie informéacie
sa uvadzaju v oddieloch 6 a 7 posudenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto
navrhu.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vykonévanie navrhu sa bude monitorovat’ ako stéast povinnosti Komisie tykajucich sa
zabezpedenia toho, aby sa pravne predpisy EU v oblasti DPH spravne uplatiiovali. Na zéklade
ukazovatel'ov stanovenych v oddiele 8 posudenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom
k tomuto navrhu, budd Komisia a ¢lenské Staty monitorovat” a hodnotit, ¢i tato iniciativa
funguje spravne, a mieru splnenia jej cielov

. Prehl’ad hlavnych ustanoveni navrhu

Hlavnymi ustanoveniami navrhu su:

1. spristupnenie oslobodenia od dane pre malé podniky vSetkym opravnenym podnikom
v EU bez ohl'adu na to, ¢i st usadené v ¢lenskom $tate, v ktorom sa bude uplatiiovat’
DPH a v ktorom bude dostupné oslobodenie od dane,

2. stanovenie aktualizovanej hodnoty maximalnej Grovne vnutroStatnych limitov na
oslobodenie od dane,

3. zavedenie prechodného obdobia, pocas ktorého budi moéct malé podniky, ktoré
docasne presiahnu limit na oslobodenie od dane, nad’alej vyuzivat’ oslobodenie,

o Prilohal kozndmeniu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Pracovny program Komisie na rok 2017 [COM(2016) 710
finall], s. 3.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regioénov — Pracovny program Komisie na rok 2017 [COM(2016) 710 final], s. 8 — 9 (priorita
Cislo 4). Priority Komisie st uvedené v politickych usmerneniach predstavenych na zaéiatku funkéného
obdobia Komisie.
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4. zavedenie zjednodusenych povinnosti tykajucich sa DPH tak pre malé podniky
oslobodené od dane, ako aj malé podniky neoslobodené od dane.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
V ¢lanku 1 bodoch 1 az 7, 13, 17, 19 a 20 sa navrhuje niekol’ko zmien tykajlicich sa

aktualiz&cii, technickych Uprav a odkazov na oslobodenie MSP od dane uvedenych v inych
ustanoveniach smernice o DPH.

V ¢lanku 1 bode 8 sa zavadza novy ¢lanok 280a, v ktorom sa stanovuju vymedzenia réznych
pojmov potrebnych na uplatiovanie ustanoveni osobitnej upravy ustanovenej v hlave XIlI
kapitole 1 smernice o DPH.

Vymedzenie pojmu ,,malé podniky“ pomdha objasnit’ uvedené ustanovenia a zabezpecit
vacsiu pravnu istotu pre dafovnikov. Vzt'ahovalo by sa na vSetky podniky, ktorych ro¢ny
obrat v Unii na jednotnom trhu nie je vy3si ako 2 000 000 EUR. Pokial’ ide o zaobchadzanie
snimi z hl'adiska DPH, zavedenie tohto vymedzenia umoznuje zjednoduSujlice opatrenia
zamerané na podniky, ktoré su z hospodarskeho hladiska malé, aj ked” ich obrat presahuje
limit na oslobodenie od dane. Sirsie poniata kategoria malych podnikov preto zahfia podniky
oslobodené od DPH, ako aj podniky opravnené na oslobodenie od dane, ktoré sa vSak
rozhodli uplatiovat’ vSeobecné pravidla, alebo ktorych obrat presahuje limit na oslobodenie
od dane, a ktor¢ su preto zdanované na zaklade vseobecnych pravidiel.

Zaviedli sa aj dve vymedzenia pojmu tykajuce sa obratu, aby sa ul'ah¢ilo uplatiovanie
vnutrostatnych limitov na oslobodenie od dane (,,rocny obrat v ¢lenskom §tate”) a podmienky
opravnenosti vztahujucej sa na neusadené malé podniky (,,rocny obrat v Unii‘).

V ¢lanku 1 bodoch 9, 10 a 16 sa stanovuju zmeny vyplyvajlce z odstranenia odstupiiovanych
danovych vyhod, ktoré sa ukazali zdrojom komplikacii a len malo prispievaju k znizovaniu
zataze malych podnikov suvisiacej s dodrziavanim predpisov. Toto opatrenie by sa preto
malo odstranit’.

Clankom 1 bodom 11 sa meni ¢&lanok 283 ods. 1, pokial’ ide o vylu¢enie neusadenych
podnikov z oslobodenia od dane. Tato zmena je potrebnd, aby sa oslobodenie od dane
spristupnilo podnikom v EU, ktoré nie st usadené v ¢lenskom §tate, v ktorom uskuto&iuju
dodania, resp. poskytnutia podliehajdce DPH.

Clankom 1 bodom 12 sa meni &lanok 284 scielom vymedzit novy rozsah posobnosti
oslobodenia od dane pre malé podniky, ktoré bude pre Clenské Staty nad’alej volitelné.
Clenské Staty, ktoré sa rozhodnu zaviest oslobodenie MSP od dane, budi mat’ moznost’
stanovit’ si svoj limit na Grovni, ktora najlepsie vystihuje ich konkrétny hospodarsky a pravny
kontext. V zaujme zabezpeCenia toho, aby bol rozsah poOsobnosti oslobodenia od dane
obmedzeny len na najmens$ie podniky aaby sa minimalizovali mozné naruSajiice ucinky
oslobodenia od dane, sa vS8ak vsmernici o DPH stanovi maximalna uroven limitu na
oslobodenie od dane, ktord bude spolo¢na pre vsetky ¢lenské Staty. Oslobodenie od dane bude
dostupné vietkym opravnenym podnikom v EU bez ohladu na to, &i su usadené v lenskom
State, v ktorom uskuto¢iiuju dodania, resp. poskytnutia podliehajuce DPH.

Na to, aby maly podnik mohol vyuzivat’ oslobodenie od dane v ¢lenskom $tate, v ktorom nie
je usadeny, musia byt splnené dve podmienky: i) rocny obrat podniku v danom c¢lenskom
State (,,roény obrat v ¢lenskom S§tate*) by mal byt niz§i ako limit na oslobodenie od dane,
ktory sa v iom uplatiiuje, a ii) jeho celkovy obrat na jednotnom trhu (roény obrat v Unii) by
nemal byt vyssi ako 100 000 EUR. Tou druhou podmienkou opravnenosti by sa malo
zabranit' zneuzivaniu velkymi podnikmi, ktoré by v pripade neexistencie limitu celkového
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obratu v EU mohli vyuZivat' oslobodenia od dane pre MSP v niekol’kych &lenskych §tatoch
(napr. ak by bol ich obrat vkazdom c¢lenskom S$tate nizsi ako uplatnitelny limit na
oslobodenie MSP od dane) napriek tomu, ze maju velky celkovy obrat.

Scielom zabezpecit ucinnil kontrolu uplatiiovania podmienok na oslobodenie od dane
Clensky §tat, v ktorom je usadeny podnik, ktory vyuziva oslobodenie od dane v inych
¢lenskych statoch, musi zhromazd’'ovat’ vsetky relevantné informacie o jeho obrate. Ak teda
maly podnik vyuziva oslobodenie od dane v inych ¢lenskych $tatoch nez v tom, v ktorom je
usadeny, ¢lensky stat usadenia bude musiet’ zabezpecit', aby maly podnik presne priznal rocny
obrat v Unii aroény obrat v clenskom State, ainformuje dafiové organy v ostatnych
dotknutych c¢lenskych Statoch, v ktorych maly podnik uskutoéiiuje svoje dodania, resp.
poskytnutia.

Clankom 1 bodom 14 sa meni ¢lanok 288 v snahe objasnit, ktoré transakcie by sa mali
zohladnit’ pri vypocte ro€ného obratu, ktory sluzi ako zéklad pre uplatiiovanie oslobodenia
malych podnikov od dane.

Clankom 1 bodom 15 sa vklada novy ¢lanok 288a, ktorym sa zavadza prechodné obdobie pre
malé podniky vyuzivajuce oslobodenie MSP od dane, ktorych obrat v danom roku presahuje
limit na oslobodenie od dane. Takymto podnikom sa povol'uje nad’alej vyuzivat’ oslobodenie
pre MSP od dane v uvedenom jednom roku za predpokladu, ze ich obrat v danom roku
nepresiahne uplatnitelny limit pre MSP o viac ako 50 %. V tomto ustanoveni sU vyjadrené
dva parametre tohto prechodného obdobia, ktoré pdsobia ako ochranné opatrenie proti
zneuzivaniu tohto opatrenia: prvy stavisi s ¢asom (1rok) adruhy savisi s obratom
(presiahnutie uplatnite'ného limitu na oslobodenie o viac ako 50 %).

Clankom 1 bodom 18 sa zavadza novy oddiel 2a 0 zjednodusujucich opatreniach pre podniky
oslobodené od dane aj neoslobodené od dane. Novym pododdielom 1 sa integruje niekol’ko
zjednodusenych povinnosti pre podniky oslobodené od dane do Upravy oslobodenia od dane
(registracia, fakturacia, vedenie uctovnictva a danové priznania k DPH). Okrem toho si
Clenské Staty zachovavaju moznost oslobodit’ malé¢ podniky oslobodené od dane od inych
povinnosti uvedenych v ¢lankoch 213 az 271.

Novym pododdielom 2 sa ustanovuje stbor zjednodusenych povinnosti pre malé podniky,
ktoré nevyuzivajii oslobodenie MSP od dane. Takymito podnikmi by mohli byt podniky
opravnené na oslobodenie od dane, ktoré sa vSak rozhodli pre zdanovanie na zéklade
vSeobecnych pravidiel, ako aj podniky, ktorych obrat prekracuje limit na oslobodenie od dane,
ale je nizsi ako 2 000 000 EUR, a ktoreé sa preto v zmysle novozavedeného vymedzenia pojmu
povazuju za malé podniky. Ked’ze podniky oslobodené od dane si nemozu odpocitavat DPH
na vstupe, oslobodenim od dane by sa vlastne nerieSili problémy vsetkych opravnenych
podnikov. Konkrétne malé podniky, ktoré dodavaju tovar, resp. poskytuju sluzby inym
zdanitelnym osobdm, mézu uprednostiiovat’ zdanovanie na zéklade vSeobecnych pravidiel.
Znizenie nékladov na dodrziavanie predpisov tykajicich sa DPH pre takéto podniky preto
suvisi skor so zjednoduSenim ich povinnosti tykajucich sa DPH, nez so samotnym
oslobodenim od dane.

Clenské $taty by preto mali vymedzit aj subor zjednodusenych povinnosti tykajucich sa DPH
pre malé podniky, ktoré nie st oslobodené¢ od dane. Takyto stibor by mohol obsahovat
zjednodusenu registraciu, zjednoduSené vedenie zaznamov a dlhSie zdanovacie obdobia,
vysledkom ¢oho by bolo menej Casté podavanie danovych priznani k DPH. Malé podniky,
ktoré nie su oslobodené¢ od dane, by takisto mali mat’ moznost rozhodnut’ sa pre bezné
zdanovacie obdobia.
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2018/0006 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,

pokial’ ide o osobitnu Upravu pre malé podniky

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

konajlc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

3)

Smernica Rady 2006/112/ES® ¢&lenskym Statom umozituje, aby pokradovali
V uplatiiovani svojej osobitnej upravy pre malé podniky v sulade so spolo¢nymi
ustanoveniami a so zretelom na uz$iu harmonizaciu. Uvedené ustanovenia su vSak
zastarané a neznizuji zataz malych podnikov sUvisiacu s dodrziavanim predpisov,
ked’Ze boli koncipované pre spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) zalozeny
na zdanovani v ¢lenskom S$tate povodu.

Komisia vo svojom akénom plane v oblasti DPH* oznamila komplexny balik
zjednoduSeni pre malé podniky, ktoré budi zamerané na zniZenie ich administrativnej
zataze a ktoré prispeju k vytvoreniu fiskalneho prostredia s cielom ulah¢it’ ich rast
a rozvoj cezhranicného obchodu. Znamenalo by to preskimanie osobitnej upravy pre
malé podniky, ako sa naértava v 0zndmeni o opatreniach nadvézujtcich na akény plan
v oblasti DPH®. Presk(imanie osobitnej tpravy pre malé podniky preto predstavuje
dolezity prvok balika reforiem uvedenych v akénom plane v oblasti DPH.

Preskimanie tejto osobitnej Upravy Uzko suvisi s navrhom Komisie, v ktorom sa
stanovuju zdsady kone¢ného systému DPH pre cezhrani¢ny obchod medzi podnikmi
(B2B) medzi ¢lenskymi Statmi zaloZzeného na zdanovani cezhrani¢nych dodani tovaru
v ¢lenskom $tate urdenia®. Pri prechode systému DPH na zdanovanie podla zasady

A W P

U.v.EUCIL..][...],s. [...].

U.v.EUC[..],[...],s. [...].

U.v. EU L 347, 11.12.20086, s. 1.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa [COM(2016) 148
final zo 7. 4. 2016].

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — O opatreniach nadvazujucich na akény plan v oblasti DPH — K jednotnému
priestoru EU v oblasti DPH — ¢as konat’ [COM(2017) 566 final zo 4. 10. 2017].

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial’ ide o harmonizaciu a zjednoduSenie uréitych pravidiel v systéme dane z pridanej
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

krajiny urCenia sa zistilo, ze isty pocet sucasnych pravidiel nie je vyhovujuci pre
daitiovy systém podl'a zasady krajiny urcenia.

V snahe vyriesit’ problém neprimeranej zataze suvisiacej s dodrziavanim predpisov,
ktorému celia malé podniky, by mali byt zjednoduSujiice opatrenia dostupné nielen
podnikom, ktoré su oslobodené od dane podla sucasnych pravidiel, ale aj tym
podnikom, Kktoré sa z hospodarskeho hl'adiska povazuji za malé. Na ucely
zjednodus$enia pravidiel v oblasti DPH by sa mali podniky povazovat za ,,malé", ak sa
na zaklade svojho obratu povazuji za mikropodniky podla vSeobecného vymedzenia
pojmu ustanoveného v odporu&ani Komisie 2003/361/ES’.

Osobitna Uprava pre malé podniky v st¢asnosti umoziuje oslobodit’ od dane jedine
podniky usadené v ¢lenskom State, v ktorom je DPH splatnd. To méa negativny vplyv
na konkurencieschopnost neusadenych podnikov pdsobiacich na jednotnom trhu.
V snahe napravit' to azabranit' d’al§im naruSeniam by v dosledku prechodu na
zdanovanie podla zasady krajiny ur€enia mali mat’ moZnost’ vyuzivat' oslobodenie od
dane aj malé podniky usadené vinych ¢lenskych $tatoch nez v Elenskom State,
v ktorom je DPH splatna.

Malé¢é podniky mozu vyuZzivat’ oslobodenie od dane iba v pripade, ak ich ro¢ny obrat je
niz§i ako limit uplathovany c¢lenskym Statom, v ktorom je DPH splatna. Pri
nastavovani svojho limitu by sa Clenské Staty mali riadit’ pravidlami tykajucimi sa
limitov stanovenymi v smernici 2006/112/ES. Uvedené pravidla, z ktorych vicsina
bola zavedena v roku 1977, uz nie st vhodné.

V zaujme zjednodu$enia sa viacerym clenskym Stdtom povolilo docasne uplatiiovat
limit, ktory je vyssi ako povoleny limit podl'a smernice 2006/112/ES. Ked’Ze nie je
vhodné pokraCovat’ v meneni vSeobecnych pravidiel opatreniami udelovanymi ako
vynimky, mali by sa pravidla tykajice sa limitov aktualizovat'.

Clenskym §tatom by sa mala ponechat’ moznost’ stanovit’ svoj vnitrostatny limit na
oslobodenie na takej urovni, ktord najlepSie zodpovedd ich hospodarskym
a politickym podmienkam, s vyhradou horného limitu ustanoveného podla tejto
smernice. V tomto ohlade treba objasnit, ze ak Clenské Staty uplatiiuju rozdielne
limity, malo by to vychadzat’ z objektivnych kritérii.

Limit ro¢ného obratu, ktory je zdkladom pre oslobodenie od dane v ramci tejto
osobitnej Upravy, pozostava len z kombinovanej hodnoty dodani tovaru a poskytnuti
sluzieb, ktoré maly podnik uskutoénil v ¢lenskom $tate, v ktorom je oslobodeny od
dane. Mohlo by dochadzat’ k naruseniam hospodarskej sutaze, keby podnik, ktory nie
je usadeny v uvedenom ¢lenskom $tate, mohol vyuZzivat' takéto oslobodenie od dane
bez ohl'adu na obrat, ktory dosahuje v inych ¢lenskych Statoch. S cielom zmiernit’
takéto narusenia hospodarskej sitaze a na ochranu prijmov by mali byt opravnené na
oslobodenie od dane v ¢lenskom State, v ktorom nie su usadené, len tie podniky,
ktorych ro¢ny obrat v Unii je niz§i ako uréity limit.

V snahe zabezpecit’, aby sa malé podniky neodradili od rozvoja svojho podnikania,
a zaistit’ postupny prechod od oslobodenia od dane k zdanovaniu by sa malo umoznit’,
aby malé podniky s ro¢nym obratom, ktory nepresahuje urity limit, nad’alej vyuzivali
oslobodenie od dane poc¢as obmedzeného obdobia.

hodnoty, aktorou sa zavadza konetny systém zdafiovania obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi
[COM(2017) 569 final zo 4. 10. 2017].

Odport¢anie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov, malych a strednych
podnikov (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Aby sa znizila zat'az malych podnikov stvisiaca s dodrziavanim predpisov, mali by sa
zjednodusit’ aj ich povinnosti. Ked’ze potreba stanovenia povinnosti sa rézni a do
vel'kej miery zavisi od toho, ¢i st malé podniky oslobodené od DPH, mali by sa
zaviest’ rozne subory zjednodusenych povinnosti.

Ked sa uplatnuje oslobodenie od dane, malé podniky, ktoré vyuzivaji moznost
oslobodenia od dane, by mali mat prinajmenSom pristup k zjednoduSenym
povinnostiam tykajucim sa registracie na ucely DPH, fakturacie, uctovnictva
a 0znamovania.

Okrem toho, aby sa zabezpeCilo dodrziavanie podmienok na oslobodenie od dane,
ktoré ¢lensky Stat udel'uje podnikom, ktoré v iom nie si usadené, treba pozadovat,
aby podniky svoj umysel vyuzit' oslobodenie od dane oznamovali vopred. Takéto
oznamenie by mal maly podnik podavat’ ¢lenskému Statu, v ktorom je usadeny. Tento
Clensky stat by mal néasledne na zéklade priznanych informacii o obrate uvedeného
podniku poskytnut’ dané informdcie ostatnym dotknutym ¢lenskym Statom.

Osobitné Upravy umoznuji okrem udelovania oslobodenia od DPH aj odstupniované
danové vyhody. Odstupnovana danovd vyhoda je zdrojom komplikécii a len mélo
prispieva k znizovaniu zat'aze malych podnikov stvisiacej s dodrziavanim predpisov.
Toto opatrenie by sa preto malo odstranit’.

S cielom znizit’ zat'az suvisiacu s dodrziavanim predpisov v pripade malych podnikov,
ktoré nie st oslobodené od dane, by sa malo pozadovat’, aby ¢lenské Staty zjednodusili
registraciu na i¢ely DPH a vedenie zaznamov a prediZili zdafovacie obdobia tak, aby
sa stanovila moZnost’ menej ¢astého poddvania danovych priznani k DPH.

Clenské $taty moézu vramci volitePnej Gpravy umoznit, aby zdanitelné osoby
pouzivali na zuctovanie DPH systém uplatiovania dane na zéklade platieb, aby
pomohli malym podnikom, ktoré maja problemy s odvedenim DPH prislusnému
organu, pretoze ich odberatelia im eSte neuhradili platbu. Tato Uprava by sa mala
zmenit’ tak, aby sa zosuladila s vymedzenim pojmu malé podniky.

Ciel tejto smernice, ktorym je zniZit’ zdtaz malych podnikov stvisiacu s dodrziavanim
predpisov, nemdzu uspokojivo dosiahnut’ jednotlivé Clenské Staty, a teda ho mozno
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. V dosledku toho Unia moZe prijimat’ opatrenia
v sulade so zé&sadou subsidiarity, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej
anii. V sulade so zédsadou proporcionality stanovenou Vv ¢lanku 5 tito smernica
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V salade so spoloénym politickym vyhlasenim ¢lenskych S$tatov a Komisie
z 28. septembra 2011 Kk vysvetlujucim dokumentom® sa &lenské Staty zaviazali
v odovodnenych pripadoch pripojit' k Svojim oznameniam transpozi¢nych opatreni
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujicich vztah medzi prvkami smernice
a zodpovedajicimi Castami vnutro§tatnych transpozi¢nych nastrojov. V suvislosti
S touto smernicou sa zakonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je
od6vodnene.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajucim spésobom zmenit,

U.v.EU C 369, 17.12.2011, s. 14.
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PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES sa meni takto:

1.

b)

b)

V ¢lanku 2 ods. 1 pism. b) sa bod i) nahradza takto:

»1)  zdanite'nou osobou konajicou ako takou alebo nezdanitelnou pravnickou
osobou, ak je preddvajucim zdanite'nd osoba konajuca ako takd, ktora nie je
opravnena na oslobodenie od dane pre malé podniky ustanovené v ¢lanku 284
a na ktoru sa nevzt'ahuju ¢lanky 33 alebo 36;*.

Clanok 139 sa meni takto:
Prvy pododsek odseku 1 nahradza takto:

,»Oslobodenie od dane ustanovené v Clanku 138 ods. 1 sa neuplatiiuje na dodanie
tovaru uskutocnené zdaniteI'nymi osobami, na ktoré sa vzt'ahuje oslobodenie od dane
pre malé podniky ustanovené v ¢lanku 284.;

Odsek 2 sa nahradza takto:

,»2. Oslobodenie od dane ustanovené v ¢lanku 138 ods. 2 pism. b) sa neuplatiiuje na
dodanie vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani uskutocnené zdanitelnymi
osobami, na ktoré sa vzt'ahuje oslobodenie od dane pre malé podniky ustanovené
Vv ¢lanku 284.%

Clanok 167a sa meni takto:
Druhy odsek sa nahradza takto:

,.Clenské staty, ktoré uplatiiujii volitelnti Gipravu uvedenti v prvom odseku, stanovia
pre zdaniteI'né osoby, ktoré tito upravu pouZzivaji na ich tzemi, limit zaloZeny na
ro¢nom obrate zdanite'nej osoby vypocitanom v sulade s ¢lankom 288. Uvedeny
limit nesmie byt vyssi ako 2 000 000 EUR alebo ekvivalent tejto sumy v narodnej
mene.*;

Treti odsek sa vypusta.

V ¢lanku 220a ods. 1 sa dopliia toto pismeno c):

,¢) ak je zdanite'na osoba malym podnikom vymedzenym v ¢lanku 280a.“
V ¢lanku 270 sa pismeno a) nahradza takto:

,»a) celkova ro¢na hodnota fiou dodaného tovaru a poskytnutych sluzieb bez DPH
nepresahuje vysku rocného obratu, ktory sluzi ako vychodisko pre uplatnenie
oslobodenia od dane pre malé podniky ustanoveného v ¢lanku 284, o viac ako
35 000 EUR alebo ekvivalent tejto sumy v narodnej mene,".

V ¢lanku 272 ods. 1 sa vypusta pismeno d).
V ¢lanku 273 sa druhy odsek nahradza takto:

,Moznost’ uvedena v prvom odseku sa nesmie pouzit’ na ulozenie d’al$ich povinnosti
fakturécie nad rdmec tych, ktoré su stanovené v kapitole 3, ani na ulozenie d’alSich
povinnosti malym podnikom nad ramec tych, ktoré su stanovené v oddiele 2a hlavy
XII kapitoly 1.

V hlave XII kapitole 1 sa vklada tento oddiel —1:
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10.

11.
12.

»Oddiel -1
VVymedzenie pojmov

Cldnok 280a
Na ucely tejto kapitoly sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,maly podnik® je kazda zdaniteI'na osoba usadena v SpoloCenstve, ktorej roény
obrat v Unii nie je vyssi ako 2 000000 EUR alebo ekvivalent tejto sumy
v narodnej mene;

2. ,rocny obrat v cClenskom State je celkovd ro¢nd hodnota dodani tovaru
a poskytnuti sluzieb bez DPH, ktoré zdanitelna osoba uskutocnila v danom
¢lenskom State;

3. ,roény obrat v Unii“ je celkova ro¢na hodnota dodani tovaru a poskytnuti
sluzieb bez DPH, ktor¢ zdanite'na osoba uskutocnila na uzemi Spoloc¢enstva.*

Néazov oddielu 2 kapitoly 1 hlavy XII sa nahradza takto:
,,Oslobodenia od dane®.
Clanok 282 sa nahradza takto:

., Clanok 282

Oslobodenia od dane ustanovené v tomto oddiele sa uplatiuju na dodanie tovaru
a poskytovanie sluzieb, ktoré uskutocniuji malé podniky.*

V ¢lanku 283 ods. 1 sa vypusta pismeno c).
Clanok 284 sa nahradza takto:

., Clanok 284

1. Clenské staty mozu oslobodit’ od dane dodanie tovaru a poskytovanie sluZieb
uskutocnené na ich izemi malymi podnikmi, ktoré st usadené na tomto uzemi
a ktorych ro¢ny obrat v ¢lenskom S$tate priraditelny k takymto dodaniam, resp.
poskytnutiam nepresahuje limit, ktory uvedené clenské Staty stanovili na
uplatiiovanie tohto oslobodenia od dane.

Clenské $taty mozu na zéklade objektivnych kritérii stanovit’ pre jednotlivé oblasti
podnikania rozdielne limity. Uvedené limity vSak nesmu byt’ vysSie ako 85 000 EUR
alebo ekvivalent tejto sumy v narodnej mene.

2. Clenské staty, ktoré zaviedli oslobodenie od dane pre malé podniky, oslobodia od
dane aj dodania tovaru aposkytnutia sluzieb na svojom vlastnom tzemi, ktoré
uskutoc¢nili podniky usadené v inom ¢lenskom State, za predpokladu, ze st splnené
tieto podmienky:

a)  ro¢ny obrat v Unii daného malého podniku nepresahuje 100 000 EUR;

b)  hodnota dodani, resp. poskytnuti v ¢lenskom State, v ktorom podnik nie je
usadeny, nepresahuje limit uplatnitelny v uvedenom clenskom S§tate na
poskytnutie oslobodenia od dane podnikom, ktoré si usadené v uvedenom
¢lenskom State.

3. Clenské §taty prijmu primerané opatrenia na zabezpecenie toho, aby malé podniky
vyuzivajlce oslobodenie od dane spliali podmienky uvedené v odsekoch 1 a 2.
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13.
14.

15.

16.
17.
18.

4. Pred tym, ako maly podnik vyuzije oslobodenie od dane v inych ¢lenskych
Statoch, upovedomi ¢lensky §tat, v ktorom je usadeny.

Ak maly podnik vyuziva oslobodenie od dane v inych ¢lenskych Statoch nez v tom,
vV ktorom je usadeny, c¢lensky S$tat usadenia prijme vSetky potrebné opatrenia na
zabezpedenie toho, aby maly podnik presne priznal roény obrat v Unii a roény obrat
Vv ¢lenskom S§tate, a informuje dafiové organy v ostatnych dotknutych c¢lenskych
Statoch, v ktorych maly podnik uskutoc¢ituje dodania, resp. poskytnutia.*

Clanky 285, 286 a 287 sa vypustaju.
Clanok 288 sa nahradza takto:
., Clanok 288

Roc¢ny obrat, ktory je zdkladom pre uplatiiovanie oslobodenia od dane ustanoveného
Vv ¢lanku 284, pozostava z tychto sim bez DPH:

1.  hodnoty dodani tovaru a poskytnuti sluzieb, pokial’ by boli zdanené, keby ich
dodala, resp. poskytla zdanite'na osoba neoslobodené od dane;

2. hodnoty transakcii oslobodenych od dane s moznostou odpocitania DPH
zaplatenej na predchadzajucom stupni podl’a ¢lankov 98 a 138;

3. hodnoty transakcii oslobodenych od dane podla ¢lankov 146 az 149 a ¢lankov
151, 152 a 153;

4.  hodnoty transakcii s nehnutelnostami, finanénych transakcii uvedenych
v ¢lanku 135 ods. 1 pism. b) az g) apoistovacich a zaistovacich sluzieb,
pokial tieto transakcie nemaju charakter doplnkovych transakeii.

Vynosy z prevodu hmotného alebo nehmotného investiéného majetku podniku sa
vSak nebert do uvahy pri vypocte obratu.*

Vklada sa tento ¢lanok 288a:

., Clanok 288a

Ked pocas nasledujuceho kalendarneho roka ro¢ny obrat malého podniku
Vv ¢lenskom $tate presiahne limit na oslobodenie od dane uvedeny v ¢lanku 284 ods.
1, tento maly podnik méze na dany rok nad’alej vyuzivat' oslobodenie od dane za
predpokladu, ze jeho ro¢ny obrat v ¢lenskom State pocas daného roka nepresahuje
limit stanoveny v ¢lanku 284 ods. 1 o viac ako 50 %.*

V c¢lanku 290 sa vypusta druhd veta.
Clanky 291 az 294 sa vypustaju.
V hlave XII kapitole 1 sa vklada tento oddiel 2a:

»Oddiel 2a
ZjednoduSenie povinnosti pre malé podniky

Pododdiel 1
Malé podniky oslobodené od dane
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Cldanok 294a

Na ucely tohto pododdielu ,,maly podnik oslobodeny od dane* je kazdy maly podnik,
ktory vyuziva oslobodenie od dane v ¢lenskom $tate, v ktorom je DPH splatna, ako
sa stanovuje v ¢lanku 284 ods. 1 a 2.

Clanok 294b

Clenské $taty mozu oslobodit malé podniky oslobodené od dane usadené na ich
uzemi, ktoré uskutoCiiuju transakcie len vradmeci daného clenského Statu, od
povinnosti oznamovat zaliatok svojej Cinnosti podla ¢Elanku 213  a byt
identifikovany pomocou individualneho ¢isla podla ¢lanku 214.

Ked’ sa tato moznost’ nevyuziva alebo ked sa od malych podnikov pozaduje, aby
oznamovali zaciatok svojej Cinnosti a aby boli identifikované, ¢lenské Staty zavedu
zjednoduSeny postup identifikdcie takychto malych podnikov prostrednictvom
individualneho ¢&isla.

Clanok 294¢

Clenské staty oslobodia malé podniky oslobodené od dane od povinnosti
vyhotovovat’ faktiru podla ¢lanku 220.

Clenské $taty neukladaji malym podnikom oslobodenym od dane povinnost
vyhotovovat’ faktiru podla ¢lanku 221.

Clanok 294d

Clenské §taty mozu oslobodit’ malé podniky oslobodené od dane od uréitych alebo
vSetkych povinnosti tykajacich sa vedenia u¢tovnictva stanovenych v hlave XI
kapitole 4.

Ked’ ¢lenske staty pozaduju, aby sa faktiry uchovavali, nesmu klast’ na malé podniky
oslobodené od dane d’alsie poziadavky nad ramec tych, ktoré su ustanovené vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch v inych oblastiach ako v oblasti DPH a tykaju sa
uchovavania zdznamov.

Clanok 294e

Clenské $taty moézu oslobodit malé podniky oslobodené od dane od povinnosti
podavat’ daiiové priznanie k DPH podl'a ¢lanku 250.

Ked’ sa tato moznost’ nevyuziva, Clenské Staty umoznia takymto malym podnikom
oslobodenym od dane, aby podavali zjednodusené danové priznanie k DPH za

obdobie kalendarneho roka. Malé¢ podniky sa vSak mozu rozhodnut uplatnovat
zdanovacie obdobie uréené v sulade s ¢lankom 252.

Clanok 294f

Clenské $taty mozu oslobodit’ malé podniky oslobodené od dane od uréitych d’alsich
alebo vsetkych povinnosti uvedenych v ¢lankoch 217 az 271.
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19.

20.

Pododdiel 2
Malé podniky, ktoré nie su oslobodené od dane

Clanok 294g

Clenské staty zavedu zjednoduseny postup, aby malym podnikom, ktoré nevyuzivaji
oslobodenie od dane ustanovené v ¢lanku 284, umoznili ziskat® individudlne
identifikacné ¢islo, aby boli spliiali ustanovenia ¢lanku 214.

Clanok 294h

Bez ohladu na clanky 244 az 248a clenské Staty urcia zjednoduSené povinnosti
tykajuce sa uchovavania faktar malymi podnikmi.

Clanok 294i

V pripade malych podnikov je zdanovacim obdobim, za ktoré sa ma podavat’ danoveé
priznanie k DPH, obdobie kalendarneho roka. Malé podniky sa vSak mozu
rozhodnut’ uplatiiovat’ zdafiovacie obdobie uréené v stlade s ¢lankom 252.

Clanok 294;

Bez ohl'adu na clanok 206 clenské Staty nepozaduji, aby malé podniky platili
preddavky.*

V ¢lanku 314 sa pismeno c¢) nahradza takto:

»C) 1nd zdanitel'na osoba, pokial sa na dodanie tovaru touto inou zdanitenou
osobou vzt'ahuje oslobodenie od dane pre malé podniky ustanovené v clanku
284 a pokial sa tyka investi¢éného majetku,*.

V ¢lanku 334 sa pismeno c¢) nahradza takto:

»C) 1nej zdanitelnej osoby, pokial sa na dodanie tovaru uskuto¢nené touto
zdaniteI'nou osobou na zaklade zmluvy, podla ktorej sa vyplaca provizia
z predaja, vzt'ahuje oslobodenie od dane pre malé podniky ustanovené v ¢lanku
284 a pokial sa tyka investi¢ného majetku,”.

Clanok 2

Clenské staty prijmi a uverejnia najneskér do 30. juna 2022 zékony, iné pravne
predpisy aspravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatiiuju od 1. jula 2022.

Clenské §taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro$tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmua v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda u¢innost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej Unie.
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Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Clanok 4

Za Radu
predseda
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