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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Davek na dodano vrednost (DDV) je davek na potros$njo, ki ga na koncu krije konéni
uporabnik, poberejo pa podjetja, ki dobavijo blago ali opravijo storitev. Direktiva o DDV*
doloca Stevilne upravne obveznosti, s katerimi se zagotavlja pravilno delovanje sistema (npr.
identifikacija za namene DDV, izdajanje racunov, knjigovodstvo in porocanje). Zaradi
obremenitve z upostevanjem predpisov, ki izhaja iz potrebe po upostevanju teh obveznosti,
nastajajo pri podjetjih tako imenovani ,stroski upoStevanja predpisov*. Obveznosti DDV
zlasti obremenjujejo mala podjetja, saj imajo ta bolj omejena sredstva kot velika podjetja.
Zaradi tega imajo mala podjetja® (v nadaljnjem besedilu: MSP) sorazmerno vigje stroske
upostevanja predpisov o DDV kot vecja podjetja.

Direktiva o DDV zato vsebuje ve¢ dolo¢b, namenjenih zmanjSevanju obremenitve MSP pri
ukvarjanju z DDV. Take dolocbe so ve¢inoma vsebovane v poglavju 1 naslova XII direktive —
Posebna ureditev za mala podjetja (v nadaljnjem besedilu: ureditev za MSP). Te drzavam
¢lanicam omogocajo, da (i) dolo¢ijo poenostavljene postopke za obracunavanje in pobiranje
DDV; in (i) MSP z letnim prometom pod dolo€enim pragom oprostijo obraCunavanja in
odbitka DDV (v nadaljnjem besedilu: oprostitev za MSP). V direktivi o DDV so na voljo tudi
poenostavljene obveznosti DDV, vendar zunaj ureditve za MSP. Taki ukrepi so izbirni —
drzave ¢lanice jih lahko uporabijo, podjetja pa lahko tako moZnost izrabijo.

Trenutna pobuda je del reformnega sveznja, napovedanega v akcijskem nacrtu za DDV,
Okrepljena je bila z nadaljnjimi ukrepi v zvezi s tem naértom”, kot je razlozeno v oddelku o
skladnosti z veljavnimi predpisi s podroc¢ja politike na podro¢ju DDV in pismu predsednika
Junckerja o nameri, ki spremlja govor o stanju v Uniji 2017°. Pregled vseeno Ze dolgo zamuja
zaradi treh glavnih razlogov.

Prvi¢, kljub dejstvu, da lahko drzave clanice MSP oprostijo DDV — gre za pogosto
uporabljeno moznost — so MSP zaradi nacina, na katerega je oprostitev za MSP oblikovana,
Se vedno obremenjena z nesorazmernimi stroski upostevanja predpisov o DDV. Zlasti MSP,

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
(UL L 347,11.12.2006, str. 1).

Na ravni EU so MSP na splosno opredeljena v skladu s Priporo¢ilom Komisije z dne 6. maja 2003 o
opredelitvi mikro, malih in srednjih podjetij (UL L 124, 20.5.2003, str. 36). Vendar se pravila direktive
o DDV o malih podjetjih nanasajo na podjetja s precej manjsim obsegom delovanja, ki bi se po splosni
opredelitvi $tela za mikro podjetja (tj. podjetja s prometom do 2 000 000 EUR). Taka podjetja
predstavljajo priblizno 98 % vseh podjetij v EU.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o
akcijskem nacrtu za DDV — Vzpostavitev enotnega obmocja DDV v EU: ¢as za odlocitev
(COM(2016) 148 final).

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o
nadaljnjih ukrepih v zvezi z akcijskim nacrtom za DDV — Vzpostavitev enotnega obmocja DDV v EU:
¢as za odlo¢itev (COM(2017) 566 final).

Stanje v Uniji 2017. Pismo o nameri predsedniku Antoniu Tajaniju in ministrskemu predsedniku Jiriju
Ratasu, 13. september 2017, dostopno na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-

union-2017-brochure_sl.pdf. Glej tudi Prilogo | k Delovnemu programu Komisije za leto 2017,
COM(2016) 710 final, Strasbourg, 25. 10. 2016, str. 3, dostopno na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_sl.pdf.

SL


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20160601&qid=1494999281011&from=SL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&from=SL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0566&qid=1512468450741&from=SL
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_sl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_sl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_sl.pdf

SL

vkljucena v ¢ezmejno trgovino, ne morejo izkoristiti oprostitve za MSP v drzavah ¢lanicah,
kjer nimajo sedeza. Poleg tega visoki stroSki upostevanja predpisov o DDV izvirajo tudi iz
zapletenosti in raznolikosti pravil o obveznostih DDV v EU, ki jih morajo MSP upostevati pri
c¢ezmejnem trgovanju.

Drugi¢, trenutni sistem ima izkrivljajoce u¢inke na konkurenco na domacih trgih in trgih EU.
Oprostitev za MSP v eni drzavi ¢lanici, ki je na voljo le podjetjem, ki imajo v njej sedez,
negativno vpliva na konkurencni polozaj podjetij, ki oskrbujejo trg te drzave Clanice, sedeze
pa imajo v drugih drZavah c¢lanicah. To vpraSanje se lahko s prehodom na obdavcitev po
nacelu namembnega kraja v skladu s predlaganim dokonc¢nim sistemom VAT poslabsa;
Stevilna MSP bodo morda morala svojim naro¢nikom zaracunavati DDV, ki se razlikuje od
DDV v drzavi €lanici, v kateri imajo sedez. Nacelo obdav¢itve po naelu namembnega kraja
doloca, da se mora DDV prijaviti in obraCunati v drZavi ¢lanici, kjer ima naro¢nik sedez
(namembna drZava ¢lanica), ne pa v drZavi Clanici, kjer ima sedeZ MSP (drzava clanica
porekla). To pomeni, da (i) za MSP ni enakih konkuren¢nih pogojev za trgovanje v EU ter da
(1)) se MSP zaradi obveznosti v zvezi z DDV v drugih drZavah clanicah odvraca od
¢ezmejnega poslovanja in ¢im vecjega izkoriS€anja priloZnosti, ki jih ponuja enotni trg.

Na ravni domacega trga prihaja do izkrivljanja, ker so poenostavljene obveznosti DDV
naceloma povezane z uporabo oprostitve za MSP, MSP, ki jih oprostitev ne zajame (ker so
presegla prag prometa ali se odlo¢ila za splo$no ureditev DDV), pa jih ne morejo izkoristiti.
To lahko povzroci ,,u¢inek praga®, pri katerem MSP upocasnijo svojo rast, da ne bi presegla
praga oprostitve za MSP.

Tretji¢, pregled ponuja priloznost, da se spodbudi prostovoljno upostevanje predpisov ter s
tem pripomore k zmanjSevanju izgub prihodkov zaradi neupoStevanja predpisov in goljufij na
podrogju DDV. Ceprav imajo MSP tezave Ze z izpolnjevanjem domacih obveznosti DDV, je
upoStevanje predpisov o obveznostih DDV v drugih drzavah ¢lanicah pri MSP, ki so
vkljucena v cezmejno trgovino, Se resnejSa ovira zaradi pomanjkanja usklajenosti po vsej EU.
Poenostavljeni mini sistem registracije in placil VEM (mini sistem ,,vse na enem mestu®) te
tezave odpravlja z vidika elektronsko opravljenih storitev med podjetji in koncnimi
uporabniki. Ceprav se mini sistem VEM s predlogom za e-trgovanje razsirja na vse dobave
med podjetji in potrodniki, je Se vedno prisotna potreba po nadaljnjem izboljSanju.

Ukrepanje je potrebno Se zaradi dveh razlogov.

Prvi¢, ureditev za MSP je Ze zastarela, saj deluje na podlagi odstopanj. Ze doloébe same
direktive o DDV z izrecno dolocitvijo pragov za 19 drzav ¢lanic omogocajo odstopanje od
osnovnega praga oprostitve za MSP v visini 5 000 EUR. Na odstopanja od veljavnega praga
se trenutno opira 10 drzav ¢lanic, vlozenih pa je bilo Ze ve¢ novih zahtev za odstopanje.

Drugié, ureditev za MSP, ki doloc¢a ukrepe za uporabo v drzavi €lanici, kjer ima malo podjetje
sedez, postaja s prehodom sistema DDV na obdav¢itev po nacelu namembnega Kraja
nevzdrzZna.

Posledicno je namen pregleda ustvariti sodobno in poenostavljeno ureditev za MSP. S
pregledom se zlasti Zeli (i) zmanjSati stroSke upostevanja predpisov o DDV za MSP na
domaci ravni in ravni EU; (ii) zmanjsati izkrivljanje konkurence na domaci ravni in ravni EU;
(ii1) zmanjSati negativen vpliv uinka praga; in (iv) MSP olajSati upoStevanje predpisov,
dav¢nim upravam pa nadzor.
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To je v skladu s cilji tega predloga, katerega namen je:

. pripomoci k ustvarjanju okolja, ugodnega za rast MSP;

. pripomoci k ustvarjanju ucinkovitega in trdnega sistema DDV za vzpostavitev
enotnega evropskega prostora davka na dodano vrednost; in

. prispevati k nemotenemu delovanju bolj povezanega in pravicnejSega enotnega trga.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Pregled je del akcijskega nacrta za DDV, ki opredeljuje nacine posodobitve sistema DDV, da
bi sistem postal enostavnejsi, odpornejSi na goljufije in prijaznejsi za podjetja. Ta predlog
zlasti dopolnjuje dve drugi zakonodajni pobudi, ki izhajata iz akcijskega nacrta za DDV in
zadevata prehod na obdavcitev po na¢elu namembnega kraja: (i) predlog za e-trgovanje, ki je
bil sprejet decembra 2016°% in (ii) predlog za dokon¢ni sistem DDV, ki je bil sprejet
oktobra 2017’. Hkrati je tudi v skladu s pravili o plagilu DDV glede na kraj opravljanja
telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronsko opravljenih storitev®, ki so
zacela veljati leta 2015.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog je v skladu s strategijo enotnega trga 2015°, s katero se je Komisija odlo¢ila pomagati
MSP in zagonskim podjetjem pri rasti ter obravnavati kljucne tezave, s katerimi se MSP
srecujejo v vseh fazah svojega Zivljenjskega cikla in ki jim preprecujejo, da bi v celoti
izkoristila enotni trg. Hkrati je tudi v skladu s politikami EU o MSP, kakor je opredeljeno v
sporocilu o zagonu podjetij iz leta 2016, in nagelom ,hajprej pomisli na male®, orisanim v
sporocilu o Aktu za mala podjetja iz leta 2008™.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Direktiva, ki izhaja iz tega predloga, spreminja direktivo o DDV na podlagi ¢lena 113
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Ta dolocba omogoca Svetu, da po posebnem
zakonodajnem postopku ter po posvetovanju z Evropskim parlamentom in Ekonomsko-

6 Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z
nekaterimi obveznostmi davka na dodano vrednost za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo
(COM(2016) 757 final).

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve
nekaterih pravil v okviru sistema davka na dodano vrednost ter uvedbe dokonénega sistema za
obdav¢evanje trgovine med drzavami ¢lanicami (COM(2017) 569 final).

8 Izvedbena uredba Sveta (EU) st. 1042/2013 z dne 7. oktobra 2013 o spremembi Izvedbene uredbe (EU)
§t. 282/2011 glede kraja opravljanja storitev (UL L 284, 26.10.2013, str. 1);_in Uredba Sveta (EU)
§t. 967/2012 z dne 9. oktobra 2012 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011 glede posebnih
ureditev za davéne zavezance, ki nimajo sedeza in opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve
oddajanja ali elektronske storitve za osebe, ki niso davéni zavezanci (UL L 290, 20.10.2012, str. 1).
Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Izpopolnitev enotnega trga: ve¢ priloznosti za prebivalstvo in gospodarstvo
(COM(2015) 550 final), str. 4.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Naslednji na ¢elu Evrope: pobuda za zagon in razsiritev podjetij (COM(2016) 733 final),
str. 4.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — ,,Najprej pomisli na male” — ,,Akt za mala podjetja*“ za Evropo (COM(2008) 394 final),
str. 4-5in 7-8.
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socialnim odborom soglasno sprejme dolo¢be za harmonizacijo zakonodaje drzav ¢lanic na
podrocju posrednega obdavcenja.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Predlog je v skladu z nagelom subsidiarnosti iz &lena 5(3) Pogodbe o Evropski uniji*2. Glavne
tezave, ki so bile zaznane (visoki stroSki upoStevanja predpisov, izkrivljajoc¢i ucinki itd.), so
posledica pravil obstoje¢e direktive o DDV. Da bi jih poenostavili in s tem zmanjsali
obremenitev. MSP z upostevanjem predpisov, mora Komisija predloziti predlog za
spremembo direktive o DDV. DrZzave c¢lanice imajo v zvezi z direktivo zelo malo
manevrskega prostora. Posledi¢no bo ta predlog nedvomno doprinesel vec, kot bi se lahko
doseglo na ravni drZav ¢lanic.

. Sorazmernost

Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti, saj ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje ciljev Pogodb, zlasti nemotenega delovanja enotnega trga. V skladu s preskusom
subsidiarnosti drzave Clanice brez predloga za spremembo direktive o DDV ne morejo
obravnavati teZav, s katerimi se srecujejo MSP in ki so posledica obstojecih pravil o DDV.
Predlagane izboljSave so omejene na majhno Stevilo dolocb o DDV, ki so v glavni vir
zaznanih tezav. Oddelek 7.4 ocene ucinka, ki je priloZzena temu predlogu, vsebuje dodatne
podrobnosti.

. Izbira instrumenta

Za spremembo direktive o DDV se predlaga direktiva.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Pri pripravi predloga so bila ocenjena pravila o MSP, ki jih trenutno doloc¢a direktiva o DDV.
Ocena, ki je vsebovana v Prilogi 8 k oceni uéinka, priloZeni temu predlogu, temelji zlasti na
retrospektivni oceni elementov sistema DDV v EU™, ki jo je leta 2011 opravil zunanji
svetovalec, in $tudiji 0 ureditvi za MSP, ki jo je drugi zunanji svetovalec opravil leta 2017.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Namen strategije posvetovanj je bil pridobiti od zainteresiranih strani povratne informacije o
uporabi trenutnih dolo¢b o DDV za MSP in njihova staliS¢a o morebitnih spremembah takih
dolocb.

Strategija je zajemala (i) posvetovanje, usmerjeno v 2 000 malih podjetij, Ki je bilo opravljeno
v okviru Studije iz leta 2017; (ii) posvetovanje odbora za MSP, ki ga je opravila evropska
podjetnidka mreza™®, pri Gemer je bilo prejetih 1 704 prispevkov; (iii) odprto javno internetno

12 Precis¢eno besedilo Pogodbe o Evropski uniji (UL C 326, 26.10.2012, str. 13).

3 Konéno porocilo, London 2011, dostopno na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Evropska podjetniska mreza je projekt, ki ga vodi Evropska komisija (GD za notranji trg, industrijo,
podjetniStvo ter mala in srednja podjetja) in ki podjetjem pomaga pri inoviranju ter rasti na mednarodni
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posvetovanje, ki je potekalo ve¢ kot 12 tednov od 20. decembra 2016 do 20. marca 2017, pri
gemer je bilo prejetih 113 prispevkov®; (iv) delavnico, ki je pod okriljem programa Fiscalis
2020 potekala v obliki skupne seje skupine za prihodnost DDV in skupine strokovnjakov za
DDV, kar je predstavnikom podjetij iz skupine strokovnjakov za DDV omogocilo udelezbo;
in (v) prispevke, prejete prek platforme REFIT®. Upostevani so bili tudi spontani prispevki.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Pregled, na katerem temelji ta predlog, se v glavnem opira na analizo, opravljeno v okviru
Studije o ureditvi za MSP iz leta 2017. S Studijo se je ocenilo, kako trenutna pravila o DDV za
MSP v direktivi o DDV delujejo na domaci ravni in ravni EU. Poleg tega so bile v okviru
Studije oblikovane moZnosti za pregled trenutnih pravil in preucen ucinek takih moznosti.

Pri pregledu sta bili upostevani Se dve Studiji: Studija iz leta 2016 o posodobitvi DDV za
¢ezmejno e-trgovanje in Studija iz leta 2011, ki je vklju€evala retrospektivno oceno elementov
sistema DDV v EU.

. Ocena ucinka

Oceno ucinka za ta predlog je obravnaval Odbor za regulativni nadzor 13. septembra 2017.
Odbor je o predlogu izdal pozitivno mnenje skupaj z nekaterimi priporocili, ki so bila
upostevana. Mnenje Odbora, priporocila in pojasnilo, kako so bila ta upostevana, so vkljuceni
v Prilogo 1 k delovnemu dokumentu sluzb Komisije, ki je prilozen temu predlogu.

. Ustreznost in poenostavitev ureditve

Ta pobuda je del programa ustreznosti in uspesnosti predpisov. Kot je razvidno iz Delovnega
programa Komisije'’, v katerem so orisane nove pobude, ki bodo v okviru tega programa
sprejete v letu 2017, je bil pregled MSP vkljuten v prednostno nalogo Komisije'® | Bolj
povezan in pravicnejsi notranji trg z okrepljeno industrijsko bazo “.

Predlog izpolnjuje cilje, povezane s programom ustreznosti in uspesnosti predpisov, za (i)
zmanjSanje obremenitve MSP in davcnih uprav z DDV; in (ii) zmanjSanje izkrivljanja na
ravni EU, da lahko MSP v celoti izkoristijo enotni trg. S to pobudo naj bi se zlasti zmanjsali
stroski upostevanja predpisov za MSP, in sicer za 18 % Vv primerjavi z osnovnim scenarijem,
orisanim v oceni uéinka (56,1 milijarde EUR na leto v primerjavi s sedanjimi
68 milijardami EUR na leto). Hkrati naj bi se ¢ezmejno trgovanje MSP v EU povecalo za
13,5 %. Pobuda naj bi tudi pozitivno vplivala na prostovoljno upoStevanje predpisov in
konkurenénost podjetij. Ve¢ informacij najdete v oddelkih 6 in 7 ocene uéinka, priloZene
temu predlogu.

ravni. Gre za najve¢jo podporno mrezo za MSP na svetu z mednarodnimi ambicijami. MrezZa je
sestavljena iz 600 partnerjev iz vseh drzav EU in ve¢ kot 30 drzav ne¢lanic EU.

Informacije, prejete od udelezencev, in celotno porocilo o rezultatih so dostopni na spletnem mestu GD
za obdavéenje in carinsko unijo.

Glej zlasti REFIT Platform, Stakeholder Suggestions, XVIII — Taxation and customs union (Platforma
REFIT, predlogi zainteresiranih strani, XVIII — obdav¢enje in carinska unija), dostopno na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf.

Priloga 1 k Sporoc¢ilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij — Delovni program komisije za leto 2017 (COM(2016) 710 final), str. 3.
Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Delovni program komisije za leto 2017 (COM(2016) 710 final), str. 8-9 (prednostna
naloga $tevilka 4). Prednostne naloge Komisije so orisane v Politi¢nih usmeritvah, predstavljenih na
zacetku mandata Komisije.
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4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog nima nobenih negativnih posledic za prora¢un EU.

5. DRUGI ELEMENTI

. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Izvajanje predloga se bo spremljalo v okviru odgovornosti Komisije za zagotavljanje pravilne
uporabe zakonodaje EU o DDV. Poleg tega bodo Komisija in drzave ¢lanice spremljale in
ocenjevale ustreznost delovanja te pobude in obseg uresniCevanja njenih ciljev na podlagi
kazalnikov iz oddelka 8 ocene ucinka, prilozene temu predlogu.

. Pregled glavnih dolocb v predlogu

Glavne doloc¢be predloga so:

1) razSiritev oprostitve za mala podjetja na vsa upravi¢ena podjetja v EU ne glede na to,
ali imajo sedez v drzavi ¢lanici, kjer bodo obveznosti DDV nastale in bo oprostitev
na voljo;

2 dolocitev posodobljene vrednosti najvi§je ravni nacionalnih pragov oprostitve;

3) uvedba prehodnega obdobja, med katerim bodo lahko mala podjetja, ki zacasno
presegajo prag oprostitve, oprostitev uporabljala Se napre;j;

4) uvedba poenostavljenih obveznosti DDV za opros¢ena in neopro$¢ena mala podjetja.
Natan¢nejSa pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
V tockah 1 do 7, 13, 17, 19 in 20 ¢lena 1 se predlagajo Stevilne spremembe, ki se nanasajo na

posodobitve, tehni¢ne prilagoditve in sklicevanja na oprostitev za MSP v drugih dolo¢bah
direktive o DDV.

Tocka 8 ¢lena 1l uvaja nov ¢len 280a, ki prinasa opredelitev pojmov razlicnih konceptov,
potrebnih za uporabo dolocb posebne ureditve, dolocene v poglavju 1 naslova XII direktive o
DDV.

Opredelitev pojma ,,mala podjetja“ pomaga pri razjasnitvi teh dolocb in povecanju pravne
varnosti za davkoplacevalce. Pojem bi zajemal vsa podjetja, katerih letni promet v Uniji na
enotnem trgu ne presega 2 000 000 EUR. V zvezi z njihovo obravnavo glede DDV uvedba te
opredelitve pojma omogoca sprejetje ukrepov za poenostavitev za podjetja, ki so z
gospodarskega vidika mala, Geprav njihov promet presega prag oprostitve. Sirsa kategorija
malih podjetij tako zajema podjetja, oproscena placila DDV, in podjetja, upravicena do
oprostitve, ki pa so se odlocila za uporabo splosnih pravil ali katerih promet presega prag
oprostitve in so zato obdavcena na podlagi splosnih pravil.

Tu sta Se dve opredelitvi pojma promet, ki sta uvedeni, da se olajSa uporaba nacionalnih
pragov oprostitve (“letni promet v drzavi ¢lanici®) in pogoja za upravicenost, ki velja za mala
podjetja, ki nimajo sedeza (,,letni promet v Uniji).

Tocke 9, 10 in 16 ¢lena 1 prinasajo spremembe, ki izhajajo iz odprave progresivne davéne
olajSave, za katero je bilo ugotovljeno, da povzro¢a zapletenost in zelo malo prispeva k
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zmanj$evanju obremenitve malih podjetij z uposStevanjem predpisov. Ta ukrep bi bilo zato
treba odstraniti.

Tocka 11 ¢lenal spreminja clen 283(1) glede izvzetja podjetij, ki nimajo sedeza, iz
oprostitve. Ta sprememba je nujna, da se oprostitev razsiri na podjetja iz EU, ki nimajo
sedeza v drzavi Clanici, v kateri opravljajo dobave, ki so predmet DDV.

Tocka 12 ¢lena 1 spreminja ¢len 284 z opredelitvijo novega podroc¢ja uporabe oprostitve za
mala podjetja, ki bo za drzave Clanice ostala izbirna. Drzave Clanice, ki se odlo¢ijo za
izvajanje oprostitve za MSP, bodo lahko raven svojega praga dolocile tako, kot to najbolj
ustreza njihovemu konkretnemu gospodarskemu in pravnemu okolju. Direktiva o0 DDV bo
vseeno dolocala najvi§jo raven praga oprostitve, ki bo skupna vsem drzavam ¢lanicam, da se
zagotovi omejitev podrocja uporabe oprostitve na najmanjSa podjetja in omejijo morebitni
izkrivljajo¢i ucinki oprostitve. Oprostitev bo na voljo vsem upravi¢enim podjetjem v EU ne
glede na to, ali imajo sedez v drzavi ¢lanici, kjer opravljajo dobave, ki so predmet DDV.

Da bi lahko katero koli malo podjetje uporabilo moznost oprostitve v drzavi ¢lanici, kjer nima
sedeza, mora izpolniti dva pogoja: (i) letni promet podjetja v zadevni drzavi Clanici (letni
promet v drzavi ¢lanici) bi moral biti pod pragom oprostitve, ki velja v zadevni drzavi ¢lanici;
in (i) njegov skupni promet na enotnem trgu (letni promet v Uniji) ne bi smel presegati
100 000 EUR. Drugi pogoj za upravicenost bi moral prepreciti zlorabe velikih podjetij, ki bi
lahko ob odsotnosti praga za skupni promet v EU kljub velikemu skupnemu prometu
izkoristila oprostitev za MSP v ve¢ drzavah ¢lanicah (npr. ¢e bi bil njihov promet v
posamezni drZzavi €lanici pod veljavnim pragom oprostitve za MSP).

Da se zagotovi ucinkovit nadzor nad uporabo teh pogojev za oprostitev, morajo drzave
Clanice, v katerih ima podjetje, ki uporabi moznost oprostitve v drugih drzavah c¢lanicah,
sedez, zbrati vse pomembne informacije o prometu tega podjetja. Zato bo morala v primerih,
ko malo podjetje uporabi moznost oprostitve v drzavah ¢lanicah, kjer nima sedeza, drzava
Clanica, kjer ima to podjetje sedez, poskrbeti za to¢no prijavo letnega prometa tega malega
podjetja v Uniji in njegovega letnega prometa v drzavi Clanici ter obvestiti davéne organe
drugih zadevnih drZav €lanic, kjer malo podjetje opravlja dobave.

Tocka 14 ¢lena 1 spreminja ¢len 288 z razjasnitvijo, katere transakcije naj se upostevajo pri
izracunu letnega prometa, ki je osnova za uporabo oprostitve pri malih podjetjih.

Tocka 15 ¢lenal vnasa nov ¢len 288a, ki uvaja prehodno obdobje za mala podjetja, ki
uporabljajo oprostitev za MSP in katerih promet presega prag oprostitve v danem letu. Taka
podjetja bodo lahko Se naprej uporabljala oprostitev za MSP v zadevnem letu, ¢e njihov
promet v zadevnem letu ne preseze veljavnega praga za MSP za ve¢ kot 50 %. Dolocba
odraza dve koncni tocki navedenega prehodnega obdobja, ki delujeta kot zas¢itni ukrep pred
zlorabo tega ukrepa: ena je povezana s ¢asom (1 leto), druga pa s prometom (preseganje
veljavne oprostitve za vec kot 50 %).

Toc¢ka 18 ¢lenal uvaja nov oddelek 2a o ukrepih za poenostavitev za opro$¢ena in
neoprosc¢ena podjetja. Nov pododdelek 1 zdruzuje Stevilne poenostavljene obveznosti za
oprosc¢ena podjetja v ureditev oprostitve (registracija, izdajanje raCunov, knjigovodstvo in
obracuni DDV). Poleg tega drzave Clanice ohranjajo moznost, da se opros¢ena mala podjetja
oprostijo drugih obveznosti iz ¢lenov 213 do 271.

Nov pododdelek 2 doloc¢a vrsto poenostavljenih obveznosti za mala podjetja, ki ne izkori$¢ajo
oprostitve za MSP. Taka podjetja so lahko podjetja, ki so sicer upravi¢ena do oprostitve,
vendar so se odloc¢ila za obdavc€itev na podlagi splosnih pravil, in podjetja, katerih letni
promet sicer presega prag oprostitve, vendar je hkrati niZji od 2 000 000 EUR, in ki s tem
izpolnjujejo pogoje za mala podjetja v smislu nove opredelitve pojma. Ker oprosc¢ena podjetja
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ne morejo odbiti vstopnega DDV, oprostitev v resnici ne bi odpravila pomislekov vseh
upravicenih podjetij. Zlasti mala podjetja, ki drugim davénim zavezancem dobavljajo blago in
zanje opravljajo storitve, se bodo morda raje odlocala za obdav¢itev na podlagi splosnih
pravil. Pri takih podjetjih je zmanjSanje stroSkov upoStevanja predpisov o DDV zato bolj
povezano s poenostavitvijo njihovih obveznosti DDV kot samo oprostitvijo.

Drzave clanice naj zato opredelijo tudi sklop poenostavljenih obveznosti DDV za
neoprosc¢ena mala podjetja. Tak sklop naj zajema poenostavljeno registracijo, poenostavljeno
vodenje evidenc in daljSa davéna obdobja, kar bi zmanjSalo pogostost izpolnjevanja
obracunov DDV. Neopros¢enim malim podjetjem naj bo tudi omogoceno, da se odlocijo za
uporabo obicajnih davénih obdobij.
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2018/0006 (CNS)
Predlog

DIREKTIVA SVETA

o0 spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede

posebne ureditve za mala podjetja

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 113 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

()

©)

Direktiva Sveta 2006/112/ES® omogo¢a drzavam &lanicam, da $e naprej uporabljajo
posebne ureditve za mala podjetja v skladu s skupnimi dolo¢bami in z namenom
tesnejSe uskladitve. Vendar so te dolocbe zastarele in ne zmanjSujejo obremenitve
malih podjetij z upoStevanjem predpisov, saj SO bile zasnovane za skupni sistem davka
na dodano vrednost (DDV), ki temelji na obdav¢itvi v drZavi ¢lanici porekla.

Komisija je v svojem akcijskem naértu za DDV* napovedala celovit svezenj za
poenostavitev za mala podjetja, usmerjen v zmanj$anje njihove upravne obremenitve
in pomo¢ pri ustvarjanju davcénega okolja, ki bo spodbudilo njihovo rast in razvoj
¢ezmejne trgovine. To bi vkljucevalo pregled posebne ureditve za mala podjetja, kakor
je orisano v Sporocilu o nadaljnjih ukrepih v zvezi z akcijskim nacrtom za DDV°.
Pregled posebne ureditve za mala podjetja je tako pomemben del reformnega sveznja
iz akcijskega nacrta za DDV.

Pregled te posebne ureditve je tesno povezan s predlogom Komisije, ki dolo¢a nacela
za dokon¢ni sistem DDV za ¢ezmejno trgovanje med podjetji med drzavami ¢lanicami
na podlagi obdav¢itve ¢ezmejnih dobav blaga v namembni drzavi &lanici®. Prehod
sistema DDV na obdavcitev po nacelu namembnega kraja je pokazal, da Stevilna

A W N P

ULC,,str..

ULC,,str..

UL L 347, 11.12.2006, str. 1.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o
akcijskem nacrtu za DDV — Vzpostavitev enotnega obmocja DDV v EU: ¢as za odlocitev
(COM(2016) 148 final z dne 7. aprila 2016).

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o
nadaljnjih ukrepih v zvezi z akcijskim naértom za DDV — Vzpostavitev enotnega obmo¢ja DDV v EU:
¢as za odlo¢itev (COM(2017) 566 final z dne 4. oktobra 2017).

Predlog Direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve
nekaterih pravil v okviru sistema davka na dodano vrednost ter uvedbe dokon¢nega sistema za
obdavc¢evanje trgovine med drzavami ¢lanicami (COM(2017) 569 final z dne 4. oktobra 2017).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

trenutna pravila niso primerna za daveni sistem, ki deluje po nacelu namembnega
kraja.

Za odpravo tezav zaradi nesorazmerne obremenitve malih podjetij z upoStevanjem
predpisov bi morali biti ukrepi za poenostavitev na voljo ne le podjetjem, ki so po
trenutnih pravilih oproscena, temvec tudi tistim, ki se z gospodarskega vidika $tejejo
za mala. Za namene poenostavitve pravil o DDV bi se podjetja Stela za mala, ¢e bi po
prometu izpolnjevala pogoje za mikro podjetja po splosni opredelitvi iz Priporocila
Komisije 2003/361/ES’.

Posebna ureditev za mala podjetja trenutno dovoljuje le oprostitev podjetij, ki imajo
sedez v drzavi Cclanici, kjer je treba placati DDV. To negativnho vpliva na
konkuren¢nost podjetij na enotnem trgu, ki nimajo sedeza. Da bi se to resilo in da bi se
izognili nadaljnjim izkrivljanjem zaradi prehoda na obdavcitev po na¢elu namembnega
kraja, bi bilo treba tudi malim podjetjem, ki imajo sedez v drzavah ¢lanicah, ki niso
tiste, kjer je treba placati DDV, omogociti, da izkoristijo oprostitev.

Mala podjetja lahko izkoristijo oprostitev le, kadar je njihov letni promet pod pragom,
ki velja v drzavi Clanici, kjer je treba placati DDV. Drzave ¢lanice bi morale pri
doloCanju svojih  pragov upoStevati pravila o pragovih, doloCena Vv
Direktivi 2006/112/ES. Ta pravila, ki so bila veCinoma doloc¢ena leta 1977, niso vec
primerna.

Zaradi poenostavitve je bilo Stevilnim drzavam clanicam dovoljeno zacasno
uporabljati prag, ki je vi$ji od odobrenih z Direktivo 2006/112/ES. Ker ni primerno Se
naprej spreminjati splosnih pravil z uporabo ukrepov, odobrenih na podlagi
odstopanja, bi bilo treba pravila o pragovih posodobiti.

Drzavam ¢lanicam bi morali prepustiti, naj dolocijo raven svojega nacionalnega praga
za oprostitev, ki najbolj ustreza njihovim gospodarskim in politiénim razmeram, ob
upostevanju zgornjega praga, doloCenega v tej direktivi. V zvezi s tem bi moralo biti
razjasnjeno, da bi uporaba razli¢nih pragov v drzavah ¢lanicah morala temeljiti na
objektivnih merilih.

Prag letnega prometa, ki je podlaga za oprostitev po tej posebni ureditvi, zajema le
skupno vrednost dobav blaga in storitev, ki jih mala podjetja opravijo v drzavi €lanici,
kjer je oprostitev odobrena. Ce bi lahko podjetje, ki nima sedeza v taki drzavi &lanici,
izkoristilo oprostitev ne glede na promet, ki ga ustvari v drugih drZzavah clanicah, bi
lahko prislo do izkrivljanj konkurence. Da bi se taka izkrivljanja konkurence
zmanjSala in bi se uvedel zascitni ukrep za prihodke, bi bila do oprostitve v drzavi
Clanici, kjer nimajo sedeza, upravicena le podjetja, katerih letni promet v Uniji je pod
dolo¢enim pragom.

Da bi se zagotovilo, da se mala podjetja ne bi odvracala od razvoja svojega
poslovanja, in da se zagotovi postopen prehod z oprostitve na obdavcitev, bi bilo treba
malim podjetjem, katerih promet ne presega dolocene meje, dovoliti, da za omejeno
obdobje Se naprej izkoriS¢ajo oprostitev.

Da bi se zmanjSala obremenitev malih podjetij z upostevanjem predpisov, bi bilo treba
poenostaviti tudi njihove obveznosti. Ker se potreba po obveznostih razlikuje in je
ve¢inoma odvisna od tega, ali so mala podjetja opros¢ena DDV, bi bilo treba
oblikovati razli¢ne sklope poenostavljenih obveznosti.

Priporo¢ilo Komisije 2003/361/ES z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro-, malih in srednjih podjetij
(UL L 124, 20.5.2003, str. 36).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Kadar je oprostitev mogoca, bi morala imeti mala podjetja, ki uporabijo moznost
oprostitve, vsaj dostop do poenostavljenih obveznosti v zvezi z identifikacijo za
namene DDV, izdajanjem racunov, knjigovodstvom in porocanjem.

Poleg tega je treba zahtevati predhodno priglasitev namere o uporabi oprostitve, da se
zagotovi skladnost s pogoji za oprostitev, ki jo drzava ¢lanica odobri podjetjem, ki v
njej nimajo sedeza. Tako priglasitev bi malo podjetje moralo opraviti v drzavi ¢lanici,
kjer ima sedez. Drzava Clanica bi morala nato na podlagi prijavljenih informacij o
prometu tega podjetja te informacije sporociti zadevnim drzavam ¢lanicam.

Poleg odobritve oprostitve DDV posebne ureditve dovoljujejo tudi progresivne davéne
olajSave. Progresivna davcna olajSava povzroca zapletenost in malo prispeva k
zmanjSevanju obremenitve malih podjetij z upoStevanjem predpisov. Ta ukrep bi bilo
zato treba odstraniti.

Za zmanjSanje obremenitve malih podjetij, ki niso oproS¢ena, z upoStevanjem
predpisov bi bilo treba drzavam ¢lanicam naloziti, naj poenostavijo identifikacijo na
namene DDV in vodenje evidenc ter podaljSajo davéna obdobja, da se zagotovi manj
pogosto izpolnjevanje obracunov DDV.

Drzave ¢lanice lahko, da bi pomagale malim podjetjem, ki imajo tezave s placilom
DDV pristojnemu organu, ker Se niso prejela placila od svojih naro¢nikov, davénim
zavezancem na podlagi izbirne ureditve dovolijo, da za obratun DDV uporabijo
ureditev po placani realizaciji. To ureditev bi bilo treba spremeniti, da se jo uskladi z
opredelitvijo malih podjetij.

Cilj te direktive je zmanjSati obremenitev malih podjetij z upoStevanjem predpisov,
kar drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci in se torej lahko lazje doseze na ravni
Unije. Unija zato lahko sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena
5 Pogodbe o Evropski uniji. Skladno z na¢elom sorazmernosti iz ¢lena 5 ta direktiva
ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje teh ciljev.

Drzave ¢lanice so se v skladu s Skupno politi¢no izjavo drzav ¢lanic in Komisije z dne
28. septembra 2011 o obrazloZitvenih dokumentih® zavezale, da bodo v upravic¢enih
primerih obvestilu o ukrepih za prenos prilozile enega ali ve¢ dokumentov, ki bodo
pojasnjevali razmerje med elementi direktive in ustreznimi deli nacionalnih
instrumentov o prenosu. Zakonodajalec meni, da je predlozitev takih dokumentov v
primeru te direktive upravicena.

Direktivo 2006/112/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Direktiva 2006/112/ES se spremeni:

1)

)

v ¢lenu 2(1)(b) se tocka (i) nadomesti z naslednjim:

»(1) daveni zavezanec, ki deluje kot tak, ali pravna oseba, ki ni davéni zavezanec,
¢e je prodajalec davéni zavezanec, ki deluje kot tak, ki ni upravicen do
oprostitve za mala podjetja, predvidene v ¢lenu 284, in ga ne zajema ureditev
iz ¢lena 33 ali 36;*

¢len 139 se spremeni:

UL C 369, 17.12.2011, str. 14.
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(@)

(b)

©)
(@)

(b)
(4)

()

(6)
(")

(8)

9)

prvi pododstavek odstavka 1 se nadomesti z naslednjim:

,»Oprostitev iz ¢lena 138(1) se ne uporablja za dobave blaga, ki jih opravijo davéni
zavezanci, za katere velja oprostitev za mala podjetja iz ¢lena 284.%;

odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

,,2. Oprostitev iz ¢lena 138(2)(b) se ne uporablja za dobave troSarinskih izdelkov, ki
jih opravijo davéni zavezanci, za katere velja oprostitev za mala podjetja iz
¢lena 284.°;

¢len 167a se spremeni:
drugi odstavek se nadomesti z naslednjim:

»Drzave €lanice, ki uporabljajo izbirno ureditev iz prvega odstavka, doloc¢ijo prag za
davéne zavezance, ki uporabljajo ureditev na njihovem ozemlju, na podlagi letnega
prometa davénega zavezanca, izraCunanega v skladu s ¢lenom 288. Ta prag ne sme
presegati 2 000 000 EUR ali protivrednosti v nacionalni valuti.*;

tretji odstavek se Crta;

v ¢lenu 220a(1) se doda naslednja tocka (C):

»(¢) kadar je davéni zavezanec malo podjetje, kakor je opredeljeno v ¢lenu 280a.*;
v v ¢lenu 270 se tocka (a) nadomesti z naslednjim:

»(a) skupna letna vrednost njihovih dobav blaga in opravljenih storitev, brez DDV,
ne presega zneska letnega prometa, ki se uporablja za oprostitev za mala
podjetja iz Clena 284, za ve¢ kot 35000 EUR ali protivrednost v nacionalni
valuti;*

v ¢lenu 272(1) se ¢rta tocka (d);
v ¢lenu 273 se drugi odstavek nadomesti z naslednjim:

»~Moznost iz prvega odstavka se ne more uporabljati za nalaganje dodatnih
obveznosti v zvezi z izdajanjem ra¢unov poleg tistih, ki so dolo¢ene v poglavju 3, ali
za nalaganje dodatnih obveznosti malim podjetjem poleg tistih, ki so dolocene v
oddelku 2a poglavja 1 naslova XII.;

v poglavju 1 naslova XII se vstavi naslednji oddelek —1:

»Oddelek -1
Opredelitev pojmov

Clen 280a
V tem poglavju se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) ,malo podjetje’ pomeni davénega zavezanca s sedezem v Skupnosti, katerega
letni promet v Uniji ne presega 2 000 000 EUR ali protivrednosti v nacionalni
valuti;

(2) ,letni promet v drzavi ¢lanici‘ pomeni skupno letno vrednost dobav blaga in
storitev brez DDV, ki jih dav¢éni zavezanec opravi v tej drzavi ¢lanici;

(3) ,letni promet v Uniji‘ pomeni skupno letno vrednost dobav blaga in storitev
brez DDV, ki jih dav¢ni zavezanec opravi na ozemlju Skupnosti.*;

naslov oddelka 2 POGLAVJA 1 NASLOVA XII se nadomesti z naslednjim::
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(10)

(11)
(12)

(13)
(14)

,oprostitve*;
¢len 282 se nadomesti z naslednjim:

., Clen 282

Oprostitve, predvidene v tem oddelku, se uporabljajo za dobavo blaga in storitev
malih podjetij.*;

v ¢lenu 283(1) se ¢rta tocka (C);

¢len 284 se nadomesti z naslednjim:

., Clen 284

1. Drzave clanice lahko oprostijo dobave blaga in storitev, ki jith na njihovem
ozemlju opravijo mala podjetja, ki imajo sedez na tem ozemlju in katerih letni
promet v drzavi €lanici, ki se nanasa na take dobave, ne presega praga, ki ga te
drzave clanice dolocijo za uporabo te oprostitve.

Drzave c¢lanice lahko na podlagi objektivnih meril dolocijo razli¢ne pragove za
razlicne poslovne sektorje. Vendar ti pragovi ne smejo presegati 85 000 EUR ali
protivrednosti v nacionalni valuti.

2. Drzave clanice, ki imajo vzpostavljeno oprostitev za mala podjetja, oprostijo tudi
dobave blaga in storitev na svojem ozemlju, ki jih opravijo podjetja s sedezem v
drugi drZavi ¢lanici, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

(@) letni promet tega malega podjetja v Uniji ne presega 100 000 EUR;

(b)  vrednost dobav v drzavi ¢lanici, kjer podjetje nima sedeza, ne presega praga, ki
velja v tej drzavi ¢lanici za odobritev oprostitve podjetjem, ki imajo sedez v tej
drzavi ¢lanici.

3. Drzave ¢lanice sprejmejo ustrezne ukrepe, da zagotovijo, da mala podjetja, ki

izkori$cajo oprostitev, izpolnjujejo pogoje iz odstavkov 1 in 2.

4. Preden malo podjetje uporabi moznost oprostitve v drugih drzavah ¢lanicah, mora

to priglasiti drzavi ¢lanici, kjer ima sedez.

Ce malo podjetje uporabi moznost oprostitve v drzavah ¢&lanicah, kjer nima sedeZa,
drzava ¢lanica, kjer ima to podjetje sedez, sprejme vse potrebne ukrepe, s katerimi
zagotovi to¢no prijavo letnega prometa tega malega podjetja v Uniji in njegovega
letnega prometa v drzavi ¢lanici, in o tem obvesti davéne organe drugih zadevnih
drzav ¢lanic, kjer to malo podjetje opravlja dobave.*;

Cleni 285, 286 in 287 se Crtajo;
¢len 288 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 288

Letni promet, ki je osnova za uporabo oprostitve, doloCene v ¢lenu 284, obsega
naslednje zneske brez DDV:

(1) znesek dobav blaga in storitev, kolikor bi bili ti obdavceni, ¢e bi jih opravil
neoproscen daveni zavezanec;

(2) znesek transakcij, ki so oproSéene s pravico do odbitka DDV, plaanega
v predhodni fazi, na podlagi ¢lenov 98 in 138;
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(15)

(16)
(17)
(18)

(3) znesek transakcij, ki so opros¢ene na podlagi ¢lenov 146 do 149 ter
élenov 151, 152 in 153;

(4) znesek transakcij z nepremicninami, finan¢nih transakcij iz toc¢k (b) do
(9) ¢lena 135(1) ter zavarovalnih in pozavarovalnih storitev, razen ¢e so te
transakcije postranske transakcije.

Pri izraunu prometa pa se ne upoSteva odtujitev opredmetenih ali neopredmetenih
osnovnih sredstev podjetja.*;

vstavi se naslednji ¢len 288a:

., Clen 288a

Kadar v naslednjem koledarskem letu letni promet malega podjetja v drzavi ¢lanici
preseze prag oprostitve iz Clena 284(1), lahko malo podjetje Se naprej izkoriSca
oprostitev za navedeno leto, ¢e njegov letni promet v drzavi ¢lanici v navedenem letu
ne preseze praga iz ¢lena 284(1) za vec kot 50 %.;

v €lenu 290 se ¢rta drugi stavek;
Cleni 291 do 294 se ¢rtajo;
v poglavju 1 naslova XII se vstavi naslednji oddelek 2a:

»Oddelek 2a
Poenostavitev obveznosti za mala podjetja

Pododdelek 1
Oproscena mala podjetja

Clen 294a

Za namene tega pododdelka ,opro$¢eno malo podjetje’ pomeni malo podjetje, ki
izkori§Ca oprostitev v drzavi Clanici, kjer je treba placati DDV, kakor je dolo¢eno v
¢lenu 284(1) in (2).

Clen 294b

Drzave ¢lanice lahko opro$¢ena mala podjetja, ki imajo sedez na njihovem ozemlju
in opravljajo transakcije le v tej drzavi Clanici, oprostijo obveznosti prijave zacetka
svoje dejavnosti v skladu s ¢lenom 213 in identifikacije s posami¢no Stevilko v
skladu s ¢lenom 214.

Ce ta izbira ni uporabljena ali ¢e so mala podjetja dolZna prijaviti zadetek svoje
dejavnosti in se identificirati, drzava Clanica vzpostavi poenostavljen postopek za
identifikacijo takih malih podjetij s posamicno Stevilko.

Clen 294c

Drzave ¢lanice oprostijo opros¢ena mala podjetja obveznosti izdaje racuna v skladu s
¢lenom 220.

Drzave c¢lanice ne smejo opros¢enim malim podjetjem naloziti obveznosti izdaje
racuna v skladu s ¢lenom 221.
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(19)

(20)

Clen 294d

Drzave ¢lanice lahko oproscena mala podjetja oprostijo nekaterih ali vseh obveznosti
knjigovodstva, ki so dolo¢ene v poglavju 4 naslova XI.

Ce drzave €lanice zahtevajo hrambo racunov, opro$¢enim malim podjetjem ne smejo
naloziti dodatnih zahtev poleg tistih, dolocenih v nacionalni zakonodaji na podrocjih,
ki se ne nanaSajo na DDV, in ki so povezane z vodenjem evidenc.

Clen 294e

Drzave ¢lanice lahko opro$¢ena mala podjetja oprostijo obveznosti predloZitve
obracuna DDV, ki je doloc¢ena v ¢lenu 250.

Ce ta izbira ni uporabljena, drzave ¢lanice takim opro$¢enim malim podjetjem
dovolijo predlozitev poenostavljenega obracuna DDV, ki zajema obdobje enega
koledarskega leta. Mala podjetja se lahko vseeno odloc¢ijo za uporabo davénega
obdobja, dolo¢enega v skladu s clenom 252.

Clen 294f

Drzave cClanice lahko oproS¢ena mala podjetja oprostijo nekaterih drugih ali vseh
obveznosti iz ¢lenov 217 do 271.

Pododdelek 2
Neoproscena mala podjetja

Clen 294g

Drzave Clanice vzpostavijo poenostavljen postopek, da se malim podjetjem, ki ne
izkoriS€ajo oprostitve, dolocene v c¢lenu 284, omogoci pridobitev posamicne
identifikacijske Stevilke zaradi skladnosti s clenom 214.

Clen 294h

Drzave €lanice ne glede na Clene 244 do 248a dolocijo poenostavljene obveznosti
glede hrambe rac¢unov pri malih podjetjih.

Clen 294i

Za mala podjetja je davéno obdobje, ki ga zajema obracun DDV, koledarsko leto.
Mala podjetja se lahko vseeno odlo¢ijo za uporabo davénega obdobja, dolocenega v
skladu s ¢lenom 252.

Clen 294j
DrZzave ¢lanice ne glede na ¢len 206 od malih podjetij ne zahtevajo vmesnih placil.;
v ¢lenu 314 se tocka (¢) nadomesti z naslednjim:

,»(C) drug davéni zavezanec, kolikor dobava blaga, ki jo opravi ta drugi dav¢ni
zavezanec, izpolnjuje pogoje za oprostitev za mala podjetja iz ¢lena 284 in
vklju€uje osnovna sredstva;

v ¢lenu 334 se tocka (¢) nadomesti z naslednjim:
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»(¢) drugega davénega zavezanca, kolikor dobava blaga tega davénega zavezanca,
opravljena po pogodbi, na podlagi katere se placa provizija od prodaje,
izpolnjuje pogoje za oprostitev za mala podjetja iz Clena 284 in vkljucuje
osnovna sredstva;®.

Clen 2

1. Drzave ¢lanice najpozneje do 30. junija 2022 sprejmejo in objavijo zakone in druge
predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo. Besedila navedenih predpisov takoj
sporoc¢ijo Komisiji.

Navedene predpise uporabljajo od 1. julija 2022.

Drzave clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolo¢ijo drzave €lanice.

2. Drzave clanice Komisiji sporocijo besedilo temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podro¢ju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 3
Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 4
Ta direktiva je naslovljena na drZave ¢lanice.
V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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