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1. Johdanto

Koulutus on paras investointi Euroopan tulevaisuuteen. Silld on suuri merkitys kasvun
tukemisessa, innovoinnissa ja tyopaikkojen luomisessa. Eurooppalaisten
koulutusjérjestelmien on kyettdva tarjoamaan ihmisille tulevaisuuteen suuntautuvaa
tietdmystd, taitoja ja osaamista, joita innovointi ja menestyminen edellyttavat. Niilla on myos
merkittdva rooli yhteisiin arvoihin ja kulttuuriin pohjautuvan eurooppalaisen identiteetin
muodostumisessa. Koulutus avaa nuorille mahdollisuuden saada &anensd kuuluviin ja olla
mukana muovaamassa Euroopalle tulevaisuutta, jota luonnehtivat demokratia, solidaarisuus ja
osallisuus. Digitaaliteknologia  lis44  oppimisen ~ monimuotoisuutta  ja  tuo
oppimismahdollisuuksia kaikkien ulottuville. Se tuo ihmisten ulottuville valtavan maaran
tietoa ja resursseja.

Jéasenvaltiot korostivat maaliskuussa 2017 annetussa Rooman julistuksessa sitoutuvansa
tarjoamaan nuorille parasta koulutusta”. Lokakuussa 2017 Eurooppa-neuvosto
perddnkuulutti “digiaikaan sopivia” koulutusjirjestelmia’. Goteborgissa marraskuussa 2017
pidetyssd huippukokouksessa Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio julkaisivat
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, johon on Kkirjattu oikeus laadukkaaseen ja
osallistavaan yleissivistavédan ja ammatilliseen koulutukseen ja elinikéiseen oppimiseen.
Tiedonannossaan ”Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen koulutuksen ja kulttuurin
avulla?, Euroopan komission panos EU-johtajien kokoukseen Goteborgissa 17. marraskuuta
20177 komissio esitti vision eurooppalaisesta koulutusalueesta ja tarpeen digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelmalle.

Komissio is&nndi tammikuussa 2018 ensimmaistd kertaa jarjestettavdd koulutusalan EU-
huippukokousta, jonka laajana teemana on perustusten luominen eurooppalaiselle
koulutusalueelle ja innovatiiviselle, osallistavalle ja arvoihin perustuvalle koulutukselle”.
Osana Euroopan uuden osaamisohjelman® toteutusta komissio aikoo ehdottaa tarkistettua
elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskevaa eurooppalaista viitekehystd®, jossa
maadritelldan 1api elaman tarvittavien tietojen, taitojen (myds digitaalitaitojen) ja asenteiden
kokonaisuus. Tdssé toimintasuunnitelmassa maaritelld&n, miten innovointia ja
digitaaliteknologiaa voidaan hyddyntda koulutusjarjestelmissa tehokkaammin ja miten
koulutusjérjestelmilld tuetaan sellaisten olennaisten digitaalitaitojen kehittdmistd, joita
tarvitaan yksityis- ja tyOeldmassa nopeasti muuttuvan digitaaliteknologian aikakaudella.
Toimintasuunnitelman erityisend painopisteend ovat peruskoulutusjarjestelmat, ja se kattaa
peruskoulun, ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen.

2. Digitaalisen muutoksen haasteet ja mahdollisuudet koulutukselle

Euroopan digitaalisen muutoksen tahti kiihtyy uusien teknologioiden, kuten tekoalyn,
robotiikan, pilvipalvelujen ja lohkoketjun kehittymisen, myo6ta. Aiempien suurten
teknologisten edistysaskelten tavoin digitalisaatio vaikuttaa siihen, miten asumme, olemme

1 EUCO 14/17: Eurooppa-neuvoston paatelmat, 19. lokakuuta 2017.

2 COM(2017) 673: Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen koulutuksen ja kulttuurin avulla
¥ COM(2016) 381: Euroopan uusi osaamisohjelma

* COM(2018) 24: Ehdotus: neuvoston suositus elinikdisen oppimisen avaintaidoista


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-identity-education-culture_en.pdf

vuorovaikutuksessa, opiskelemme ja tydskentelemme. Osa tyOpaikoista katoaa, o0sa
korvataan, syntyy joitakin uusia tydpaikkoja, monet tyOpaikat ja alat muuttuvat ja uusia
toimintoja syntyy”. Siksi on arimmaisen tarkea panostaa digitaalitaitoihin lapi elaman.

Vaikka digitaalinen muutos avaa runsaasti mahdollisuuksia, nykypdaivéna suurin riski on se,
ettd yhteiskunta ei ole kunnolla valmistautunut tulevaan. Koulutus on eurooppalaisen kasvun
ja osallisuuden perusta, ja keskeinen tehtdvd onkin se, ettd kansalaisia valmistetaan
hyddyntdmaan nopeasti muuttuvan, globaalin ja verkottuneen maailman tarjoamat
mahdollisuudet ja kohtaamaan sen tuomat haasteet.

Vaikka uudistuksia toteutetaan joka vuosi, EU:n jésenvaltiot jakautuvat edelleen voimakkaasti
kahtia, etenkin digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalitaitojen osalta, miké& est&é osallistavaa
kasvua. Tdma koskee erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid. Lisaksi ongelmana
on se, ettei tieto- ja viestintatekniikan (TVT) tai luonnontieteiden, teknologian,
insindoritieteiden ja matematiikan opiskelu (STEM-aineet) kiinnosta tytt6ja. Taman vuoksi
menetetddn sosiaalisia ja taloudellisia mahdollisuuksia, ja saatetaan vahvistaa sukupuolten
eriarvoisuutta.

Avoin oppimisympéristd, kaytantdon pohjautuva ja hankeperustainen oppiminen, uudet
oppimisvélineet ja -materiaalit sekd avoimet oppimisresurssit voivat tuoda koulutukseen
hyotyja. Verkossa tapahtuva yhteistyd voi avata oppijalle uusia mahdollisuuksia.
Digitaaliteknologioiden  saatavuudella ja  kaytolla voidaan kaventaa erilaisista
sosioekonomisista taustoista tulevien oppilaiden oppimiseroja. Yksilollisessd opetuksessa
keskitytddn oppijoihin yksiloing, mik& voi lisdtd motivaatiota. Oppimisessa kaytettévien
teknologioiden integrointi on kuitenkin edelleen vahaista.

Yi 80 prosenttia eurooppalaisista nuorista kéyttaa internetia sosiaaliseen kanssakaymiseen®.
Internetin - mobiilikdyttd on lisddntynyt merkittavasti viime wvuosina’. Teknologian
hyddyntdmisessd koulutuksessa ollaan kuitenkin jaaty jalkeen. Kaikissa eurooppalaisissa
perus- ja keskiasteen oppilaitoksissa ei ole laajakaistayhteyksia, eika kaikilla opettajilla ole
osaamista tai uskallusta kayttad digitaalisia valineita opetuksensa tukena®. Tuoreen
tutkimuksen mukaan vuonna 2015 noin 18 prosentissa EU:n perus- ja keskiasteen
oppilaitoksista ei ole laajakaistayhteytta’.

Koulutusjérjestelmissa tapahtuvalla innovoinnilla voidaan tuoda uusia palveluja, teknologioita
ja osaamista koulutusorganisaatioihin, joilla osaltaan parannetaan oppimistuloksia seka
lisataan tasapuolisuutta ja tehokkuutta™. Tehokkainta ja kestavintd innovointi on, kun sita
hyodyntavat koulutetut opettajat ja se siséllytetddn selkeisiin opetustavoitteisiin. Vield on

® European Commission (2017): A concept paper on digitisation, employability and inclusiveness. The role of Europe,
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44515.

® Eurostat (2015): Being young in Europe today - digital world, http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Being_young_in_Europe_today -_digital_world.

" Enders Analysis (2017): Children's changing video habits and implications for the content market.

® European Commission (2013): Survey of Schools: ICT in Education Benchmarking Access, Use and Attitudes to Technology in Europe’s
Schools, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/survey-schools-ict-education

° European Commission (2017): Satellite broadband for schools: Feasibility study,
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=46134.

° OECD (2016): Innovating Education and Education for Innovation. The Power of Digital Technologies and Skills.



http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=44515
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Being_young_in_Europe_today_-_digital_world
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Being_young_in_Europe_today_-_digital_world
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/survey-schools-ict-education
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=46134

tehtdvaa sen selvittdmiseksi, miten digitaalisia keinoja voidaan parhaiten hyddyntaa
koulutustavoitteiden saavuttamiseksi.

Digitaaliteknologian kehitys tuo myds mukanaan uusia haasteita eurooppalaisille oppilaille,
opiskelijoille ja opettajille. Sosiaalisen median sivustoilla ja uutisportaaleissa kaytetyt
algoritmit voivat merkittdvasti voimistaa puolueellisia tai valeuutisia. Samaan aikaan
tietosuojasta on tullut digitaaliyhteiskunnan keskeinen huolenaihe. Nuoret ja aikuiset ovat
alttiita  verkkokiusaamiselle ja  -hdirinndlle, hyvaksikaytolle ja  sopimattomalle
verkkosisallolle. Kun arjessa olemme alttiita suurelta osin tutkimattomien algoritmien avulla
saadun digitaalisen tiedon vaikutteille, syntyy selkeitd riskitilanteita. Naissd tilanteissa
tarvitaan entistd enemman Kriittista ajattelua ja kykya osallistua varmasti ja mydnteisesti
digitaalisen ympdriston toimintaan. Medialukutaidon ja monenlaisten muun muassa
turvallisuuteen ja yksityisyydensuojaan liittyvien digitaalitaitojen ja -osaamisen tarve kasvaa
jatkuvasti. Haasteena on edelleen ndiden taitojen ja osaamisen levittdminen laajempaan
vaestoon seké digitaalista erityisosaamista edellyttaville aloille ja ammateille.

3. EU:n laajuisen  yhteistydn  keskeinen  rooli EU:n  jasenvaltioiden
koulutusjarjestelmissa tapahtuvan innovoinnin laajentamisessa

Parhaiden kdytantojen vaihdon, vertaisoppimisen ja ndyttdjen jakamisen kautta toteutettavalla
EU:n laajuisella yhteisty6lld voidaan todistetusti tukea EU:n jasenvaltioiden
koulutusjérjestelmid. Yhteiset kehykset auttavat tunnistamaan tehokkaita ratkaisuja, ja
eTwinningin kaltaisilla jaetuilla valineilla lisatdan tehokkuutta ja laajennetaan vaikutuksia.
Koulutusalalla innovatiivisia kaytantdja, etenkin digitaalisia, sovelletaan eri puolilla
Eurooppaa. Kaytannot ovat monimuotoisia, ja niihin osallistuu toimijoita julkishallinnosta,
yksityissektorilta ja kansalaisjarjestOista. Koulutusjérjestelmissad tapahtuva innovointi ei
kuitenkaan ole itseisarvo vaan keino parantaa koulutusjérjestelmien laatua ja osallistavuutta.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) esittdmén ndytdn mukaan sidosryhmat
eivdt jd4 odottaman muutosta vaan kayttdvat aktiivisesti hyvékseen digitaaliset
mahdollisuudet opetuksen kehittamiseksi'!. Innovatiivisen ja yrittdjamaisen asenteen
edistdmiseksi ja tukemiseksi koulutusalalla tarvitaan selkeda poliittista tahtoa ja pyrkimysta
omanlaiseen innovatiivisuuteen. Innovointikdytantdja kannattaa jakaa, niistd kannattaa
keskustella ja innovointikdytantdja kannattaa mahdollisuuksien mukaan tuoda laajempaan
kayttoon.  Kasitteiden,  valineiden, metodien, prosessien, systeemiajattelun ja
muotoiluajattelun  on  oltava paremmin  koulutusammattilaisten  saatavilla, silla
ammattilaisetkaan eivét aina taysin tiedd, mitd kaikkea muualla on kokeiltu.

EU:n tasoiset tiedot ja nayttd lisdavat osaltaan lapindkyvyyttd. Samalla voidaan mitata EU:n
jasenvaltioissa olevien vertaisten edistymistad ja oppimista. Teknologian kaytt6d kouluissa on
kartoitettu useissa tutkimuksissa ja kyselyissa. Suurin osa selvityksista kattaa kuitenkin vain
tietyn alueen, kuten verkottuneisuuden, tai on maantieteellisesti rajattu tai koskee vain tiettya
maata. Maailmanlaajuisina tavoitearvoina kéytetddn Euroopan komission tutkimuksia,

1 European Commission (2017) 351: Commission Staff Working Document on the interim evaluation of the European Institute of
Innovation and Technology.



mukaan lukien vuoden 2013 tutkimus tieto- ja viestintatekniikan kaytosta koulutuksessa,
vuotuinen tutkimus kotitalouksien ja yksittaisten henkildiden tieto- ja viestintdteknologian
kayttotottumuksista, OECD:n PISA-tutkimus seka aikuisten osaamistutkimus (PIAAC).
Tarvitaan viela lisaa nayttoa ja tietojenkeruuta on yhdenmukaistettava.

Koulutusalan  sidosryhmét ovat keskeisia toimijoita innovaatioiden ulottamisessa
yleiskoulutukseen. Askettdisissa julkisissa kuulemisissa painotettiin tarvetta entista
kohdennetuimpiin ~ EU-tason  toimiin, jotta  innovatiivisia  ldhestymistapoja ja
digitaaliteknologian  kayttoonottoa kouluissa edistettdisiin  ja samalla kehitettaisiin
digitaalitaitoja, digitaalinen medialukutaito, digitaalinen turvallisuus ja hyvinvointi huomioon
ottaen’?. Erasmus+ -ohjelmaa koskevaan julkiseen kuulemiseen vastanneista 68 prosenttia piti
innovointia “erittdin olennaisena” koulutussektorin tarpeiden osalta. On myds selkedsti
tarpeen i) lisdtd yrittdjyysosaamista ja yrittdjamaistd ajattelua seka ii) tukea digitaalista
yrittdjyyttd, joka kattaa uudet yritykset ja olemassa olevien yritysten muuttamisen uusien ja
nousevien digitaaliteknologioiden avulla.

Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma pohjautuu kahteen toukokuussa 2017
hyvéksyttyyn komission tiedonantoon: EU:n uusi korkeakoulutussuunnitelma ja Koulujen
kehittamisella ja huipputason opetuksella hyvat lahtokohdat elamalle™®. Suunnitelmassa
tuetaan digitaalisia sisamarkkinoita* ja Euroopan uutta osaamisohjelmaa koskevaa tyota.

Toimintasuunnitelmassa jatketaan eteenpdin siitd, mihin globalisaation hallinnasta laaditussa
pohdinta-asiakirjassa jaitiin: yhteiskunnassa, joka “muuttuu jatkuvasti liikkuvammaksi ja
digitaalisemmaksi, [...] on tarjottava sopiva sekoitus “pehmeitd” taitoja ja vankkaa
digitaalista osaamista”. Pohdinta-asiakirjassa kehotettiin koulutusalaa vahvistamaan
sopeutumiskykya ndind nopean teknologisen muutoksen ja globalisaation aikoina.
Toimintasuunnitelma  noudattaa  ministerikokouksen ~ vuonna 2017  G20-maiden
digitaalitaloudesta antamaa julistusta, jossa tunnustettiin yleisesti, ettd kaikkia koulutuksen ja
elinikdisen oppimisen muotoja voi olla tarpeen mukauttaa uusien digitaaliteknologioiden
hyodyntamiseksi.

Néissa asiakirjoissa esitetddn useita aiheeseen liittyvid poliittisia tavoitteita, jotka ovat nyt
entistakin merkityksellisempid. Naitd ovat muun muassa seuraavat:

e tuetaan laadukasta koulutusta;

e parannetaan koulutuksen relevanssia;

e kehitetddn eurooppalaisten digitaalitaitoja ja tuodaan ne paremmin esille;
e parannetaan innovointi- ja digitaaliosaamista kaikissa oppilaitoksissa;

e tehdaan koulutusjérjestelmista avoimia.

12 Julkiset kuulemiset, jotka liittyvat elinikaisen oppimisen avaintaitoja koskevan eurooppalaisen viitekehyksen tarkistukseen ja uuteen
korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamissuunnitelmaan.

3 COM (2017) 248: Koulujen kehittamisell4 ja huipputason opetuksella hyvt lahtékohdat elamalle COM (2017) 247: EU:n uusi
korkeakoulusuunnitelma

1 COM(2015) 192: Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia Euroopalle


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=COM:2017:248:FIN&qid=1496304694958&rid=1

4. Toiminnan painopisteet

Toimintasuunnitelmassa keskitytaan taytdntéonpanoon seké tarpeeseen vauhdittaa, tukea ja
laajentaa digitaalisten ja innovatiivisten koulutusk&yténteiden tarkoituksenmukaista
soveltamista. Toimintasuunnitelman tdytantdonpanossa tullaan tukeutumaan useisiin
koulutusalan eri sidosryhmiin, kuten liike-elamaén, tutkimukseen, kansalaisjérjestoihin seka
tarpeen mukaan myas epaviralliseen koulutukseen. Painopistealueita on kolme:

e 1: Tehostetaan digitaaliteknologian kaytt6a opetuksessa ja oppimisessa.

e 2: Kehitetdan digitaalisessa muutoksessa tarvittavia digitaalisia taitoja ja osaamista

e 3. Parannetaan koulutusta tehostamalla tutkimustietojen analysointia ja
ennakointia.

Toimintasuunnitelmassa esitetddn kullekin painopistealueelle toimet, jotka auttavat EU:n
jasenvaltioita vastaamaan haasteisiin. N&itd ovat muun muassa Seuraavat: i) tarjotaan
opettajien ja kouluttajien kayttoon vélineitd, joilla voidaan tehostaa teknologian kéyttéa ja
esimerkiksi parantaa internetyhteyksid, ii) kehitetddn olennaista digitaaliosaamista
kohdennetuilla toimilla sek& iii) vahvistetaan ja kéynnistetddn toimia, joilla koulutusta
parannetaan laadukkaammalla nadytolla ja analyyseilld. Toimintasuunnitelma ei vaikuta
komission tulevaan ehdotukseen uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta tai tulevista
rahoitusohjelmista.

4.1. Painopistealue 1: Tehostetaan digitaaliteknologian kayttéa opetuksessa ja
oppimisessa.

Digitaaliteknologia tunkeutuu yh& voimakkaammin yhteiskuntaamme ja talouteemme.
Teknologia eri muodoissaan on merkittdvd osa tydympéristdmme ja elintapaamme.
Digitaaliteknologian kaytt0 arjessa eroaa kuitenkin siitd, miten sitd hyodynnetééan
koulutuksessa. Digitaaliteknologiaan kétkeytyy valtava, suurelta osin hy6dyntdaméaton
potentiaali, jolla voidaan parantaa koulutusta.

Digitaalisessa koulutuksessa on keskeistd taata, ettei infrastruktuurien ja niiden
saatavuuden laatu ja tasapuolisuus vaihtele. Digitaalisella kahtiajaolla on monia
ulottuvuuksia. Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen torjumisen lahtokohdaksi on kuitenkin
otettava teknologian ja yhteyksien saatavuuden parantaminen tuomalla ne opetuksessa
kaikkien lasten ulottuville. Liséksi on puututtava saatavuuden ja infrastruktuurin vaihtelevaan
laatuun, sill4 laadulla voidaan tarjota innovatiivinen ja antoisa oppimiskokemus.

Koulutuksen innovatiivisuus on suurelta osin riippuvainen siitd, miten opettajia ja
heidan verkottumistaan tuetaan. Erasmus+ -ohjelmassa tdma toteutuu vertaisoppimisen
avulla. Uudet asiantuntijoiden vetdmét koulutukset ja kaytdnnon tyopajat niin poliittisille
paattajille kuin opettajille, esimerkiksi Euroopan ammattikoulutuksen tarjoajien jérjest6jen
yhteinen foorumi, vahvistavat entisestddn verkottumista. Niissd kehitetddn kohdennettua
monikielista siséltéd ja hyoddynnetddn EU:n foorumeja, kuten School Education
Gateway -portaalia ja Teacher Academy -hanketta. Monimuotoista liikkuvuutta edistetdén



edelleen uusilla Erasmus+ -mahdollisuuksilla, joilla tuetaan niin verkossa kuin
lahiopetuksessa tapahtuvaa oppimista seka kansainvélista oppilasvaihtoa.

Valmius digitaaliteknologian hyddyntamiseen koulutuksessa edellyttdd erityisosaamisen
liséksi mukautumista ja muutosta. Euroopan koulut ja muut koulutuslaitokset ovat keskendan
huomattavan erilaisia niin opettajien osaamisen ja laitteistojen osalta kuin siind, miten ne
suhtautuvat teknologiaan. Paikoitellen Euroopassa hyddynnetddn digitaaliteknologiaa
innovatiivisesti. Innovatiivisia toimintatapoja ja kéytantdja on kuitenkin tuettava, jotta ne
saadaan laajempaan kayttoon.

Jotta innovointi ja teknologia saadaan osaksi opetusta, opettajat tarvitsevat oikeanlaisen
ympariston, infrastruktuurin, laitteistot ja tukea johtajuuteen. Oppijat ja opetushenkilékunta
hyotyvat  digitaaliteknologiasta, kun huolehditaan  siit4, ettd opettajankoulutus,
opetussuunnitelma ja oppimateriaalit soveltuvat digitaalisesti tuettuihin opetusmalleihin.
Téllaista koko organisaatiota koskevaa lahestymistapaa digitaaliteknologian integroimiseksi
opetukseen ja oppimiseen hyodynnetddn SELFIE-itsearviointivalineessa, jota on kokeiltu
kouluissa yhteensd 14 maassa.

Liikkuvuus on merkittdvda osa koulutusta, ja liikkuvuuden kehittdmisessa
digitaaliteknologialla on keskeinen merkitys. Erasmus+ -hankkeita (esimerkiksi sahkoista
eurooppalaista opiskelijakorttia ja paperitonta Erasmus-hakua) laajennetaan. Lisaksi hankkeet
integroidaan osaksi todentamiseen liittyvad tyotd, jota tehdddn parhaillaan Verkkojen
Eurooppa -vélineen™ yhteydessa. Tavoitteena on

e tuoda opiskelijoille mahdollisuus tunnistautua luotettavasti yhden kerran periaatteen
mukaisesti'®;

o yhdistad digitaalisesti korkeakoulujen tietojarjestelmat;

e mahdollistaa opiskelijan henkilGtietojen ja opintosuoritusten suojattu siirto ja
varmennus;

o karsia hallinnollisia menettelyja;

e mahdollistaa opiskelijoille tarkoitettujen palvelujen saatavuus opiskelijan saavuttua
isdntdmaahan.

EU:n sdhkoista eurooppalaista opiskelijakorttia koskevalla aloitteella pyritddn parantamaan
opiskelijaliikkuvuuden laatua Euroopassa. Vuoteen 2025 mennessd kaikkien Erasmus+ -
liilkkuvuusohjelmaan osallistuvien opiskelijoiden henkil6llisyys ja opiskeluoikeus on maara
tunnistaa automaattisesti kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Automaattisen tunnistuksen ansiosta
opiskelija saisi kayttad opiskelijoille kuuluvia kampuspalveluja (esim. kurssimateriaalia,
kurssi-ilmoittautumista ja kirjaston palveluja) heti maahan tultuaan. Digitaalista projektityota
ja yhteistyota tdydentdvadn ja sen kehittdmiseen tahtddvaan koulujen véliseen vaihtoon
myo6nnetadn tukea 20 000 opiskelijalle ja 4 000 opettajalle.

15 Connecting Europe Facility, https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home.
16 European Commission (2017), EU-wide digital Once-Only Principle, https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-wide-digital-
once-only-principle-citizens-and-businesses-policy-options-and-their-impacts.
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Miten tasta eteenpain:

1. Puututaan EU:n jasenvaltioiden valilla esiintyvaan verkottuneisuuden kahtiajakoon
ottamalla kayttoon erittdin suuren kapasiteetin laajakaista kaikissa eurooppalaisissa
kouluissa. Tama toteutetaan i) lisédmalla tietoisuutta koulujen saamasta hyodysté ja
saatavilla olevista rahoitusmahdollisuuksista'’, ii) tukemalla verkottuneisuutta
esimerkiksi palvelusetelijarjestelmalld, joka keskittyy epasuotuisiin alueisiin ja jolla
varmistetaan vélineen taysimaarainen taytantdénpano maaseutualueilla®® ja iii)
julkaisemalla tietoja edistymisesta.

2. Tuetaan seka yleissivistavien ettd ammatillisten oppilaitosten valmiuksia hyddyntaa
digitaalitekniikkaa vahvistamalla niiden digitaalisia valmiuksia ja tuomalla SELFIE-
itsearviointivaline miljoonan opettajan, kouluttajan ja oppijan saataville vuoden 2019
loppuun mennessa kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja Lansi-Balkanin maissa; edistetdan
kansallisen tai alueellisen tason mentorointiohjelmaa ja tuetaan sitd EU:n tasoisen
tietoisuutta lisddavan foorumin avulla.

3. Laaditaan puitteet tutkintotietojen digitaaliseen varmentamiseen ja digitaalisesti
hankittujen taitojen todentamiseen ja luotettavien monikielisten tietojen tallentamiseen
ansioluetteloihin, kuten Europass-asiakirjaan. Puitteet sovitetaan vastaamaan taysin
eurooppalaista tutkintojen viitekehysta elinik&isen oppimisen edistamiseksi (EQF) ja
eurooppalaista taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelua.

4.2. Painopistealue 2: Kehitetddn digitaalisessa muutoksessa tarvittavia digitaalisia
taitoja ja osaamista.

Voidakseen toimia ja menestyé digitaaliyhteiskunnassa ja vélttdédkseen siihen liittyvia riskeja
kansalaiset tarvitsevat osaamista, joka auttaa heitd kohtaamaan digitaalisen muutoksen
mukanaan tuomat haasteet ja hyddyntaméaan siihen liittyvat mahdollisuudet. Digitaalitaidot
kuuluvat luku- ja Kirjoitustaidon seka laskutaidon ohella perustaitoihin, joita tarvitaan kaikilla
eldamanaloilla. Silti lilan monen kansalaisen digitaaliosaaminen on heikkoa tai taidot ovat
vanhentuneet. Osaamisen on oltava kattavaa, silla kaikilla kansalaisilla on oltava jonkin
tasoinen ymmarrys digitaaliosaamisen eri osa-alueista. My6ds syvempadd tietoteknista
osaamista tarvitaan, etenkin tieto- ja viestintaalan tyossa.

Digitaaliosaaminen kuuluu niihin elinikdisen oppimisen avaintaitoihin, jotka siséltyvét
tarkistettuun eurooppalaiseen  viitekehykseen. Digitaaliosaamisella  tarkoitetaan
digitaaliteknologian hallintaa ja kriittistd k&ytt6éa. Se kattaa olennaiset tiedot, taidot ja
asenteet, joita kaikki kansalaiset tarvitsevat nopeasti muuttuvassa digitaaliyhteiskunnassa.
Kansalaisille tarkoitetussa eurooppalaisessa digitaalisten taitojen puitekehyksessa®® esitetaan

¥ muun muassa hiljattain perustetun EU:n laajuisen laajakaistaa késittelevien virastojen (BCO eli Broadband Competence Offices) verkoston
kautta;

18 European Commission (2017): European Commission joins forces to help bringing more broadband in rural areas,
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas.

¥ European Commission (2016): Digital Competence Framework for Citizens, https:/ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-
framework.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework
https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework

digitaaliosaamisen viisi osa-aluetta: informaatiolukutaito, viestinta ja yhteistyd, digitaalisen
sisallon luominen, turvallisuus ja hyvinvointi seka ongelmanratkaisu. Askettdin julkaistu
opettajille tarkoitettu eurooppalainen digitaalisten taitojen puitekehys® puolestaan opastaa
opettajia digitaaliosaamisen mallien kehittdamisessa. Naméa puitekehykset luovat yhdessé
syvéllisen ja kayttokelpoisen mallin digitaaliosaamisen jarjestelmélliseen kehittdmiseen.

Digitaalinen vallankumous tuo edelleen rajuja muutoksia siihen, miten eurooppalaiset asuvat,
tyoskentelevét ja opiskelevat. Se avaa huikeita mahdollisuuksia, mutta tuo mukanaan myds
merkittavia riskejd, jos digitaaliosaaminen ei ole ajan tasalla. Uuteen osaamisohjelmaan
sisaltyvassa taitojen parantamista koskevassa aloitteessa suositellaan jésenvaltioita ottamaan
kayttoon yhdenmukaiset s&&nnokset miljoonien Kipeimmin apua tarvitsevien eli véhén
koulutettujen aikuisten digitaalitaitojen (seka luku-, kirjoitus- ja laskutaitojen) parantamiseksi.
Lisdksi noin 90 prosentissa  nykypdivan tyopaikoista edellytetddn jonkinasteisia
digitaalitaitoja®. Yksi merkittavistd uhista on se, ettd jos emme onnistu opettamaan
digitaaliosaamista  kaikenikaisille eurooppalaisille, Eurooppa menettéisi suurimman
Kilpailuvalttinsa — erittdin osaavan ja koulutetun tyévoiman.

Taitojen omaksuminen on aloitettava nuorena, ja sitd on jatkettava lapi elaman. Tama
voi tapahtua osana koulutuksen opetussuunnitelmaa tai iltapéivakerhojen toimintaa.
Eurooppalaiset nuoret kayttdvat verkkoa, sovelluksia ja peleja ahkerasti, mutta heidan on
myos opittava sisallon takana olevista rakenteista ja perusalgoritmeista ja tultava digitaalisen
alan kehittajiksi ja johtajiksi. Esimerkki menestyksekk&asta ruohonjuuritason liikkeesta on
EU:n koodausviikko -aloite, joka tavoitti vuonna 2016 l&hes miljoona ihmistd ympaéri
maailman. Saatujen kokemusten perusteella aloitetta laajennetaan. Nyt kannustetaan kaikkia
eurooppalaisia kouluja osallistumaan EU:n koodausviikkoon tekemalld yhteistyota EU:n
jasenvaltioiden  viranomaisten,  koodausviikon ldhettildiden,  eTwinning-verkoston,
digitaalitaitoja ja tyodpaikkoja edistdvan koalition tai muiden asiaankuuluvien toimien
puitteissa?.

Digitaalisen muutoksen verkkoturvallisuuteen ja kyberhygieniaan aiheuttamiin haasteisiin on
puututtava entistd painokkaammin. On vahvistettava lasten ja nuorten Kriittista ajattelua ja
medialukutaitoa, jotta ndma osaavat arvioida jatkuvasti lasné olevia uhkia, joita valeuutiset,
verkkokiusaaminen, radikalisoituminen seka kyberturvallisuuden uhat ja haavoittuvuudet
tuovat mukanaan. Pienimmatkin lapset ovat péivittdin yhteydessa digitaaliteknologiaan,
vaikka eivat vield ymmarra riskejd. Vanhemmat ovat huolissaan sopimattomasta siséllosta ja
riskeistda, mutta eivat tied4, miten niihin tulisi puuttua. Samaan aikaan Europol raportoi
kyberhyokkaysten, tietoturvaloukkausten ja muun verkossa tapahtuvan laittoman toiminnan
lisddntyvan. Komissio kehotti syyskuussa antamassaan kyberturvallisuutta koskevassa

% Eyropean Commission (2017): Digital Competence Framework for Educators, https://ec.europa.eu/jrc/en/digcompedu.

2 Eyropean Commission (2016): ICT for work: Digital skills in the work place, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-
digital-skills-workplace.

2 | jsitietoja digitaalitaidoista ja tyépaikkoja edistévasta koalitiosta, ks. https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-

coalition.



https://ec.europa.eu/jrc/en/digcompedu
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

tiedonannossa®® EU:n jasenvaltioita vetoamaan sen puolesta, ettda Kkyberturvallisuus
sisallytettaisiin korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten opetussuunnitelmiin.

Sukupuolten  valisen  kuilun  kaventaminen digitaalialan  koulutuksen ja
yrittdjyyskoulutuksen avulla on elintarkead, jos Eurooppa on taysin valmis vastaanottamaan
digitaalisen vallankumouksen hyodyt. Vaikka tyttdjen ja poikien kiinnostus ja osaaminen
digitaaliteknologioiden alalla on samaa tasoa, tyttdjen Kiinnostus johtaa harvoin alan
opintoihin tai toihin. Tytot ja nuoret naiset tarvitsevat myonteisid esimerkkeja, esikuvia ja
tukea paastakseen yli stereotypioista ja huomatakseen itsekin voivansa hakeutua antoisalle ja
menestyksekké&alle uralle tieto- ja viestintatekniikan tai STEM-tieteiden pariin. Kun naisia
saadaan lisd4d néille aloille, Euroopan digitaalinen potentiaali voidaan saada paremmin
kayttoon ja voidaan varmistaa naisille yhtaldiset mahdollisuudet rakentaa digitaalista
maailmaa®*. EU:ssa alle joka viides tieto- ja viestintatekniikan ammattilainen on nainen®.

Korkeasti koulutetut tieto- ja viestintatekniikan ammattilaiset ovat ratkaisevassa asemassa
kilpailukyvyn kannalta®®. Edistyneet digitaalitaidot ovat tirkea tuki uuden sukupolven
analyytikoille, tutkijoille ja innovoijille. Syviéllista digitaalialan asiantuntemusta tarvitaan
useissa ammateissa, ei vain tieto- ja viestintatekniikan tyossa. Esimerkiksi ladkarit tarvitsevat
sekd laaketieteellistd asiantuntemusta ettd monenlaista edistynyttd digitaaliosaamista
analysoidessaan sairauksien levidmisen suuntauksia. Kolmella neljastd tutkijasta ei
nykypaivdna ole Kkoulutusta avoimen tieteen tai avoimen datan hallinnan aloilta.
Kansalaislahtoinen tutkimus ja innovointi keskittyvat yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisemiseen. Tilanteessa tulisi hyddyntdd aiempaa enemmén avointa dataa ja digitaalisia
yhteistyovalineité ja -menetelmia.

Miten tasta eteenpain:

4. Luodaan Euroopan laajuinen digitaalisen korkeakoulutuksen ja tehostetun
yhteistydn foorumi. Uusi Erasmus+ -ohjelman yllapitama foorumi toimii yhden
luukun periaatteella ja tarjoaa mahdollisuuksia verkko-opiskeluun, monimuotoiseen
litkkuvuuteen, virtuaalikampusvierailuihin ja parhaiden kdytantojen vaihtoon kaikille
korkeakoulujen toimijoille (opiskelijoille, tutkijoille ja opetushenkilokunnalle).

5. Vahvistetaan avointa tiedettd ja kansalaisten tieteellistda toimintaa Euroopassa
kaynnistamalla kohdennetun koulutuksen kokeiluja, kuten jatkuvaa ammatillista
kehitystd tukevia avoimen tieteen kursseja kaikille korkeakoulujen toimijoille
(opiskelijoille, tutkijoille ja opetushenkilokunnalle).

6. Tuodaan koodausopetusta kaikkiin Euroopan kouluihin ja lisatédn koulujen
osallistumista EU:n koodausviikolle.

2 JOIN 2017 (450): Euroopan komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon yhteinen tiedonanto: Resilienssi, pelote ja puolustus: vahvan
kyberturvallisuuden rakentaminen EU:lle

# Ks. SWD, 2.3 kohta.

% Typssd olevista tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoista 83,9 prosenttia on miehié, 16,1 prosenttia naisia (Eurostat, 2015).

% Eurooppalaiset (e-CF) tietoteknisen osaamisen puitteet on eurooppalainen standardi ja viitearvo TV T-alan ammattilaisten vaatimuksille.
Sen on kehittdnyt Euroopan standardointikomitea (CEN), joka myds yllapitéa standardia.


http://www.ecompetences.eu/
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:1218399&cs=1600F0DD849DA04F3E3B900863CB58F72

7. Tartutaan digitaalisen muutoksen tuomiin haasteisiin kaynnistamalla i) opettajille,
oppilaiden vanhemmille ja oppijoille kohdennettu EU:n laajuinen tiedotuskampanja
verkkoturvallisuuden, kyberhygienian ja medialukutaidon edistdmiseksi ja ii)
kyberturvallisuusopetusta koskeva aloite, joka pohjautuu kansalaisille tarkoitettuun
eurooppalaiseen digitaalisten taitojen puitekehykseen ja tuo ihmisille mahdollisuuksia
kayttaa teknologiaa hallitusti ja vastuullisesti.

8. Tuetaan toimia, joilla kavennetaan edelleen sukupuolten valistéa kuilua teknologian ja
yrittajyyden aloilla edistamalla tyttdjen digitaali- ja yrittajyysosaamista; aktivoidaan
sidosryhmat (yritykset ja kansalaisjarjestot) toimimaan, jotta tytOille voidaan opettaa
digitaalitaitoja ja tarjota esikuvia kansalaisille tarkoitetun eurooppalaisen
digitaalisten taitojen puitekehyksen ja yrittajyysosaamisen viitekehyksen mukaisesti.

4.3. Painopistealue 3: Parannetaan koulutusjarjestelmia tehostamalla tutkimustietojen
analysointia ja ennakointia

Tieto on koulutuksessa elintarkedd. Teknologian avulla luodaan tietoa, jota voidaan
hyodyntdd. Haasteena onkin, miten tatd tietoa hyddynnetd&n siten, ettd ymmarretddn
nykytilannetta ja ennakoidaan tulevaa ja voidaan siten parantaa koulutusjarjestelmia tai
ratkaista koulutukseen liittyvid haasteita. Tekodlyn, automaation ja robotiikan kaltaiset
teknologian trendit ovat globaaleja, joten EU:n tasoisella yhteisty6lla voidaan tarjota
hyodyllistd neuvontaa kaikille EU:n jasenvaltioille. Liséksi jasenvaltioita voidaan auttaa
kéynnistdimaan vyhteisty0 ja tietojenvaihto, joka koskee vaihtoehtoisia reagointitapoja
rajatylittdviin haasteisiin. Kyselyjen ja tutkimusten avulla keréttavat tiedot oppilaitosten
digitalisaatiosta ja opetuksessa kéytettavista digitaaliteknologioista ovat poliittisessa
paatoksenteossa erittdin tarkeitd. Vertailukelpoista ja kattavaa tietoa koulutusjarjestelmissa
kaytettdvista teknologioista on kuitenkin usein saatavilla niukasti, tai tiedot ovat pirstaleiset
tai vanhentuneet. EU:n tasolla ja kansainvalisesti (OECD:n tasolla) tarvitaankin
tehokkaampaa ja toimivampaa tietojenkeruu- ja koordinointijarjestelmaa.

Nayttoon perustuvia poliittisia toimia varten tietoja voidaan myds kayttad tarpeiden
tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen. Vertailutietoja kéytetddn kuitenkin harvoin.
Digitaalista koulutusta koskevia aloitteita verrataan harvoin muihin aloitteisiin tai saatavilla
oleviin tietoihin, joten emme juuri tiedd, mitka kaytannot toimivat yleensa tai mista voi olla
hyotyd tietyissd yhteiskunnallisissa ja koulutusjérjestelmissa. Suuret tietoaineistot ja
oppimisanalytiikka mahdollistavat tietojen kerddmisen ja analysoinnin ja sen hyddyntdmisen
koulutuksen parantamiseen. EU:n jasenvaltioissa on kaynnissd useita eri aloitteita, joilla
pyritdédn matematiikan kaltaisissa aineissa siirtymaan yhteen ainoaan Kkaikille sopivaan
ratkaisuun  perustuvasta opetuksesta yksilollisempadn opetukseen, jossa pyritédan
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mukauttamaan opetussisaltod oppilaan yksiléllisiin tarpeisiin®’. Oppimisanalytiikalla voidaan
parantaa yksilollista oppimista® esimerkiksi tunnistamalla riskioppilaat ja arvioimalla eri
opetusstrategioiden vaikutuksia. Oppimisanalytiikka on kuitenkin Euroopassa yhéa
lapsenkengissé, joten tarvitaan lisa kokeiluja, jotta alalta saadaan lisaa kokemuksia®.

Kayttajalahtdinen innovointi on keskeisessd asemassa, kun halutaan vastata
koulutusalan haasteisiin ja ottaa innovatiivisia ratkaisuja kayttoon varhaisessa
vaiheessa. Koulutusta koskevia tietoja ja trendeja keratddn yleensa ylhaalta alas -periaatteella,
jossa tiedonkeruuta ohjaavat kansainvaliset organisaatiot ja valtionhallinnot. Kayttajan
nédkokulmaa ei wusein huomioida riittdvasti, mika rajoittaa mahdollisten ratkaisujen
kehittdmistd tarpeisiin. Tamé& patee erityisesti kayttajalahtdisen innovoinnin aikakaudella,
jolla yksilot kehittdvat ratkaisuja kohtaamiinsa ongelmiin. Tdssd yhteydessa komissio
selvittad, miten kansalaisten sitoutumista ja kayttajalahtoista innovointia voidaan edistaa
vuosittain jarjestettdvassd EU:n tasoisessa koulutusalan hackathonissa, jossa kehitetdan
innovatiivisia ratkaisuja koulutusalan haasteisiin.

Kohti tulevaisuutta: viivastyneesta reagoinnista muutoksen ennakointiin. Oppilaitokset
pyrkivat pysyttelemadn teknologian kehityksen perassa. Muutoksia ennakoimalla voidaan
kaantdd tdma suunta ja sitouttaa koulutusta tarjoavat tahot (poliittisista paattdjistd alan
toimijoihin) johtamaan tulevaa muutosta.

Miten tasta eteenpain:

9. Keratdan nayttoa tieto- ja viestintdtaitojen ja digitaalitaitojen omaksumisesta
julkaisemalla vertailua varten tutkimuksen, jossa arvioidaan edistymista tieto- ja
viestintatekniikan ulottamisessa yleiskoulutukseen. Tutkimuksessa kasitellaan tieto- ja
viestintekniikan infrastruktuurin ja digitaalisten valineiden saatavuutta ja kayttoa seka
digitaalitaitojen tasoa. Tutkimustuloksia voidaan hyddyntdd yhdessa seuraavan
aikuisten osaamistutkimuksen (PIAAC) tulosten kanssa, kun digitaalisten taitojen
puitekehysta® mahdollisesti paivitetaan. Lisaksi komissio kehittdd OECD:n kanssa
PISA-tutkimukseen uutta kysymysosiota teknologian kaytostd koulutuksessa ja
selvittdd uusien tavoitteiden merkityksellisyyttd ja toteutettavuutta ehdotettavaksi
neuvoston vertailuarvoiksi.

10. Kaynnistetaan koulutusalalla tekodlyn ja oppimisanalytiikan pilottihankkeet vuonna
2018, jotta saatavilla olevaa valtavaa tietomaaraa voitaisiin hyddyntaa paremmin
tiettyjen  ongelmien  korjaamisessa ja  koulutuspolitilkan  taytantéonpanon

7 Esimerkiksi Luxemburgissa koulutuksesta seka lasten ja nuorten asioista vastaava ministerid tukee Digital Létzebuerg -strategiaa ja
kéynnisti kansallisen digitaalisen muutoksen MathemaTIC-hankkeen, jossa pyritddn tarjoamaan opiskelijoiden kéyttoon tutkittua ja
yksiloityé opetusmateriaalia, joka vastaa opiskelijoiden tarpeita ja opetussuunnitelmaan Kirjattuja oppimistavoitteita.

% COM(2013) 654: Avoin koulutus: innovatiivisia opetus- ja oppimismahdollisuuksia kaikille uuden teknologian ja avointen
oppimisresurssien avulla.

% Ferguson, R., Brasher, A., Clow, D., Cooper, A., Hillaire, G., Mittelmeier, J., Rienties, B., Ullmann, T., Vuorikari, R. (2016). Research
Evidence on the Use of Learning Analytics — Implications for Education Policy. Asiakirjassa R. Vuorikari, J. Castafio Mufioz (Toim.). Joint
Research Centre Science for Policy Report; EUR 28294 EN.

% Ks. alaviitteet 19 ja 20.
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http://www.ftthcouncil.eu/documents/Interviews/20152909_InterviewXavierBettel_FTTHCE.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework

tehostamisessa ja seurannassa; laaditaan jasenvaltioille hyodyllinen tydkalupaketti ja
ohjeisto.

11. Kaynnistetddn tiiviissa yhteistydssd jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa
strateginen ennakointi koulutusjarjestelmien tulevaisuuden keskeisista trendeista,
joita digitaalinen muutos saa aikaan. Tassa ty6ssa hyodynnetaan nykyisia® ja tulevia
EU:n laajuisia koulutusalan yhteistyokanavia.

5. Paatelmat ja tulevaisuudennakymat

Toimintasuunnitelmassa esitetddn eurooppalaiset aloitteet, jotka komissio panee taytantoon
yhdessé jasenvaltioiden, sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan jarjestjen kanssa vuoden
2020 loppuun mennessa. Toimintasuunnitelma on osa komission laajempaa tavoitetta kohti
eurooppalaista koulutusaluetta ja tdydentdd yhteisida arvoja ja avaintaitoja koskevia
suosituksia. Se toteutetaan osana eurooppalaisen koulutusyhteistyon (ET 2020) prosessia.
Toimintasuunnitelmalla tuetaan myds eurooppalaista ohjausjaksoa, joka on uudistuksen
keskeinen vauhdittaja koulutukseen liittyvien maakohtaisten suositusten ansiosta.

Komissio kdynnistéa asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ehdotettujen toimien toteuttamista
koskevan vuoropuhelun. Taytantéonpanon jatkotoimina komissio tekee yhteistyota ET 2020-
tyéryhman kanssa digitaalisten taitojen ja digitaalisen osaamisen parissa. Komissio hyddyntaa
myds toimien tdytdntoonpanosta saatuja poliittisia kokemuksia. Ne muodostavat pohjan
kéynnistyméssa olevalle keskustelulle eurooppalaisen koulutusyhteistyon tulevaisuudesta.

% Esimerkiksi ET 2020 -tyéryhmit ja taitotarpeita ja -suuntauksia koskeva suuri tietoaineisto osana Europass-jarjestelmaa.

12



