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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

De europezeiske samfund og skonomier oplever betydelig digital og teknologisk innovation
samt @ndringer pa arbejdsmarkedet og i demografien. Mange af de job, der findes i dag,
fandtes ikke for et arti siden, og der vil blive skabt mange nye former for beskeftigelse i
fremtiden. | hvidbogen om Europas fremtid understreger Kommissionen, at "de fleste af de
bern, der begynder i grundskolen i dag, sandsynligvis vil ende med at arbejde i nye typer af
job, som endnu ikke findes", og at handtering af dette "vil kreeve massive investeringer i

feerdigheder og vasentlig nyteenkning af systemerne for uddannelse og livslang leering™.

Uddannelse er en del af lgsningen med hensyn til at fa flere mennesker i ansteendigt arbejde,
opfylde gkonomiens behov for ferdigheder bedre og styrke Europas modstandsdygtighed. |
lyset af de hurtige teknologiske fremskridt og de @ndringer af jobprofiler og -krav, der er
forbundet hermed, er det vigtigt, at livslang leering er baseret pa et steerkt samarbejde og pa
synergier mellem erhvervslivet og uddannelses- og leringsmiljger. Samtidig er det vigtigt, at
uddannelsessystemerne tilpasser sig denne virkelighed. Navnlig synes det ikke laengere at
veere tilstreekkeligt at udstyre unge med et fast seet af feerdigheder eller viden; de har behov for
at udvikle modstandsdygtighed, et bredt st af kompetencer samt evnen til at tilpasse sig
forandring®. Behovet for og vardien af et livslangt leeringsperspektiv, hvor folk tilegner sig
nye og mere relevante kompetencer gennem hele livet, er saledes mere indlysende end
nogensinde.

I Romerklearingen af 25. marts 2017 forpligter lederne af de 27 medlemsstater og af Det
Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen sig pa at arbejde hen imod
en Union, "hvor unge far den bedste uddannelse og kan studere og finde beskaftigelse pa hele

kontinentet".

Vores samfund og gkonomier er dybt afhaengige af hgjtuddannede og kompetente mennesker.
Feerdigheder som for eksempel kreativitet, kritisk tenkning, initiativtagning og
problemlgsning spiller en vigtig rolle med hensyn til at handtere kompleksitet og forandring i
dagens samfund. Det anerkendes i "Oplaeg om styring af globaliseringen™, at et samfund, der
bliver stadig mere mobilt og digitalt, har behov for mere fleksible uddannelsesmodeller, og
der leegges i "Opleeg om Europas sociale dimension™ vagt pa vigtigheden af, at folk har det
rette st af ferdigheder og kompetencer, hvis levestandarden i Europa skal opretholdes®.
Sammen med gkonomisk og social ulighed medferer klimagndringerne og de begraensede
gkologiske ressourcer, at det er ngdvendigt at medtenke beaeredygtig udvikling i al
menneskelig aktivitet. °

Europa-Kommissionen (2017), Hvidbog om Europas fremtid, https://ec.europa.eu/commission/white-paper-
future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_da.

Hvidbog om Europas fremtid, se fodnote 1.

Romerklaringen af 25. marts 2017, http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2017/03/25-rome-
declaration/.

Europa-Kommissionen (2017), Opleeg om styring af globaliseringen,
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_da.

EPSC Strategic Notes (13/2016) The Future of Work; Rédets konklusioner om uddannelse til beredygtige
udvikling fra november 2010, https://ec.europa.eu/epsc/file/strategic-note-13-future-work_en.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_da
https://ec.europa.eu/epsc/file/strategic-note-13-future-work_en

DA

Som det klart fremgar af Kommissionens meddelelse om styrkelse af den europziske identitet
gennem uddannelse og kultur®, vil et europaisk uddannelsesomrade lette samarbejde og
mobilitet for bade leerende, uddannelsespersonale og uddannelsesinstitutioner. Visionen om
det europaeiske samarbejdsomrade er baseret pa medlemsstaternes falles interesse i at udnytte
det fulde potentiale af uddannelse og kultur som en drivkraft til job, social retfeerdighed,
aktivt medborgerskab og europeaisk identitet i al dens mangfoldighed. Den er et svar pa den
ggede mobilitet pa de europeziske arbejdsmarkeder, behovet for gget investering i
sprogindlaering og udvikling af digitale kompetencer samt kompetencer inden for iveerksetteri
og STEM (naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik). I sin opfelgning i
december 2017 opfordrede Det Europeaiske Rad blandt andet til, at det bliver undersggt,
hvilke foranstaltninger der kan anvendes til at adressere feerdighedsudfordringerne med
hensyn til digitalisering, cybersikkerhed, mediekendskab og kunstig intelligens samt behovet
for en tilgang til uddannelse, der pa én gang er inklusiv, baseret pa et livslangt
lzeringsperspektiv og innovationsdrevet’.

| steerk kontrast til disse krav viser de seneste data fra OECD's PISA-undersggelse, at hver
femte elev i Den Europaiske Union (EU) har utilstreekkelige feerdigheder inden for laesning,
matematik eller naturfag®. Foruroligende nok er tendensen med hensyn til darlige resultater
for EU som helhed blevet forveerret mellem 2012 og 2015. | de lande, der indgik i OECD's
undersggelse af voksnes ferdigheder (PIAAC) fra 2012, har mellem 4,9 % og 27,7 % af den
voksne befolkning kun laese- og skriveferdigheder pa laveste niveau, og mellem 8,1 % og
31,7 % har kun regnefaerdigheder p& laveste niveau.

Hertil kommer, at 44 % af EU's befolkning har ringe eller ingen (19 %) digitale
faerdigheder™®, pé trods af at hastigheden af den teknologiske og digitale forandring har stor
indflydelse pa vores gkonomier og samfund. Den hastige digitale omstilling af gkonomien
betyder, at der i naesten alle job nu kreeves digitale feerdigheder i et vist omfang, ligesom
sadanne faerdigheder ogsa er ngdvendige for at deltage i samfundet som helhed. Digitale
feerdigheder er nu lige sa vigtige som laese-, skrive- og regneferdigheder, og Europa har
derfor behov for digitalt kompetente mennesker, der ikke kun er i stand til at anvende, men
ogsa spille en innovativ rolle og fare an i anvendelsen af de pageldende teknologier.

Det farste princip i den europziske sgjle for sociale rettigheder er retten til inklusiv
uddannelse og livslang lzring af hgj kvalitet'. Det ikke at have de ngdvendige kompetencer
til vellykket deltagelse i samfundet og pa arbejdsmarkedet gger risikoen for arbejdslgshed,
fattigdom og social udstgdelse. Manglen pa kompetencer leegger hindringer i vejen for
inklusiv og baeredygtig vaekst, men ogsa for erhvervslivets konkurrencedygtighed og evne til
innovation. Som forskning pa omradet viser, gar forbedring af grundleeggende laese-, skrive-
og regneferdigheder samt digitale kompetencer hand i hand med udvikling af en lang raekke
ngglekompetencer, og forbedring af disse feerdigheder er navnlig neert forbundet med

Kommissionens meddelelse om styrkelse af den europaiske identitet gennem uddannelse og kultur —
Europa-Kommissionens bidrag til stats- og regeringschefernes mgde i Goteborg den 17. november 2017
(CoM(2017) 673 final).

Konklusioner fra mgde i Det Europeiske Rad den 14. december 2017, EUCO 19/17

OECD (2016), Resultaterne af PISA-undersggelsen 2015, https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-
focus.pdf. Europa-Kommissionen (2016), PISA 2015: EU-resultater og indledende konklusioner pd Europas
uddannelsespolitik, https:/ec.europa.eu/education/sites/education/files/pisa-2015-eu-policy-note_en.pdf.
Europa-Kommissionen (2016), Uddannelsesovervagningsrapport, S. 81,
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016_en.pdf.

Europa-Kommissionen (2017), Den digitale resultattavle 2017, https:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/digital-scoreboard.

Meddelelse fra Kommissionen om etablering af en europaisk sgjle for sociale rettigheder (Com(2017) 250
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personlig  udvikling samt udvikling af leringsmassige  kompetencer  og
medborgerkompetencer'?,

| 2006 vedtog Europa-Parlamentet og Radet henstillingen om ngglekompetencer for livslang
lzering™®. Det blev heri henstillet til medlemsstaterne, at de udvikler naglekompetencer til alle
som led i deres strategier for livslang leering. I bilaget hertil, "Europaisk referenceramme for
ngglekompetencer”, beskrives de kompetencer, som enhver har brug for med henblik pa
personlig udfoldelse og udvikling, beskeftigelse, social inklusion og aktivt medborgerskab.
Medlemsstaterne blev anmodet om at anvende referencerammen for at sikre, at deres
grundleeggende uddannelsessystemer giver alle unge mulighed for at udvikle
ngglekompetencer i et omfang, der ruster dem til voksenlivet, og at voksne kan udvikle og
opdatere deres ngglekompetencer gennem hele livet.

Siden 2006 er der sket en hurtig udvikling af de mader, hvorpa uddannelse og leering finder
sted: @get anvendelse af teknologi, forbedret fjernundervisning og @get ikke-formel leering
via anvendelse af mobile digitale apparater har indflydelse pa mulighederne for at tilegne sig
kompetencer. Erfaringer fra det seneste arti har vist, at der er behov for, at uddannelses- og
leeringsmiljger udnytter disse nye muligheder bedre med henblik pa aktivt at stette
udviklingen af kompetencer gennem hele livet. Der er behov for at styrke laeringserfaringerne
for alle lzerende og pa tveers af fagomrader ved at gge samarbejdet mellem formelle og ikke-
formelle uddannelses- og leeringsmiljger. Dette kan opnas via fremme af tverfaglig lering,
problembaseret lzering, praktikophold og arbejdsbaseret leering.

Formalet med den foreslaede henstilling er at forbedre udviklingen af ngglekompetencer for
alle gennem hele livet og fremme foranstaltninger, der er ngdvendige for at na dette mal. |
henstillingen opfordres medlemsstaterne til at ruste folk bedre til arbejdsmarkeder under
forandring og til aktivt medborgerskab i stadig mere forskelligartede, mobile, digitale og
globale samfund samt til at udvikle lering i alle faser af livet. De opfordres navnlig til at
investere i basale feerdigheder, kompetencer inden for iverksetteri, digitale kompetencer og
sproglige kompetencer for at satte alle i stand til at deltage aktivt i samfundet og skonomien.
De opfordres ogsa til at investere i STEM-kompetencer med henblik pd at fremme
naturvidenskabelig forstaelse og gare det mere attraktivt at forfglge en karriere inden for
STEM. Den foreslaede henstilling erstatter henstillingen om ngglekompetencer for livslang
lering, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet i 2006. Formélet med
henstillingen er at:

o statte gennemfarelsen af det farste princip i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, hvor der laegges vaegt pa, at "(a)lle har ret til inkluderende uddannelse og
livslang leering af hgj kvalitet med henblik pa at bevare og tilegne sig feerdigheder,
der seetter dem i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet og foretage vellykkede
overgange til arbejdsmarkedet", samt af det fjerde princip, hvor der leegges vaegt pa
retten "til rettidig og skreeddersyet bistand til at forbedre udsigterne til beskeftigelse
eller selvstendig virksomhed", herunder retten "til at modtage statte til jobsggning,
uddannelse og omskoling."”

o stette udviklingen af et europeisk uddannelsesomrade ved at skabe enighed om de
ngglekompetencer, som alle lerende har brug for, ved at stgtte mobiliteten for

12 OECD (2015), Skills for Social Progress: The Power of Social and Emotional Education, http://www.oecd.org/edu/skills-for-

social-progress-9789264226159-en.htm.

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006 om ngglekompetencer for livslang
leering 2006/962/EF).

(2006/962/EF), se fodnote 13.
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leerende og uddannelsespersonale og ved navnlig at stette udviklingen af sproglige
kompetencer med henblik pa at lette mobiliteten og samarbejdet i Europa

o stgtte udviklingen af kompetencer inden for iveerksatteri med henblik pa at udvikle
essentielle ferdigheder og holdninger, herunder Kkreativitet, initiativtagning,
teamwork, risikoforstaelse og ansvarsbevidsthed

o adressere skiftende krav til kompetencer, herunder grundleggende ferdigheder,
digitale kompetencer, kompetencer inden for naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) og leegge veaegt pa foranstaltninger, der
kan stgtte udvikling af kompetencer pa disse omrader

o understrege vigtigheden af aktivt medborgerskab, felles veerdier og grundleggende
rettigheder
o indarbejde resultaterne af De Forenede Nationers (FN's) tiar for uddannelse for

baeredygtig udvikling og udnytte fremdriften fra FN's mal for baredygtig udvikling
nr. 4 — Uddannelse 2030

o yde bistand til medlemsstaterne samt uddannelses- og leringsmiljger og
uddannelsespersonale, saledes at de bliver bedre til at stgtte udviklingen af
kompetencer, ved at fastsette god praksis for stette af udviklingen af
ngglekompetencer

o bidrage til udformningen af den fremtidige strategiramme for det europaiske
samarbejde pa uddannelsesomradet ved at fremme en falles forstaelse af
ngglekompetencer

o stotte anvendelsen af EU-finansieringskilder som for eksempel Erasmus+, de
europaeiske struktur- og investeringsfonde og Horisont 2020.

Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene giver yderligere
dokumentation for tidligere erfaringer med gennemforelsen af henstillingen om
ngglekompetencer for livslang lering fra 2006, leverer en analyse, der stgtter den nye
henstilling om ngglekompetencer for livslang leering, og giver eksempler pa igangvaerende
politikker og projekter, der stetter udviklingen af kompetencer i et livslangt leeringsperspektiv.

Baggrund

Ngglekompetencer er de kompetencer, som alle mennesker har brug for med henblik pa
personlig udfoldelse og udvikling, beskeftigelse, social inklusion og aktivt medborgerskab.
De bestar af "viden, feerdigheder og holdninger" og reekker ud over ren (akademisk) "viden".

I den europeeiske referenceramme for ngglekompetencer for livslang leering fra 2006 (i det
felgende benaevnt "referencerammen) blev der indkredset otte ngglekompetencer:

. Kommunikativ kompetence i modersmalet
o Kommunikativ kompetence i fremmedsprog
o Matematisk kompetence og naturvidenskabelig og teknologisk basiskompetence
o Digital kompetence
o Leeringskompetence
o Sociale kompetencer og medborgerkompetencer
o Initiativ og iveerksatterand og
5
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o Kulturel bevidsthed og udtryksevne.

Siden referencerammen blev vedtaget, er den og dens underliggende idé blevet anvendt af
medlemsstater og interesserede parter, og et flertal af medlemsstaterne har gennemfart
reformer i forbindelse hermed. Der er stor variation i disse reformer, og det har taget tid for
medlemsstaterne at tage definitionen af ngglekompetencer til sig. Sterstedelen af reformerne
er sket inden for skoleuddannelse og erhvervsuddannelse. Der er konstateret fremskridt med
hensyn til ngglekompetencer, der er nert forbundet med traditionelle "fag" i skolen, som for
eksempel kommunikativ kompetence pa modersmalet og pa fremmedsprog samt matematisk
kompetence, snarere end med hensyn til kompetencer, der gar pa tveers af traditionelle "fag",
som for eksempel det "at lere at lere"”, iveerksaetterkompetence, social kompetence og
medborgerkompetence™.

Uddannelses- og leringsmiljgerne star over for en rekke udfordringer med hensyn til
anvendelse af kompetenceorienterede tilgange til undervisning og leering. Skal en lerende
beveege sig fra en forholdsvis statisk opfattelse af pensum til en dynamisk definition af den
viden og de faerdigheder og holdninger, som vedkommende skal udvikle i lgbet af
leeringsprocessen, er der behov for et paradigmeskifte inden for uddannelse og lering, der har
indflydelse pa tilretteleeggelsen og vurderingen heraf.

Hertil kommer, at behov for kompetencer ikke er statiske; de andrer sig gennem hele livet.
De kompetencer, der tilegnes i skolen, skal udvikles for fortsat at veere brugbare gennem hele
livet, og opdatering af kompetencer og tilegnelse af nye kompetencer som svar pa skiftende
behov er en livslang proces. Enhver skal derfor have mulighed for at udvikle sine
kompetencer gennem hele livet.

Denne henstilling indeholder ikke blot en opdateret europeisk referenceramme for
ngglekompetencer for livslang leering, men beskriver ogsa god praksis for stgtte af
udviklingen af kompetenceorienterede tilgange til uddannelse, herunder ikke-formel lering,
og det i et livslangt leeringsperspektiv.

. Sammenhang med de geeldende regler pa omradet

Der er i Radets og Kommissionens fealles rapport for 2015 om gennemfgrelse af
strategirammen for det europziske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020) fastsat klare
prioriteter med hensyn til udvikling af "relevant viden og relevante kvalifikationer og
kompetencer af hgj kvalitet udviklet i lgbet af livslange laeringsforlgb, der fokuserer pa
leringsresultaterne med henblik pa beskeaftigelsesegnethed, innovation, aktivt medborgerskab

og trivsel"®.

Der opfordres i Kommissionens meddelelse om styrkelse af den europziske identitet gennem
uddannelse og kultur'’ til investering i mennesker og deres uddannelse og til at det sikres, at
uddannelsessystemerne hjalper alle lzerende til at tilegne sig den viden og de feerdigheder og
kompetencer, der anses for at veere essentielle i dagens verden. Der skabes ogsa en staerk
forbindelse mellem en falles forstaelse af de kompetencer, som alle har brug for, og
oprettelsen af et europaeisk uddannelsesomrade.

1 Europa-Kommissionen (2017), Gennemgang af litteraturen om reformer i forbindelse med europaiske

referenceramme for ngglekompetencer for livslang leering fra 2006,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/key-competences-consultation-2017-strategy _en.pdf.

Radets og Kommissionens fealles rapport for 2015 om gennemfgrelse af strategirammen for det
europziske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020) Nye prioritetsomrader for det europziske
samarbejde pa uddannelsesomréadet (EUT 2015/C 417/04).

COM(2017) 673 final, se fodnote 6.
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Revisionen af Radets henstilling om ngglekompetencer for livslang leering fra 2006 blev
bebudet i den nye dagsorden for feerdigheder i Europa og har til formal at udvikle en falles og
opdateret forstaelse af ngglekompetencer, at medvirke til, at de indfgres i
uddannelsesprogrammerne, og at stette bedre udvikling og vurdering heraf®.

| initiativet "Investering i Europas unge", der blev vedtaget den 7. december 2016, og de
efterfolgende  meddelelser om skoleudvikling og fremragende undervisning®® samt
modernisering af videregdende uddannelse?* fra maj 2017 understregede Kommissionen
yderligere behovet for at investere i kompetenceudvikling og yderligere ambitioner pa dette
omrade.

| "Radets henstilling om opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksne", der blev
vedtaget i december 2016, henstilles der til, at voksne med et lavt niveau af ferdigheder,
viden og kompetencer, afhaengigt af deres individuelle behov, far mulighed for at tilegne sig
et minimumsniveau af laese-, skrive- og regnefeerdigheder og digitale kompetencer og/eller
tilegne sig et bredere st af ferdigheder, viden og kompetencer pa grundlag af Radets
henstilling om ngglekompetencer for livslang leering fra 2006.

| R&dets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikke-formel og uformel lzering®
blev medlemsstaterne opfordret til senest i 2018, i overensstemmelse med nationale
omstendigheder og serlige forhold, og som de anser for passende, at have indfgrt ordninger
for validering af ikke-formel og uformel leering, der satter den enkelte i stand til at fa
valideret viden, feerdigheder og kompetencer, som er opnaet gennem ikke-formel og uformel
leering, og til at fa anerkendt disse kvalifikationer helt eller eventuelt delvist.

Radets henstilling af 22. maj 2017 om den europeiske referenceramme for kvalifikationer for
livslang lering og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 23. april
2008 om etablering af den europaiske referenceramme for kvalifikationer for livslang
lzering” leverer en falles referenceramme med henblik p& at hjelpe den enkelte og
organisationer til at sammenligne forskellige kvalifikationssystemer og kvalifikationsniveauer
heri.

Europass-rammen?* hjalper folk til at kommunikere bedre og beskrive deres kompetencer og
kvalifikationer.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

| sin meddelelse om styrkelse af den europeiske identitet gennem uddannelse og kultur
understreger Kommissionen, at uddannelse udger grundlaget for en kreativ og produktiv
arbejdsstyrke og med tiden for en modstandsdygtig skonomi. Den fremhaver behovet for at
investere i mennesker, deres kompetencer og deres muligheder. Den peger navnlig pa behovet
for en gget indsats med hensyn til at statte udviklingen af naglekompetencer®.
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Meddelelse fra Kommissionen om en ny dagsorden for ferdigheder i Europa (COM(2016) 381 final.
Meddelelse fra Kommissionen om investering i Europas unge (COM(2016) 940 final), Meddelelse fra Kommissionen om
forbedret og moderniseret uddannelse (COM(2016)941 final).

Meddelelse fra Kommissionen om skoleudvikling og fremragende undervisning for en god begyndelse i
livet COM(2017) 248 final.

Meddelelse fra Kommissionen om en ny dagsorden for feerdigheder i Europa (COM(2017) 247 final.

Radets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikke-formel og uformel leering (EUT/C 398/01).
Rédets henstilling af 22. maj 2017 om den europziske referenceramme for kvalifikationer for livslang leering
(EUT/C 189/15).

Europa-Parlamentets og Radets beslutning en samlet fellesskabsramme for starre gennemsigtighed i
kvalifikationer og kompetencer (Europass) (2004/2241/EF).

COM(2017) 673 final, se fodnote 6.
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Under den europeaiske sgjle for sociale rettigheder laegges der vaegt pa "retten til inkluderende
uddannelse og livslang lering af hgj kvalitet med henblik pa at bevare og tilegne sig
feerdigheder, der seetter [enhver] i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet og foretage

vellykkede overgange til arbejdsmarkedet" samt "retten til efteruddannelse og omskoling"?.

| forslaget til Radets henstilling om falles veerdier, inklusiv uddannelse og den europziske
dimension i undervisningen®’ legges der navnlig vaegt pA medborgerkompetencer, jf. bilaget
til samme henstilling. Der beskrives en raekke foranstaltninger, som medlemsstaterne kan
treeffe med statte fra Unionen.

| meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplanen for digital uddannelse®® beskrives
det, hvorledes uddannelsessystemer kan gere bedre brug af innovation og digital teknologi
samt stgtte udviklingen af relevante digitale kompetencer, der er ngdvendige for at leve og
arbejde i en tid med hurtig digital forandring. Handlingsplanen for digital uddannelse har
specifikt fokus pa grunduddannelsessystemer og omfatter skoler, erhvervsuddannelser og
videregaende uddannelser.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Initiativet er i overensstemmelse med artikel 165 og 166 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). Det fremgar af artikel 165, at Unionen skal bidrage til
udviklingen af et hgjt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne
og om ngdvendigt statte og supplere disses indsats, med fuld respekt for medlemsstaternes
ansvar for indholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne. Ifelge artikel 166 skal
Unionen iveerksatte en erhvervsuddannelsespolitik, der statter og supplerer medlemsstaternes
aktioner med fuld respekt for, at ansvaret for undervisningsindholdet og tilretteleeggelsen af
erhvervsuddannelserne ligger hos medlemsstaterne.

Initiativet indeholder ikke forslag om udvidelse af EU's lovgivningsbefgjelser eller bindende
forpligtelser for medlemsstaterne. Det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvorledes de
gennemfarer denne henstilling i overensstemmelse med deres nationale forhold.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Mens mange medlemsstater har deres egne nationale kompetencerammer for uddannelse, er
der for gjeblikket begraenset udveksling af god praksis med henblik pa yderligere at stette
kompetenceorienteret uddannelse og leering.

Merverdien ved denne henstilling pa EU-plan er Unionens evne til at:

o udarbejde en falles referenceramme for de neglekompetencer, som der er
behov for

o fremme en felles forstaelse for livslang lering
o gere det lettere at dele deling, viden og god praksis

o stette initiativer pa EU-plan med henblik pa udvikling af kompetencer

26
27
28

COM(2017) 250 final, se fodnote 11.
COM(2018) 23 final
COM(2018) 22 final

DA



DA

o stotte udarbejdelsen af kompetencerammer, der vil kunne hjalpe til at definere
udbytte af lzering og danne grundlag for vurderings- og valideringspraksisser

o statte evalueringen af udviklingen af kompetencer og overvage fremskridt pa
EU-plan.

. Proportionalitet

Forslaget stetter en felles forstaelse af ngglekompetencer for livslang lering og danner
grundlag for, at medlemsstater og Kommissionen kan dele god praksis, og for udvikling af
politikker pa bade nationalt plan og EU-plan, der statter tilegnelsen af ngglekompetencer.
Forslaget omfatter alle uddannelsesniveauer, formel, ikke-formel og uformel leering samt alle
aldersgrupper. Da medlemsstaternes forpligtelser er af frivillig art, og da hver medlemsstat
selv velger sin tilgang, anses foranstaltningen for at vere i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

For at bidrage til opfyldelsen af malene i artikel 165 og 166 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade tillader naevnte traktat, at Radet vedtager henstillinger pa forslag af
Kommissionen.

En radshenstilling er et egnet instrument pa uddannelsesomradet, hvor Unionen har
understattende kompetence, og er et instrument, der ofte er blevet anvendt til EU-indsatser pa
uddannelsesomradet. Som retligt instrument signalerer den, at medlemsstaterne forpligter sig
pa foranstaltningerne i teksten, og den giver et solidt politisk grundlag for samarbejde pa det
pageldende omrade, samtidig med at medlemsstaternes kompetence pa uddannelsesomradet
respekteres fuld ud.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.
. Hgringer af interesserede parter

Begyndende med "Education, Training and Youth Forum" i oktober 2016 er der blevet
afholdt en reekke seerlige konsultationsmgder og ekspertseminarer. Revisionen af henstillingen
om ngglekompetencer fra 2006 blev ogsa i vidt omfang dreftet med medlemsstaternes
repraesentanter under den hgjtstdende ET 2020-gruppes mgder, mgderne  for
generaldirektgrerne for skoleuddannelse, erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse
samt mgdet for radgivningsudvalget for erhvervsuddannelse, Kulturudvalget og
radgivningsudvalget for ungdomspasset.

Der blev afholdt en offentlig onlinehgring fra den 22. februar til den 19. maj 2017, og denne
hegring resulterede i naesten 500 svar og 69 positionspapirer. Bidragene er udtryk for god
daekning af uddannelsesministerier og ikke-statslige interesserede parter. Hgringsprocessen
blev afsluttet med en konference i Bruxelles den 14. juni 2017%.

Resultaterne af hgringen bekreefter relevansen af den europaiske referenceramme for
ngglekompetencer. Respondenterne bekreftede, at der er behov for endringer for at sikre, at

2 Europa-Kommissionen (2017), Rapport om resultaterne af hgringen af interesserede parter,

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/2017-key-competences-consultation-review_en.pdf.
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den afspejler det seneste artis politiske, sociale, gkonomiske, gkologiske og teknologiske
udvikling.

De vigtigste resultater af den offentlige onlinehgring er, at:

o et flertal af respondenterne verdsatter referencerammen som et relevant redskab til
o uddannelse og leering (77 %)
o et flertal af respondenterne mener, at der er behov for at indfgre mindre &ndringer i

referencerammen (65 %)

o respondenterne understreger behovet for yderligere at stgtte anvendelse af
referencerammen samt

o kompetenceorienteret uddannelse og leering i Europa.

Onlinehgringen, positionspapirerne og konsultationsmgderne/konferencerne understregede
behovet for at:

o adressere efterspargslen efter lese- og skrivekompetencer samt sproglige og
kommunikative  kompetencer i dagens flersprogede og kulturelt
forskelligartede samfund

o adressere de hurtigt skiftende digitale og teknologiske omgivelser ved at
opdatere definitionen af digitale kompetencer Der bgr i en sadan opdatering
geres brug af de erfaringer, der er opnaet med hensyn til udvikling og stette af
anvendelsen af den nu meget brugte digitale kompetenceramme®

o yderligere forbedre udviklingen af kompetencer inden for matematik,
naturvidenskab og teknologi

o fremhaeve vigtigheden af personlige og interpersonlige faerdigheder
(sommetider omtalt som “livsferdigheder”, “sociale og falelsesmassige
feerdigheder” eller "blgde ferdigheder”), da de hjelper den enkelte til at
handtere usikkerhed og forandring. Det foreslas at styrke feerdigheder som for
eksempel kritisk tenkning, teamwork, interkulturelle feerdigheder og
problemlgsning yderligere i referencerammen

o legge veegt pa beredygtighed i henstillingen som fglge af FN's tidr for
uddannelse for baeredygtig udvikling (2005-2014) og i lyset af de globale mal
for baeredygtig udvikling, herunder pa uddannelsesomradet, for 2030

o fremhave medborgerkompetencer og vigtigheden af medborgerskab, felles
veerdier og menneskerettigheder. Det er af stadig sterre vigtighed at satte den
enkelte i stand til at handle som ansvarlige, aktive mennesker, der kan bidrage
til fredelige, tolerante, inklusive og sikre samfund. | den forbindelse foreslas
det endvidere at styrke mediekendskab og interkulturelle feerdigheder

o fremhave kreativitet samt evnen til at planleegge og forvalte processer samt
handtere risiko som en del af den informerede beslutningstagning, der er et

% Europa-Kommissionen (2014), Den digitale kompetenceramme, https:/ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital -

competence-framework.
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afgagrende aspekt af ivaerksaetterkompetence. Der var et gnske om at bringe den
opdaterede definition i overensstemmelse med EntreComp-rammen®!

o tage hensyn til en bred vifte af samtidige kulturelle udtryksformer og desuden
leegge vaegt pa mulighederne for udvikling af ens egen kulturelle identitet. Der
ber legges vaegt pa fordomsfrie holdninger til andre kulturer og til kulturelle
forskelle.

Haringen bekreftede, at der i anvendelsen af referencerammen har veeret fokus pa formel
leering pa primaer- og sekundeertrinnet. Der er derfor behov for at skabe en teettere forbindelse
til andre former for uddannelse, som for eksempel dagtilbud, erhvervsuddannelse,
voksenuddannelse og ikke-formel laering.

Endelig blev det — for yderligere at stette anvendelsen af referencerammen — foreslaet at
styrke vejledningen og stetten til uddannelsespersonalet og at undersgge, hvorledes der kan
stettes op om tilgange til vurdering, bade som en del af uddannelses- og leeringsprocesserne
0g som styring af uddannelse.

. Indhentning og brug af ekspertise

Forslaget er baseret pa en lang raekke rapporter og undersggelser om virkningen af
henstillingen om ngglekompetencer fra 2006, reformer i medlemsstaterne i forbindelse
hermed og relevante EU-finansierede projekter. | den fealles situationsrapport fra Radet og
Europa-Kommissionen fra 2010 blev der kigget pa medlemsstaternes farste erfaringer med at
skifte til kompetenceorienterede uddannelsesprogrammer®®. Resultaterne af KeyCoNet®, et
europaeisk politiknetveerk for udvikling af neglekompetencer i skoleuddannelse, samt
Eurydicerapporten fra 20123 giver et godt overblik over anvendelsen af referencerammen i
skoleuddannelse. Cedefoprapporterne® giver indsigt i, i hvilket omfang referencerammen
spiller en rolle med hensyn til erhvervsuddannelse.

Der blev ogsa indsamlet dokumentation via undersggelser iveerksat med henblik pa
revisionen, herunder en gennemgang af litteraturen om anvendelsen af den europziske
referenceramme o0g en sammenlignende analyse af internationale og nationale
kompetencerammer.

Med hensyn til specifikke kompetencer var arbejdet baseret pa undersggelser af og rapporter
om disse omrader, som for eksempel nylige rapporter om tilegnelse af laese- og
skriveferdigheder og sprog®, undervisning i naturvidenskab®®, undervisning i sociale og

3 Europa-Kommissionen (2017), Kompetencerammen for iveerkseetteri,
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-
framework.

% Radets og Kommissionens felles situationsrapport 2010 om gennemfgrelsen af "arbejdsprogrammet for

uddannelse og erhvervsuddannelse 2010" (2010/C 117/01).

Udvikling af naglekompetencer i Europa. Initiativkatalog, http:/keyconet.eun.org.

Europa-Kommissionen (2012), Udvikling af ngglekompetencer i skolen i Europa: Politiske udfordringer og muligheder,
https://www.ddooss.org/informes/School_in_Europe.pdf.

® Cedefop (2015), Stronger VET for better lives, http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/3067,  Cedefop ~ (2016), Key competences in  vocational education and training,
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/key-competences-in-vet.

Europa-Kommissionen (2017), Gennemgang af litteraturen om reformer i forbindelse med europeziske referenceramme for
ngglekompetencer for livslang lering fra 2006. Europa-Kommissionen (2017), Stgtte af hgringen af interesserede parter i
forbindelse med revisionen af ngglekompetencer, rapport nr. 1: Sammenlignende analyse af nationale og internationale
kompetencerammer.

Europa-Kommissionen (2017), Nytaenkning af sprog og sproglig mangfoldighed i skolen,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/rethinking-language-report_en.pdf.

Europa-Kommissionen (2015), Undervisning i naturvidenskab for ansvarligt medborgerskab,
http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_science_education/KI-NA-26-893-EN-N.pdf, Europa-Kommissionen (2011),
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folelsesmassige  kompetencer®®, undervisning i medborgerskab®, undervisning i
iveerksatteri**  samt  undervisning i  medborgerskabskompetencer”” og  kulturel
bevidsthed/kulturelle udtryksformer®.

| revisionen blev der ogsa taget hensyn til rapporter og undersggelser fra OECD, Unesco og
Europaradet, der er involveret i definitionen af kompetencerammer pa uddannelses- og
lzeringsomradet™. En anden relevant kilde til oplysninger var Det Falles Forskningscenters
(JRC's) arbejde, navnlig med hensyn til digitale kompetencer og ivarksatterkompetencer®.

. Konsekvensanalyse

| betragtning af den komplementere tilgang til medlemsstaternes initiativer, de foreslaede
aktiviteters frivillige karakter og omfanget af de forventede virkninger blev der ikke foretaget
en konsekvensanalyse. Udarbejdelsen af forslaget skete pa baggrund af tidligere
undersggelser, hgringer af medlemsstaterne og den offentlige hering.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette initiativ kraever ikke yderligere midler fra EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

For at stette gennemfarelsen foreslar Kommissionen at udarbejde supplerende
vejledningsmateriale, der  adresserer  vanskelighederne ved gennemfarelse  af
kompetenceorienteret uddannelse og lering, i samarbejde med medlemsstaterne.

Kommissionen har til hensigt at afleegge rapport om anvendelsen af henstillingen i forbindelse
med det europaiske samarbejde pa uddannelses- og leringsomradet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

Undervisning i naturvidenskab i Europa: Nationale politikker, nationale praksisser og national forskning,
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/report-rocard-on-science-education_en.pdf.

Cefai C., Bartolo P.A., Cavioni V., Downes, P.(2017), Integrating Social and Emotional Education (SEE) in the School
Curriculum across the EU, NESET Il report, Luxembourg: Den Europaiske Unions Publikationskontor, endnu ikke udgivet

39

40 Europa-Kommissionen ~ (2017), Undervisning i medborgerskab i skolen i Europa,
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/news/20171106-citizenship-education-school-europe-2017_en.
a Europa-Kommissionen ~ (2016),  Undervisning i  iveerksaetteri i skolen i  Europa,

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/4/45/195EN.pdf.

IEA (2017), International Civic and Citizenship Study (ICCS), endnu ikke udgivet JRC (2011) Civic Competence Composite
Indicator (CCCI-2): Measuring Young People's Civic Competence across Europe based on the IEA International Citizenship and
Civic Education study, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC68398/Ibna25182enn.pdf.
Europa-Kommissionen (2016), Handbog i kulturel bevidsthed og kulturelle udtryksformer,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6066c082-e68a-11e5-8a50-01aa75ed71al.

UNESCO Global Citizenship Education, https://en.unesco.org/gced; Europaradets "Reference Framework of Competences for
Democratic Culture", OECD Education 2030, https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture.

Den digitale kompetenceramme, kompetencerammen for iveerksatteri, se fodnote 30 og 31.
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. Neaermere redeggrelse for de specifikke bestemmelser i forslaget
Bestemmelser vedrgrende medlemsstaterne

Medlemsstaterne opfordres til at styrke udviklingen af ngglekompetencer for alle lserende,
navnlig leerende fra ugunstigt stillede miljger. De opfordres til at gge indsatsen for at heaeve
niveauet for tilegnelse af grundleeggende feerdigheder (laese-, skrive og regnefeerdigheder samt
grundleggende digitale feaerdigheder), digitale kompetencer og iverksatterkompetencer,
STEM-kompetencer samt sproglige kompetencer. Medlemsstaterne anmodes, hvor det er
ngdvendigt, om at styrke deres stgtte til kompetenceorienterede tilgange til undervisning og
leering i alle uddannelses- og leeringsmiljger.

| tilleg til en opdateret europaisk referenceramme for ngglekompetencer foreslas der
forskellige former for god praksis med hensyn til at stgtte personale i alle uddannelses- og
leeringsmiljger i at tilrettelegge kompetenceorienteret leering og med hensyn til yderligere
udvikling af vurderingen af ngglekompetencer. For at stette udviklingen af ngglekompetencer
er der behov for at skabe og anvende en raekke supplerende tilgange til og sammenhange for
leering. Medlemsstaterne tilskyndes til at stotte yderligere udvikling heraf.

| henstillingen leegges der ogsa veegt pa behovet for at stette FN's mal for beredygtig
udvikling ved at strgmline dem i uddannelse og ikke-formel leering.

Medlemsstaterne opfordres til at afleegge rapport om erfaringer og fremskridt med hensyn til
bestemmelserne om ngglekompetencer.

Bestemmelser vedrgrende Kommissionen

Kommissionen foreslar at udarbejde yderligere supplerende vejledningsmateriale om
kompetenceorienterede tilgange til uddannelse og leering og at stgtte initiativer med henblik
pa at udvikle og fremme uddannelse vedrgrende baredygtig udvikling i forbindelse med FN's
mal for baredygtig udvikling nr. 4 om inklusiv og beeredygtig uddannelse af hgj kvalitet og
muligheder for livslang leering for alle®.

Kommissionen foreslar at udvikle en resultattavle for at overvage udviklingen af
ngglekompetencer og oplyse om de foranstaltninger, der gennemfgres for at statte
udviklingen af kompetencer. Den har til hensigt at udarbejde et forslag til fremtidige
europaiske benchmarks for kompetenceudvikling i forbindelse med den naste cyklus i
strategirammen for det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet.

46 FN's mal for beeredygtig udvikling nr. 4, https://sustainabledevelopment.un.org/sdga.
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2018/0008 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING
om ngglekompetencer for livslang leering

(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 165
0g 166,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

1) Under det farste princip i den europaiske sgjle for sociale rettigheder®” er det fastsat,
at alle har ret til inkluderende uddannelse og livslang lering af hgj kvalitet med
henblik pa at bevare og tilegne sig ferdigheder, der setter dem i stand til at deltage
fuldt ud i samfundslivet og foretage vellykkede overgange til arbejdsmarkedet. Det er
ogsa fastsat, at alle har ret "til rettidig og skreeddersyet bistand til at forbedre
udsigterne til beskeaftigelse eller selvsteendig virksomhed, til uddannelse og
efteruddannelse, til fortsat uddannelse og til stette til jobsggning”. Udvikling af
kompetencer er et af malene med det europaiske uddannelsesomrade og er et middel
til at "udnytte det fulde potentiale af uddannelse og kultur som drivkraft til job, social
retfeerdig og aktivt medborgerskab og samtidig et middel til at opleve europaisk

identitet i al dens mangfoldighed"*.

(2 Folk har behov for det rette seet af feerdigheder og kompetencer, hvis den nuvearende
levestandard, den hgje beskaftigelsesrate og den sociale sammenhangskraft skal
opretholdes i morgendagens samfund og arbejdsunivers®. Det at statte mennesker i
hele Europa i at opna de feerdigheder og kompetencer, de har brug for med henblik pa
personlig udfoldelse, beskeaftigelsesegnethed og social inklusion, hjelper til at styrke
Europas modstandsdygtighed i en tid med hurtige og gennemgribende forandringer.

3) | 2006 vedtog Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union en henstilling
om ngglekompetencer for livslang leering. | denne henstilling blev medlemsstaterne
anmodet om "at udvikle ngglekompetencer til alle som led i deres strategier for
livslang leering, herunder deres strategier for at udrydde analfabetisme, og gere brug af
bilagets "Ngglekompetencer for livslang lzring — en europzisk referenceramme™".
Henstillingen har siden vedtagelsen veeret et vigtigt referencedokument med hensyn til
udvikling af kompetenceorienteret uddannelse og laering.
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COM(2017) 250 final, se fodnote 11.

COM(2017) 673 final, se fodnote 6.

Europa-Kommissionen (2017, Kommissionens oplag om Europas sociale dimension,
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_da.

(2006/962/EF), se fodnote 13.
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(®)

(6)

(7)
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Kompetencekravene har andret sig frem til i dag, da der nu er flere job, der er
automatiserede, da teknologier spiller en stadig sterre rolle pa alle arbejds- og
livsomrader, og da iveerksatterkompetencer, sociale  kompetencer og
medborgerkompetencer bliver stadig vigtigere med hensyn til at sikre
modstandsdygtighed og evnen til at tilpasse sig forandring.

Samtidig viser internationale undersggelser som for eksempel PISA®* og PIAAC™, at
der er en konstant stor andel af teenagere og voksne med utilstreekkelige
grundleggende feerdigheder. 1 2015 havde hver femte elev alvorlige vanskeligheder
med hensyn til at udvikle tilstreekkelige feerdigheder inden for leesning, matematik og
naturvidenskab®®. | nogle lande har op til en tredjedel af den voksne befolkning kun
lzese-, skrive og regneferdigheder pa laveste niveau®™. 44 % af Unionens befolkning
har ringe eller ingen (19 %) digitale ferdigheder®.

Det er derfor mere relevant end nogensinde at investere i grundlaeeggende faerdigheder.
Uddannelse af hgj kvalitet, herunder eksterne skoleaktiviteter, og en bred tilgang til
kompetenceudvikling forbedrer niveauet for tilegnelse af grundleggende
feerdigheder™. | et samfund, der bliver stadig mere mobilt og digitalt, er der desuden
behov for at udforske nye veje til leering®’. Digitale teknologier har indflydelse pa
uddannelse og laering, fordi de skaber mere fleksible leeringsmiljger, der er tilpasset
behovene i et meget mobilt samfund®®.

Revisionen af henstillingen om ngglekompetencer for livslang leering fra 2006 blev
bebudet i den nye dagsorden for feerdigheder i Europa, i anerkendelse af at investering
i ferdigheder og kompetencer og i en faelles og opdateret forstaelse af
ngglekompetencer er et farste skridt hen imod uddannelse og ikke-formel laering i
Europa™.

Som et svar pa de samfundsmaessige og gkonomiske @ndringer, som en afspejling af
dragftelserne om fremtidens arbejdsliv og i overensstemmelse med den offentlige
hgring om revisionen af henstillingen om ngglekompetencer for livslang leering fra
2006 er der behov for at revidere bade henstillingen og den europziske
referenceramme for ngglekompetencer for livslang lering samt opdatere dem med
seerligt fokus pa fremme af ivaerksaetterkultur.

Udviklingen af ngglekompetencer, valideringen heraf og gennemfgrelsen af
kompetenceorienteret uddannelse og lering ber stettes ved at fastseette god praksis
med hensyn til at stette uddannelsespersonalet i deres opgaver og forbedre deres
uddannelse, opdatere vurderings- og valideringsmetoder og -veerktgjer og indfere nye,
innovative former for uddannelse og leering®. P& baggrund af erfaringerne fra det
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OECD's program for international elevevaluering, hitp://www.oecd.org/pisa/.

OECD's program for international vurdering af voksnes kompetencer, http://www.oecd.org/skills/piaac/.

OECD (2016), Resultaterne af PISA-undersggelsen 2015, se fodnote 8.

Europa-Kommissionen (2016), Uddannelsesovervagningsrapport 2016, se fodnote 9.

Europa-Kommissionen digitale resultattavle 2017.

OECD (2016), Resultaterne af PISA-undersggelsen 2015, se fodnote 8.

Europa-Kommissionen (2017), Oplaeg om styring af globaliseringen, se fodnote 4.

Meddelelse fra Kommissionen “Nytenkning p& uddannelsesomrddet: investering i kvalifikationer for bedre
sociogkonomiske resultater (COM(2012) 669 final).

COM(2016) 381 final, se fodnote 18.

Radets og Kommissionens fzlles situationsrapport 2010 om gennemfarelsen af "arbejdsprogrammet for uddannelse og
erhvervsuddannelse 2010" (2010/C 117/01), se fodnote 32 Radets og Kommissionens felles rapport for 2015 om
gennemfarelse af strategirammen for det europziske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020)
(2015/C 417/04).
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(13)

(14)

seneste arti er formalet med denne henstilling at tage fat pa de udfordringer, der er
forbundet med at gennemfare kompetenceorienteret uddannelse og lering.

Stette af valideringen af kompetencer vil satte den enkelte i stand til at fa valideret
sine kompetencer og f& anerkendt disse kvalifikationer helt eller eventuelt delvist®.
Valideringen kan bygge videre pa nuvarende ordninger for validering af ikke-formel
og uformel laering samt p& den europaiske referenceramme for kvalifikationer®®, der
leverer en feelles referenceramme for sammenligning af kvalifikationer og viser, hvilke
kompetencer der kraeves for at fa dem. Endvidere spiller vurdering en vigtig rolle for
strukturering af leeringsprocesser og for vejledning, da vurdering hjeelper folk til at
forbedre deres kompetencer, og dét ogsa med hensyn til skiftende krav pa
arbejdsmarkedet®.

Definitionen af det set af ngglekompetencer, der er ngdvendigt for personlig
udfoldelse, beskeftigelsesegnethed og social inklusion, er ikke kun formet af
samfundsmaessige og ekonomiske udviklinger, men ogsa af forskellige initiativer i
Europa i lgbet af det seneste arti. Der har veeret sarlig opmarksomhed om forbedring
af grundlaeggende feerdigheder, investering i sprogundervisning, forbedring af digitale
kompetencer og iveerkseatterkompetencer, relevansen af falles veerdier for maden,
hvorpa vores samfund fungerer, og motivation af unge til at forfalge karrierer inden
for naturvidenskab. Disse udviklinger bgr vaere afspejlet i referencerammen.

Under mal 4.7 for baeredygtig udvikling understreges behovet for at "sikre, at alle
elever tilegner sig den viden og de kompetencer, som er ngdvendige for at fremme
beaeredygtig udvikling, herunder bl.a. gennem undervisning i bearedygtig udvikling og
beeredygtig livsstil, menneskerettigheder, ligestilling mellem kennene, fremme af en
fredelig og ikkevoldelig kultur, globalt borgerskab og anerkendelse af kulturel
mangfoldighed og af kulturens bidrag til baredygtig udvikling®*. Dette mal er
afspejlet i revisionen af referencerammen.

Sprogundervisningen, der bliver stadig vigtigere for moderne samfund og for
interkulturel forstaelse og samarbejde, drager fordel af den falles europaiske
referenceramme for sprog (CEFR)®. Denne ramme hjelper til at identificere de
vigtigste elementer i den pagaldende kompetence og statter leeringsprocessen. Den
giver ogsa grundlag for at definere sproglige kompetencer generelt og er afspejlet i
opdateringen af referencerammen.

Udviklingen af den digitale kompetenceramme® og kompetencerammen for
iveerkseetteri har vist sig at vaere vardifuld®” med hensyn til at stette udviklingen af
kompetencer. Tilsvarende tilbyder Europaradets kompetenceramme for demokratisk
kultur® et omfattende sat af veerdier, ferdigheder og holdninger med henblik pa
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EUT/C 398/01, se fodnote 22.
EUT/C 189/15, se fodnote 23.
Radets resolution af 28. maj 2004 om styrkelse af politikker, systemer og praksis inden for livslang

vejledning, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/_en/educ/104236.pdf Radets resolution af 21.
november 2008 om bedre integration af livslang vejledning i strategierne for livslang lering.

FN-resolution vedtaget af FN's Generalforsamling den 25. september 2015, £ndring af vores samfund: 2030-dagsorden for
baeredygtig udvikling (http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E).

Den falles europmiske referenceramme  for sprog:  Lering, undervisning, wvurdering (CEFR)
https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages.

Den digitale kompetenceramme, se fodnote 30.

Kompetencerammen for iveerksetteri, se fodnote 31.

Competences for democratic culture — Living together as equals in culturally diverse democratic societies (2016),
https://rm.coe.int/16806ccc07.
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(16)

(17)

(18)

(19)

passende deltagelse i demokratiske samfund. Der er taget behgrigt hensyn til alle disse
rammer i opdateringen af referencerammen.

Med henblik pa at motivere unge til at forfalge karrierer inden for naturvidenskab,
teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) er der — gennem anvendelse af
problembaseret lering og inddragelse af en lang rekke samfundsaktarer og
virksomheder — iverksat initiativer i hele Europa for at skabe tettere forbindelser
mellem undervisning i naturvidenskab og undervisning i humanistiske fag og andre
fag®®. Mens definitionen af de pagaldende kompetencer ikke har sndret sig meget i
arenes lgb, bliver det stadig mere relevant at stette udviklingen af STEM-kompetencer,
hvilket bar veere afspejlet i denne henstilling.

Vigtigheden og relevansen af ikke-formel leering er indlysende, nar man teenker pa de
erfaringer, man kan gare sig via ungdomsarbejde, frivilligt arbejde og graesrodssport.
Ikke-formel leering spiller en vigtig rolle med hensyn til at stgtte udviklingen af
essentielle interpersonelle, kommunikative og kognitive ferdigheder som for
eksempel kritisk tenkning, analytiske feerdigheder, kreativitet, problemlgsning og
modstandsdygtighed, der letter unges overgang til voksenliv, aktivt medborgerskab og
arbejdsliv’. Bedre samarbejde mellem forskellige lzeringsmiljger hjalper til at fremme
en lang rekke tilgange til og sammenhzange for lzering”.

Ved at adressere udviklingen af ngglekompetencer i et livslangt laeringsperspektiv kan
der sikres stgtte pa alle niveauer af uddannelse og leering: Det drejer sig om udvikling
af dagtilbud af hgj kvalitet’?, yderligere forbedring af skoleuddannelse og sikring af
fremragende undervisning”, levering af opkvalificeringsforlgb til voksne med ringe
ferdigheder’ samt vyderligere udvikling af erhvervsmassige grund- og
videreuddannelser’ og modernisering af videregaende uddannelser®.

Denne henstilling bar omfatte en lang reekke uddannelses- og leringsmiljger, bade
formelle og ikke-formelle, i et livslangt leeringsperspektiv. Der bar i henstillingen
streebes mod at skabe en falles forstaelse af kompetencer, der kan stgtte overgange og
samarbejde mellem de forskellige leringsmiljger. Henstillingen indeholder god
praksis, der kan adressere behovene hos uddannelsespersonale, herunder lerere,
undervisere, paedagoger, ledere af uddannelsesinstitutioner, medarbejdere med ansvar
for at uddanne kolleger, forskere og undervisere pa universitetet, ungdomsarbejdere og
undervisere pa voksenuddannelser samt arbejdsgivere og interesserede parter pa
arbejdsmarkedet. Henstillingen adresserer ogsa institutioner og organisationer,
herunder arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer, der vejleder og
stotter folk i at forbedre deres kompetencer fra en tidlig alder og gennem hele livet.

Denne henstilling respekterer naerheds- og proportionalitetsprincippet fuldt ud —
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Europa-Kommissionen (2014), Undervisning i naturvidenskab for ansvarligt medborgerskab, se fodnote 38.

Radets konklusioner om ungdomsarbejdets rolle i at stgtte unges udvikling af grundleggende
livsfeerdigheder, der letter deres vellykkede overgang til voksenlivet, et aktivt medborgerskab og
arbejdslivet (22. maj 2017), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9547-2017-INIT/en/pdf.

Radets konklusioner om styrkelse af det tvaersektorielle politiksamarbejde med henblik pé effektivt at
imgdega de sociogkonomiske udfordringer, som unge star over for (27. maj 2015) (2015/C 172/03).

Radets konklusioner om, hvilken rolle farskoleundervisningen og primeeruddannelsen spiller i
skabelsen af kreativitet, innovation og digital kompetence (27. maj 2015) (2015/C 172/05).

COM(2017) 248 final, se fodnote 20.

Radets henstilling af 19. december 2016 om opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder  for  voksne, http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=DA .

EUT 2015/C 417/04, bilag I1.
COM(2017) 247 final, se fodnote 21.
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VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne bgr:

1.

1.1.

1.2.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

statte retten til inklusiv uddannelse af hgj kvalitet og til livslang leering og sikre, at
alle har mulighed for at udvikle ngglekompetencer, ved at anvende bilagets
"Ngglekompetencer for livslang leering — en europeeisk referenceramme™ fuldt ud og

styrke udviklingen af ngglekompetencer fra en tidlig alder og for alle mennesker som
del af nationale strategier for livslang leering

stotte unge og voksne, der er ugunstigt stillet, eller som har sa&rlige behov, i at
realisere deres potentiale.

statte udviklingen af ngglekompetencer med serlig opmeerksomhed pa:

at have niveauet for tilegnelse af grundleggende ferdigheder (lese- og
skrivefeerdigheder, regneferdigheder og grundleggende digitale faerdigheder) som
grundlag for yderligere leering og deltagelse i samfundet

at fremme tilegnelse af kompetencer inden for naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) og treeffe foranstaltninger til at motivere
flere unge til at forfglge STEM-karrierer

gge og forbedre niveauet for digitale kompetencer pa alle uddannelsesniveauer og
hos alle befolkningsgrupper

fremme iveerksaetterkompetencer, kreativitet og sans for initiativ, navnlig blandt
unge, og blandt andet ved at gge mulighederne for, at unge laerende kan ggre sig
mindst én erfaring inden for iveerksatteri pa primer- eller sekundaertrinnet

gge niveauet af sproglige kompetencer og stgtte lerende i at leere forskellige sprog,
der er relevante for deres arbejds- og livssituation

gore det lettere at tilegne sig ngglekompetencer ved at anvende god praksis med
henblik pa at stette udviklingen af ngglekompetencer som beskrevet i bilaget,
navnlig ved at:

fremme forskellige tilgange til og sammenheange for lering, herunder passende
anvendelse af digitale teknologier, i uddannelses- og leeringsmiljger

yde stgtte til uddannelsespersonale med hensyn til at tilretteleegge
kompetenceorienteret leering i uddannelses- og leeringsmiljeer

stotte og yderligere udvikle vurderingen og valideringen af ngglekompetencer

styrke samarbejdet mellem uddannelses- og leringsmiljger pa alle niveauer og pa
forskellige omrader for at forbedre kontinuiteten i den leerendes udvikling af
kompetencer og udviklingen af innovative tilgange til leering

styrke veerktgjer, ressourcer og vejledning i uddannelses-, beskeftigelses- og
leeringsmiljger for at stette folk i forvaltningen af deres livslange leeringsforlgb

stramline ambitionerne i FN's mal for baredygtig udvikling i uddannelse og laring

aflegge rapport om erfaringer og fremskridt med hensyn til fremme af
ngglekompetencer i alle uddannelsessektorer, herunder ikke-formel laering

OG BIFALDER HERVED, AT KOMMISSIONEN:
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

stotter gennemforelsen af henstillingen og anvendelsen af den europeiske
referenceramme ved at lette gensidig leering blandt medlemsstaterne og ved, i
samarbejde med medlemsstaterne, at udvikle referencemateriale og veerktgjer som
for eksempel:

rammer for specifikke kompetencer, der ger det lettere at udvikle og vurdere
kompetencer’’

evidensbaseret vejledende materiale om nye former for lering og understattende
tilgange

statteveerktgjer for undervisningspersonale og andre interesserede parter, som for

eksempel masseleringskurser online  (MOOC'er), selvevalueringsveerktajer’,
netveerk, herunder eTwinning, og den elektroniske platform for voksenuddannelse i
Europa (EPALE)

tilgange til vurdering og validering af ngglekompetencer som opfalgning pa tidligere

arbejde i forbindelse med strategirammen for det europaiske samarbejde pa

uddannelsesomradet (ET 2020)"

stgtter initiativer til yderligere udvikling og fremme af uddannelse til baeredygtig
udvikling i forbindelse med FN's mal for baredygtig udvikling nr. 4 om inklusiv og
baeredygtig uddannelse af hgj kvalitet og muligheder for livslang lzring for alle®

overvejer muligheden for at udvikle en resultattavle om gennemferelse af

kompetenceorienteret uddannelse og leering og om kompetenceudvikling i Unionen.

Denne henstilling erstatter Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006
om ngglekompetencer for livslang lering.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

7

P& grundlag af de erfaringer, der er gjort, og den ekspertise, der er udviklet gennem skabelsen af den felles europeiske

referenceramme for sprog, den digitale kompetenceramme og kompetencerammen for ivaerksatteri.

79

Som for eksempel den digitale kompetenceramme, se fodnote 30.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Vurdering af ngglekompetencer inden for grund- og

erhvervsuddannelse: Politiske retningslinjer, SWD (2012) 371.

FN's mal for baeredygtig udvikling nr. 4, se fodnote 44.
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