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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Att uppna en fordjupad och mer rattvis inre marknad ar en av kommissionens
huvudprioriteringar'. Uppfdljningen och genomférandet av strategin for den inre marknaden
Att forbattra den inre marknaden — battre mojligheter for individer och foretag som antogs
den 28 oktober 20157 utgér ett av huvudmalen i kommissionens arbetsprogram for 2017°,

Den fria rorligheten for varor ar den mest utvecklade av de fyra grundlaggande friheterna pa
den inre marknaden, och den star for omkring 25 % av EU:s BNP och 75 % av handeln inom
unionen. EU star for omkring en sjattedel av vérldens handel med varor. Varuhandeln mellan
medlemsstaterna (handel inom EU) varderades till 3 110 miljarder euro 2016°. Det &terstar
dock annu mycket att gora for att en fordjupad och mer réttvis inre marknad ska kunna
uppnas. Dar det inte finns nagra gemensamma regler tillampas inte alltid principen om
omsesidigt erkannande. | och med varupaketet som tillkdnnagavs i kommissionens
arbetsprogram for 2017 avser man att ta itu med detta grundlaggande problem genom ett
initiativ om dmsesidigt erkannande.

Omsesidigt erkannande &r viktigt for en val fungerande inre marknad for varor. Dér det inte
finns nagon specifik EU-lagstiftning far medlemsstaterna valja sjalva vilka nationella krav
som produkterna maste uppfylla. Sadana nationella krav kan existera parallellt i olika
medlemsstater, men om dessa inte stammer 6verens med varandra kan hinder mot handeln
inom EU uppstd. Principen om omsesidigt erkannande kraver att en vara som lagligen
salufors i en medlemsstat inte ska forbjudas i en annan medlemsstat, savida inte det finns
rimliga skal att forbjuda eller begransa forsaljningen av varan. Omsesidigt erkannande géller
produkter som inte omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning eller som endast omfattas
delvis av den, exempelvis manga olika konsumentprodukter (textilvaror, skodon,
barnavardsartiklar, smycken, bords- och koksartiklar eller mobler).

Antagandet av forordning (EG) nr 764/2008 (nedan kallad férordningen)® var delvis® ett svar
pa den bristfalliga tillampningen av principen om omsesidigt erkannande pa omradet varor
som utlostes av bristen pa medvetenhet om principen, osakerheten kring vilka lagar som
gallde nar principen skulle tillampas och bristen pa administrativt samarbete mellan nationella
myndigheter. Forordningen syftade huvudsakligen till att inrétta en forfarandemassig ram for
att minimera risken att nationella tekniska regler skapar olagliga hinder’.

Radet (konkurrenskraft) konstaterade i sina slutsatser om politiken for den inre marknaden
fran december 2013 att for att forbattra forutsattningarna for foretag och konsumenter pa den
inre marknaden maste alla relevanta instrument utnyttjas pa réatt satt, inbegripet harmonisering

Jean-Claude Juncker, En ny start for EU: Mitt program for sysselsattning, tillvéxt, rattvisa och demokratisk forandring, politiska
riktlinjer for ndsta Europeiska kommission, dppningsanforande vid Europaparlamentets plenarsammantrdde den 15 juli 2014:
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/priorities/index_en.htm

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Att férbattra den inre marknaden — béttre méjligheter for individer och féretag (COM(2015) 550/2).

COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
Kalla: Eurostat.
COM(2014) 910 final: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_en.pdf

Det finns flera andra verktyg som méjliggor ratt tillampning av principen om 6msesidigt erkdnnande, exempelvis klausulen om
omsesidigt erkannande samt de klagomél och 6vertradelser som avses i artikel 34-36 i EUF-fordraget. Se utvarderingen for mer
information.

Se utvéarderingen.
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och 6msesidigt erkannande®. Kommissionen uppmanades darfor rapportera till radet om de
sektorer och marknader inom vilka tillampningen av principen om dmsesidigt erkannande ar
mest ekonomiskt fordelaktig, men inte fungerar tillrackligt bra eller &r problematisk. I sina
slutsatser om politiken for den inre marknaden fran februari 2015 uppmanade radet
(konkurrenskraft) kommissionen att sdkerstdlla att principen om Omsesidigt erkdnnande
fungerar effektivt och att vid behov lagga fram férslag i detta syfte®.

Som svar pa indikationerna att principen om omsesidigt erkannande kanske inte fungerar
optimalt, och med héansyn till radets uppmaning, gjordes en extern utvérdering av
tillampningen av principen om dmsesidigt erkannande™. P& grundval av den utvérderingen
innefattade kommissionens utvardering av hur det émsesidiga erk&nnandet (Refit) fungerar
ocksa en bedomning av hur forordningen fungerar, i syfte att skapa sig en helomfattande bild
av vilka hinder som finns for att det d6msesidiga erkédnnandet ska fungera optimalt (nedan
kallad utvarderingen).

| utvérderingen fastslogs att dmsesidigt erkannande inte fungerar som det ska och att
principen och forordningen hade begransad verkan nar det galler att uppna forvantade mal i
fraga om att hoja medvetenheten samt Oka rattssakerheten och det administrativa samarbetet.

Det hér initiativet ar ett svar pa utvarderingens slutsatser. Det 6vergripande malet ar att uppna
en fordjupad och mer rattvis inre marknad for varor genom mer och battre 6msesidigt
erkannande.

Det specifika malet kommer att vara ett battre fungerande omsesidigt erkannande genom
framlaggande av forslag till flera ambitiosa atgarder. Dessa atgarder syftar till att sékerstélla
att de befintliga rattigheterna och skyldigheterna som avviker fran principen om omsesidigt
erkannande foljs. Detta innebér i praktiken att medlemsstaterna kan fortsatta att skydda sina
nationella och legitima offentliga mal och begransa saluféringen av varor, dven om dessa
salufors lagligen pa annan plats, om beslutet ar motiverat och proportionerligt.

For det forsta kommer ett fortydligande av det dmsesidiga erkdnnandets omfattning genom ett
tydligt faststallande av nar det ar tillampligt att 0ka rattssdkerheten for foretag och nationella
myndigheter i fraga om nar principen om émsesidigt erkannande kan anvandas.

For det andra kommer inforandet av en egen forsakran som gor det enklare att visa att en vara
redan salufors lagligen samt ett problemldsningssystem for dverklagande av beslut om nekat
eller begréansat marknadstilltrade att Oka rattsakerheten nér det géller tillampningen av
omsesidigt erkannande och underlatta for foretag att tillampa det. Bade foretag och nationella
myndigheter kommer att veta vad de rimligen kan fOrvéanta sig nar dmsesidigt erkannande
tillampas eller borde tillampas.

For det tredje kommer inférandet av administrativt samarbete och ett it-verktyg att forbattra
kommunikationen, samarbetet och fortroendet mellan nationella myndigheter, och darmed
gora att det dmsesidiga erkdnnandet fungerar battre.

Radets (konkurrenskraft) slutsatser om politiken for den inre marknaden vid dess mdte i Bryssel 2-3 december 2013:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf

Radets (konkurrenskraft) slutsatser om politiken for den inre marknaden vid dess mote i Bryssel 2-3 mars 2015:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=SV&f=ST%206197%202015%20INIT

Studie bestélld av Europeiska kommissionen och utford av Technopolis Group (2015): Evaluation of the application of the principle
of mutual recognition in the field of goods, ENTR/172/PP/2012/FC — LOT 4 utférd mellan april 2014 och maj 2015:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/index_en.htm
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

@) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster™.

Direktivet bidrar till sdkerstéllande av mer och battre dmsesidigt erkdnnande genom att det
krdver att medlemsstaterna meddelar kommissionen och varandra om eventuella tekniska
foreskrifter som galler produkter innan de antas i nationell lagstiftning. Detta bidrar till att
forhindra att nya handelshinder i form av tekniska foreskrifter uppstar innan de antas, genom
att kommissionen och medlemsstaterna ges mojlighet att kontrollera att en teknisk regel ar
forenlig med EU-ratten. Detta initiativ har ocksa ett annat kompletterande mal. Det infor
korrigerande atgarder som ska séakerstalla att regeln, nar den val trétt i kraft, tillampas korrekt
fran fall till fall pa ett satt som tar hansyn till principen om émsesidigt erkannande.

(b) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om
allman produktsakerhet™2.

Direktivet sakerstéller att de produkter som slapps ut pa marknaden &r sakra. Det géller for
icke-harmoniserade konsumentprodukter. Detta utkast till forordning avser ocksa icke-
harmoniserade konsumentprodukter, men ska hantera de situationer dér en medlemsstats
behdriga myndigheter av andra skél an enbart risker mot konsumenternas hélsa och sékerhet
har for avsikt att neka eller begrénsa saluféringen eller anvandningen av en icke-harmoniserad
konsumentprodukt som lagligen salufors i en annan medlemsstat. Detta kan exempelvis ske
om en produkt inte far saluféras av skal som rér ursprung, storlek, sammansattning eller
forpackning, eller av miljoméssiga anledningar.

(c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter™.

Genom denna férordning upprattas kontaktpunkter for byggprodukter som ska tillhandahalla
information om vilka bestdimmelser som géller for byggnadsarbeten och byggprodukter.
Detta initiativ kompletterar kontaktpunkterna for byggprodukter pa ett enhetligt sétt. | flera
medlemsstater har kontaktpunkterna for byggprodukter respektive produkter slagits samman
for att skapa en gemensam kontaktpunkt for foretag. Detta initiativ forhindrar inte att
ytterligare sddana sammanslagningar gors i framtiden.

(d) Solvit-natverket™.

Solvit ar en tjanst som tillhandahalls av de nationella administrationerna i alla medlemsstater
samt Island, Liechtenstein och Norge. Den hjélper foretag om deras rattigheter dvertrads av
myndigheterna i en annan medlemsstat och forsdker hitta en I6sning pa arendet inom 10
veckor. Solvit kan anvandas av foretag som ett alternativ till domstolsforfaranden om de stalls
infor ett nationellt beslut om nekat eller begransat marknadstilltrade pa grundval av principen
om 6msesidigt erkannande. Detta initiativ bygger pa Solvit-natverket och den nyligen antagna
handlingsplanen om att starka Solvit'>. Den utvidgar den befintliga mekanismen p& omradet
for varor for att gora det lattare att ifragasatta forvaltningsbeslut om nekat eller begréansat
marknadstilltrade pa grundval av 6msesidigt erkannande.
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EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.

EGT L 11, 15.1.2002, s. 47.

EUT L 88, 4.4.2011, s. 5.
http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sv.htm
COM(2017) 255 final.
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(e EU:s harmoniseringslagstiftning

EU:s harmoniseringslagstiftning och 6msesidigt erkdnnande kompletterar varandra till fullo.
Den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden sékerstélls genom EU:s gemensamma
regler om produkter (EU:s harmoniseringslagstiftning) och principen om 6msesidigt
erkannande. | EU:s harmoniseringslagstiftning faststalls gemensamma krav pa hur en produkt
ska tillverkas. Men en harmoniseringslagstiftning som omfattar varenda produkt och varje
produktaspekt ar varken genomforbar eller 6nskvérd. Det ar en tidskravande process i vilken
det maste finnas jamvikt mellan olika tillvagagangssatt, och detta bor reserveras for de
produkter och produktaspekter for vilka det finns betydliga hinder for den fria rorligheten pa
den inre marknaden som inte kan hanteras pa annat satt. Dar det inte finns nagra
gemensamma EU-regler, eller ndr produkter bara omfattas delvis av gemensamma EU-regler,
star det medlemsstaterna fritt att tillampa nationella tekniska regler med krav som dessa
produkter ska uppfylla, exempelvis avseende bendmning, form, storlek, markning och
forpackning osv. Detta initiativ sékerstéller att medlemsstaterna foljer artiklarna 34 och 36 i
EUF-fordraget och i synnerhet principen om omsesidigt erkannande nar de antar sadana
nationella regler.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Foljande pagaende eller planerade initiativ pa EU-niva har betydelse for principen om
Omsesidigt erkannande:

(@) Den gemensamma digitala ingdngen®®. Ing&ngen syftar till att ge en tydligt
forbattrad tillgang, kvalitet och tillganglighet online nér det géller information,
hjalptjanster och forfaranden som &r av betydelse for privatpersoner och
foretag.

(b) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan
for att starka SOLVIT: Ge enskilda och foretag tillgang till den inre
marknadens fordelar®”’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Denna forordning bygger pa artikel 114.1 i EUF-férdraget om den inre marknadens
upprattande och funktion i vilken det anges att atgarder kan antas for tillnarmning av
bestammelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppratta den
inre marknaden och fa den att fungera. Denna forordning syftar till att infora regler och
forfaranden som ska sakerstélla att den fria rorligheten for varor som lagligen salufors i andra
medlemsstater beaktas i full dverensstimmelse med principen om émsesidigt erkédnnande.
Den paverkar inte medlemsstaternas regleringsmassiga sjalvstandighet nar det galler icke-
harmoniserade varor.

16 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en gemensam digital ingang for tillhandahéllande av

information, férfaranden samt hjélp- och problemldsningstjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 (COM(2017)
256).

o COM(2017) 255.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Omsesidigt erkannande galler bara i gransdverskridande situationer nar en ekonomisk aktor i
en medlemsstat vill salufora en produkt som redan salufors lagligen i en annan medlemsstat.
Atgarder frén enskilda medlemsstater kan inte Isa problem som &r forknippade med
tillampningen av principen om omsesidigt erkannande pa den inre marknaden. En effektiv
tillampning av principen maste bygga pa gemensamma I6sningar som genomfors pa samma
satt av alla nationella myndigheter. Bara sadana gemensamma férfaranden kan garantera att
nationella myndigheter tillampar principen pa samma satt sa att foretagen kan atnjuta lika
behandling, oavsett i vilket land de férsoker salufora sina produkter. Om varje medlemsstat
sjdlva fick bestdamma over aspekterna i forfarandet med tillampningen av principen om
Omsesidigt erk&nnande skulle principen forsvagas genom att det skulle skapas 28 olika och
potentiellt motstridiga forfaranden. Darfor ar atgarder pa EU-niva bade lampliga och
motiverade for att man ska kunna sékerstélla att principen tillampas effektivt. EU har ett
ansvar att sakerstélla att den inre marknaden for varor fungerar. Enligt artikel 26.2 i EUF-
fordraget ska den inre marknaden omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital sakerstélls i enlighet med bestdmmelserna i férdragen.
Forbudet mot atgarder med motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner nar det
galler varor &r en av huvudprinciperna i EUF-fordraget (artiklarna 34-36).

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag utgor en forsiktig balans mellan a ena sidan medlemsstaternas regleringsméssiga
sjalvstandighet nar det galler nivan av skydd av legitima allmanintressen och & andra sidan
behovet av att ta itu med de aterstaende hindren for den fria rorligheten for varor som lagligen
salufors i andra medlemsstater och omfattas av artiklarna 34-36 i EUF-fordraget.

De atgarder som planerats i detta forslag gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att 16sa
identifierade problem och uppna faststallda mal. De forvantade kostnaderna for
kommissionen och medlemsstaterna anses vara godtagbara och kommer att kompenseras av
de besparingar for foretag samt de fordelar for foretag, konsumenter och medlemsstater som
atgarderna medfor.

. Val av instrument

Denna forordning bygger pa artikel 114 i EUF-fordraget. | forordningen ingar bestammelser
som syftar till att forbattra hur den inre marknaden fungerar for varor genom inférande av
regler och forfaranden for medlemsstaternas behdriga myndigheter och for foretag som ska
sékerstélla smidig fri rorlighet for varor som lagligen salufors i andra medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| utvarderingen av hur émsesidigt erkdnnande fungerar pd omradet for varor, dvs. principen
om Omsesidigt erkdnnande och forordningen om dmsesidigt erk&nnande, undersoktes i vilken
utstrackning det omsesidiga erkannandet har uppnatt sina ursprungliga mal i frdga om
effektivitet, andamalsenlighet, relevans, konsekvens och det europeiska mervardet.
lakttagelserna visar att 6msesidigt erkannande pa omradet varor fortfarande &r relevant och
har potentialen att tillfora ett mervarde till EU. Det ger mgjlighet till saluforing av produkter i
andra medlemsstater dn den som de redan lagligen saluférs i. Principen om dmsesidigt
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erkdnnande fungerar dock inte bra. Merparten av foretag som vill salufdra produkter i andra
medlemsstater kontrollerar vilka de gallande reglerna &r i den medlemsstaten, och om dessa
regler hindrar foretagen fran att salufora en produkt aberopar de inte principen om 6msesidigt
erkannande utan anpassar i de flesta fall produkten efter dessa regler. Nar foretag forsoker
aberopa principen om 6msesidigt erkannande sker det ofta att nationella myndigheter nekar
marknadstilltrade for sadana produkter. Nar det galler forordningen, vilken antogs for att
underlatta tilldmpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande, visar utvarderingen att i
allménhet anser bara nagra fa ekonomiska aktorer att det ar enklare att saluféra produkter i
andra medlemsstater efter det att férordningen tradde i kraft. Den har haft en mattlig inverkan
med hansyn till de faststallda malen, huvudsakligen eftersom de forfarandemassiga krav som
den inforde har visat sig vara otillrackliga for sakerstallandet av en enkel, palitlig och
anvandarvanlig tillampning av principen om omsesidigt erkannande. Férordningen har ocksa
haft en begransad inverkan i frdga om att 6ka medvetenheten om principen om émsesidigt
erkannande.

Andamalsenlighet

Trots forekomsten av principen och den antagna férordningen finns det fortfarande problem
for den fria rorligheten for varor inom det icke-harmoniserade omradet, framst pa grund av
bristen pa medvetenhet, kunskap, rattssakerhet, fortroende och samarbete mellan nationella
myndigheter. Foretag stélls fortfarande infor problem nér det géller marknadstilltrade, &ven
nér deras produkter redan saluférs lagligen i andra medlemsstater. Darfor anpassar de ofta
sina produkter eller ger upp férsoken att komma in pa nya marknader. Ett samrad med
berérda parter visar att medvetenheten om 6msesidigt erkannande har 0kat de senaste aren,
men inte tillrackligt mycket. Alla bertrda parter anser att medvetenheten kring detta borde
Oka och att det borde vara en av kommissionens huvudprioriteringar. Rattssakerheten i
samband med utnyttjandet av dmsesidigt erkannande &r fortfarande ett stort hinder mot den
fria rorligheten for icke-harmoniserade varor, och detta & en av huvudanledningarna till
varfor foretag och nationella myndigheter ar tveksamma till émsesidigt erkdnnande. Né&r det
galler administrativt samarbete visar utvarderingen att detta maste utokas ytterligare for att
tillampningen av principen om dmsesidigt erkdnnande ska underlattas.

Effektivitet

Berorda parter radfragades i syfte att bedéma huruvida de kostnader som uppkommer genom
att anvanda sig av principen och férordningen star i proportion till de fordelar detta ger.
Forordningen har gett upphov till fa kostnader for nationella myndigheter. Genomforandet av
och funktionen hos kontaktpunkterna for produkter har uppgatt till 7 417-47 450 euro, baserat
pa en heltidsekvivalent, och kostnaderna i samband med beddmningen av produkter som
lagligen salufors i andra medlemsstater har exempelvis inom gédselmedelssektorn uppgatt till
420 000 euro. De anser att dessa kostnader ar genomsnittliga. Huvudkostnaderna for
foretagen uppkommer snarare fran felaktig tillampning av émsesidigt erkédnnande. De maste
anpassa sina produkter, genomfdra dubbla provningar och forfaranden (1 000-150 000 euro
per produkt och marknad) eller ga miste om majligheter (40 000-500 000 euro per produkt
och marknad) eftersom de &r tvungna att avsta fran att trada in pa en ny marknad. De flesta av
dessa kostnader anses vara ansenliga. Nar det galler kostnader och foérdelar finns olika
uppfattningar. Medan nationella myndigheter tenderar att instiamma i att kostnaderna star i
proportion till fordelarna haller foretagen i de flesta fall inte med. De anser att kostnaderna ar
hoga, utan att nagra fordelar uppnas.

Samstammighet

SV



SV

Den utvardering som utfordes visar att det inte verkar finnas ndgon motstridighet mellan
omsesidigt erkdnnande och annan EU-politik nér det galler den inre marknadens funktion och
fri rorlighet for varor i EU. Principen om o©msesidigt erk&nnande och férordningen
kompletterar snarare varandra och ar samstammiga med ett antal initiativ pa detta omrade,
sasom direktiv 2001/95/EG om allman produktsakerhet'®, direktiv (EU) 2015/1535 om
oppenhet pd den inre marknaden, forordning (EU) nr 305/2011 om faststillande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter, Solvit-natverket’® och EU:s
harmoniseringslagstiftning.

Relevans

Omsesidigt erkiannande syftar till att uppna djup marknadsintegration samtidigt som hansyn
tas till mangfalden och den regleringsmassiga sjalvstandigheten hos medlemsstaterna. Det ses
som ett alternativ till harmonisering som ska ge regleringsméssig sjalvstandighet néar
harmonisering inte ar nddvandigt, motiverat eller proportionerligt. Omsesidigt erkannande &r
sarskilt viktigt nar det galler att stodja innovation. Pa omradet nya innovativa produkter finns
inga harmoniserade EU-regler, och foretagen maste forhalla sig till befintliga regler och
standarder p& nationell niva, eller till att det saknas sadana regler. Omsesidigt erkannande ar
det enda alternativet for foretag som vill saluféra sina nya innovativa produkter i andra
medlemsstater.

EU-mervarde

Utvérderingen visar att de bertérda parterna dr eniga om att dmsesidigt erk&nnande ger
mervéarde for EU. Det gor det mojligt att saluféra produkter i andra medlemsstater an den de
redan lagligen salufors i, samtidigt som hénsyn tas till mangfalden och den regleringsmassiga
sjalvstandigheten hos medlemsstaterna. Man &r i stort Gverens om att malen bara kan uppnas
genom atgarder pa EU-niva. Under samradet var de berdrda parterna i princip eniga om
behovet av ett rattsligt instrument pa EU-niva for att omsesidigt erkannande ska kunna uppnas
i storre utstrackning och pa ett battre satt.

. Samrad med berdrda parter

Medlemmarna i den radgivande kommittén for omsesidigt erkannande ombads lamna sina
synpunkter under sina senaste moten den 2 december 2015 och den 25 oktober 2016. Vissa
foretradare var inte Overtygade om att det ger nagra fordelar med en fullstandig Gversyn av
forordningen, medan alla var Gverens om att vissa justeringar kravs och att manga av
problemen kan losas genom icke-bindande atgarder.

Ett offentligt samrad pa alla EU:s officiella sprak har offentliggjorts pa en webbplats for
samrad som finns pa Europa. Samradet pagick mellan juni och september 2016. Det mottogs
153 svar under samradet. Néaringslivet var starkt representerat (91), foljt av medlemsstaternas
myndigheter (45) och medborgare (17). Resultatet av samradet visar att merparten av
uppgiftslamnarna, trots den pastadda hoga medvetenheten om omsesidigt erkdnnande, anser
att det fortfarande kravs storre medvetenhet. Nér det galler hindren mot ett fungerande
omsesidigt erkannande uppgav foretagen att bristen pa snabba I6sningar for 6verklagande av
nationella beslut om nekat marknadstilltrade var det storsta problemet, foljt av otillracklig
kommunikation mellan myndigheter. Nar det géller kommissionens prioriteringar i fraga om
Omsesidigt erkannande anser foretagen att behovet av effektiva losningar ar den hdgsta
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prioriteringen, medan medlemsstaterna och privatpersonerna framhaver 6kad medvetenhet om
omsesidigt erkannande som den viktigaste fragan.

Det offentliga samradet kompletterades av en konferens for berérda parter som anordnades av
kommissionen den 17 juni 2016. Syftet med konferensen var att identifiera de viktigaste
fragorna nar det galler hur 6msesidigt erkannande fungerar och att komma fram till méjliga
Iésningar. Deltagarantalet vid konferensen var 144, varav 62 foretrddde naringslivet, 60
nationella myndigheter och 22 @vriga organisationer, bland annat konsumentorganisationer
och fackforeningar. Deltagarna stod bakom behovet av ett battre fungerande Gmsesidigt
erkannande och Okad rattssakerhet i samband med tillampning av principen om émsesidigt
erkannande.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En mangd olika studier och undersékningar genomférdes av kommissionen eller externa
uppdragstagare mellan 2014 och 2016, och utgdr en god grund med sakkunskaper.

Det gjordes en extern utvardering av tillampningen av principen om dmsesidigt erkdnnande
mellan 2014 och 2015. Det gjordes en studie mellan 2016 och 2017 av problemets omfattning
och effekterna av de olika alternativ som foreslogs av kommissionen.

. Konsekvensbeddmning

En konsekvensbeddmning genomférdes vid utarbetandet av detta initiativ. Den visar att det
sker mindre handel med produkter for vilka 6msesidigt erk&nnande tillampas. En jamforelse
av vardet pa exporterna inom EU med den inhemska konsumtionen visar att for
harmoniserade produkter ar vérdet pa exporterna inom EU 55 % av den inhemska
konsumtionen, medan vérdet for icke-harmoniserade och delvis harmoniserade varor endast
utgor 35 %. Anledningen till detta &r de hinder som foretag stoter pa nar de forsoker salufora
produkterna i enlighet med principen om 0msesidigt erkdnnande. De finansiella kostnader
som orsakas av bristen pa 6msesidigt erkannande ar hoga for foretagen. Behovet av att
anpassa produkterna efter de géllande nationella reglerna nar 6msesidigt erkdnnande antingen
nekas eller inte anvands for att ta sig in pa marknaden uppskattas till mellan 1 000 och
150 000 euro per produkt och marknad. Uteblivna méjligheter, dvs. foretag som avstar fran att
trada in pa en marknad pa grund av annorlunda nationella regler som kraver anpassning av
produkterna, har uppskattats till mellan 10 000 och 500 000 euro per produkt och marknad. |
en studie som gjordes for Europaparlamentet® forsokte man uppskatta hur stora effekter icke-
tariffara handelshinder har pa den inre marknaden. | studien konstaterades att en minskning av
sadana hinder skulle kunna leda till en kning pa 6ver 100 miljarder euro av handeln inom EU
per ar. Under perioden 2008-2014 bedrev dessutom runt 890 000 foretag verksamhet inom
icke-harmoniserade sektorer, vilket star for mer an 50 % av det totala antalet aktiva foretag
inom tillverkningsekonomin. Omkring 87 % av foretagen ar mikroforetag. Enligt
kommissionens rapport om den europeiska konkurrenskraften 2014 handlade endast 14 % av
de sma och medelstora foretagen Gver granserna i EU, jamfort med 85,4 % av de stora
tillverkningsforetagen.

Konsekvensbedomningen fick ett positivt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll den
7 april 2017. Namnden ansag att rapporten lades fram pa ett bra satt och rekommenderade
som ytterligare forbattring att det borde framga tydligare vilka alternativ som finns och hur
dessa skulle fungera i praktiken. | rapporten borde det ocksa dras tydligare slutsatser om i
vilken utstrackning det forvantade utfallet av 6versynen kommer att paverka hur émsesidigt

2 The Cost of Non-Europe in the Single Market, 'Cecchini Revisited’, An overview of the potential economic gains from further
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erkdnnande fungerar i praktiken och bidra till en val fungerande inre marknad. Rapporten bor
ocksa innehélla en battre bedémning av potentialen for forenklad forvaltning och minskad
administrativ borda. Rekommendationerna i det positiva yttrandet har inforlivats i rapporten.
Sarskilt de olika alternativen och hur de samverkar med varandra var battre forklarade. |
rapporten beskrivs det tydligare hur dessa alternativ fungerar i praktiken, med eftertryck pa
vilken paverkan det foredragna alternativet har pa marknaden. | rapporten forklaras det ocksa
battre hur den nuvarande regelbordan ar en foljd av ett daligt fungerande omsesidigt
erk&nnande, och det beskrivs tydligt hur de féredragna alternativen kommer att minska denna
borda. Sammanfattningen och det positiva yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll
finns har: XXXXX.

Férutom alternativ. 1 (status quo) var de foreslagna politiska alternativen i
konsekvensbeddmningen foljande:

Alternativ 2 — Icke-bindande atgarder for forbattring av hur émsesidigt erkannande fungerar
(6kad medvetenhet, utbildning, utbyte av tjdnsteman osv.).

Alternativ 3 — Sma andringar av forordning (EG) nr 764/2008 (insyn i forvaltningsbeslut,
tillampning av EU-standarder, utokad roll for kontaktpunkter for produkter).

Alternativ 4 — Omfattande andringar av forordning (EG) nr 764/2008 (frivillig forsakran om
omsesidigt erk&nnande, problemldsningsmekanism, utokade kontaktpunkter for produkter och
utokat samarbete).

Alternativ 5 — Frivilligt godkannande i forvag for utslappande pa marknaden.

Alternativet med att upphava forordningen och alternativet med att foresla ytterligare
harmoniseringsatgarder roérande specifika grundlaggande krav som omfattar vissa
produktaspekter stroks i ett tidigt stadium tillsammans med inférandet av en forsdkran om
efterlevnad fran tredje part.

Det foredragna alternativet ar alternativ 4 (omfattande &ndringar av forordning (EG) nr
764/2008), kompletterat av alternativ 2 (icke-bindande atgarder).

Alternativ 2 med icke-bindande atgarder stoddes av alla berérda parter, men det ansags enbart
vara effektivt om det kan kombineras med andra omfattande verktyg.

Alternativ 3 med sma andringar av forordning (EG) nr 764/2008 ansags vara potentiellt
effektivt av medlemsstaterna och ekonomiska aktorer, dock i mindre utstrackning &n de andra
alternativen.

Alternativ 4 ansags vara mest effektivt nar det galler att uppna de politiska malen och minska
kostnaderna for foretagen.

De berdrda parterna var eniga om att alternativ 5 med frivilligt godkannande i forvég inte kan
undanrdja de befintliga hindren mot dmsesidigt erk&nnande. Det skulle mest skapa kostnader.
Inom sektorn for biocider beddmde man exempelvis att de administrativa kostnaderna for
detta forfarande skulle hamna mellan 18 och 20 miljoner euro per ar.

P4 grund av den komplexitet och mangfald av produkter som omfattas av Omsesidigt
erkannande &r det mycket svart att géra en kvantitativ bedomning av fordelarna. Alternativ 4 i
kombination med alternativ 2 skulle 6ka medvetenheten och kunskapen om o6msesidigt
erkdnnande, samtidigt som tillampningen av principen skulle bli réttssdkrare och det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna skulle forbéattras. Detta skulle inte bara
gora fler ekonomiska aktorer medvetna om mojligheten att trada in pa fler marknader utan
nagra ytterligare andringar av deras produkter, utan ocksa gora att de som kanner till
omsesidigt erkannande, men tvekar infor att anvanda sig av det, kommer att fa fortroende for
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systemet. Det skulle i synnerhet underlatta utslappandet pa marknaden av produkter som
lagligen salufdrs i andra medlemsstater genom strukturerade och effektiva diskussioner om
huruvida produkten kan trada in eller inte pd marknaden pa grundval av omsesidigt
erkannande samt genom en minskad risk for att nekas tilltrade till marknaden. Detta skulle ge
betydligt lagre kostnader for foretag i fraga om information, anpassning, fordréjt intrade pa
marknaden och uteblivna mojligheter. Medlemsstaterna skulle ocksd fa nytta av denna
kombination av alternativ, eftersom de skulle motiveras att tillampa principen om émsesidigt
erkannande pa ett mer konsekvent och korrekt sétt. En allman minskning av handelshinder (se
ovan) skulle kunna leda till en 6kning pa 6ver 100 miljarder euro av handeln inom EU per ar.

Det ar ocksa mycket svart att gora en kvantitativ bedomning av vilka kostnader som é&r
forknippade med de foredragna alternativen. Kostnaderna for de ekonomiska aktdrerna anses
vara minimala, och detta galler ocksa for den frivilliga forsakran om 6msesidigt erkannande,
dar man beddmer att kostnaderna kommer att utgéras av minimalt administrativt arbete (det
skulle i genomsnitt ta en ekonomisk aktér 20 minuter att fylla i forklaringen).
Medlemsstaterna och kommissionen skulle sta for vissa nodvandiga kostnader, som kan
uppskattas enligt foljande: alternativet med icke-bindande atgarder medfor kostnader for
organisering och samordning av evenemang for att Oka medvetenheten och
utbildningstillfallen (500 000 euro) samt kostnader i samband med utbytesprogrammet for
tjansteman (100 000 euro). Problemldsningsmekanismen medfor en 6kad arbetsborda for
kommissionen i frdga om personal som maste handlagga Overklaganden (3—4 ytterligare
heltidsekvivalenter). Ett 6kat administrativt samarbete mellan medlemsstaterna medfér ocksa
vissa kostnader, uppskattningsvis 1 200 000 euro per ar.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Initiativet har kopplats till Refitprogrammet pa grund av den paverkan som det daligt
fungerande 6msesidiga erkannandet har pa den inre marknadens funktion. | utvarderingen
undersoktes hur regelbdrdan kan minskas. Det konstaterades att det daligt fungerande
Omsesidiga erkdnnandet i sig ar en regelbdrda som for med sig handelshinder. Darfor skulle
insatser for ett battre fungerande émsesidigt erkannande leda till forenklade forhallanden for
foretag, exempelvis enklare tilltrade till nya marknader. Inférandet av en frivillig forsékran
om dmsesidigt erkdnnande kommer att ge en betydligt minskad regelbérda for de ekonomiska
aktorerna. En effektivisering av forfarandena for tilltrade till marknaden och kommunikation
med nationella myndigheter kommer att underlatta marknadstilltradet och déarmed minska
kostnaderna for de ekonomiska aktorerna. Béttre samarbete och kommunikation mellan
myndigheter kommer dessutom att 6ka fortroendet, vilket i sin tur kommer att leda till farre
forseningar i samband med bedémningar av varor pa marknaden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer att krdva personalresurser och administrativa resurser samt driftsanslag,
vilket anges i finansieringsoversikten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Vart femte ar ska kommissionen gora en utvardering av denna férordning och lamna en
rapport om den till Europaparlamentet och radet. | rapporten redogdrs for hur férordningen
och principen om omsesidigt erkannande fungerar baserat pa, i tillampliga fall, kriterierna
effektivitet, andamalsenlighet, relevans, konsekvens och EU-mervérde. | rapporten redogors
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ocksa for vilken inverkan férordningen och principen har haft pa den fria rérligheten for varor
och den inre marknaden for varor, pa grundval av de synpunkter som samlats in fran berorda
parter, inbegripet relevant information fran medlemsstaterna. Specifika indikatorer som gor
det mojligt att bedéma forordningens inverkan kommer att tas i beaktande, exempelvis antalet
anmalningar fran behdriga myndigheter via informations- och kommunikationssystemet,
snabbheten i anvanda forfaranden eller antalet informationsutbyten mellan behdriga
myndigheter och kontaktpunkter for produkter.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 anges forordningens syfte, vilket &r att faststélla regler och forfaranden som ska
sékerstalla ratten till fri rorlighet for varor som lagligen saluférs i en annan medlemsstat.

| artikel 2 faststélls forordningens tillampningsomrade.

| artikel 3 anges definitioner som &ar relevanta fér forordningen.

| artikel 4 foreskrivs en forsakran om 6msesidigt erk&nnande som ekonomiska aktérer ska
kunna anvénda frivilligt for att enklare kunna visa att en produkt saluférs lagligen i en annan
medlemsstat. | artikeln faststalls de villkor som en sadan forsakran ska uppfylla och det
fortydligas att den kan tillhandahallas online.

| artikel 5 faststélls det forfarande som ska foljas av medlemsstaternas behdriga myndigheter
vid beddmningen av huruvida en vara som salufors lagligen i en annan medlemsstat kan
saluforas pa deras territorium pa grundval av principen om 6msesidigt erkannande.

| artikel 6 anges krav gallande tillfalligt upphdavande av varor som lagligen saluférs i en annan
medlemsstat, i de fall sddana varor utgor allvarliga risker for halsa och sakerhet eller star i
strid med allméan moral eller sakerhet.

Enligt artikel 7 ska kommissionen inte meddelas ifall det beslut som ska anmalas ocksa ar en
atgard som omfattas av Rapex.

| artikel 8 foreskrivs en problemldsningsmekanism for omsesidigt erkdnnande som ger
ekonomiska aktorer mojlighet att dverklaga forvaltningsbeslut om nekat eller begransat
marknadstilltrade genom att forst hanskjuta arendet till Solvit-natverket. Sadana
forvaltningsbeslut ska bedomas av kommissionen pa begéran av det berérda Solvit-centrumet.

| artikel 9 fortydligas arbetsuppgifterna for kontaktpunkterna for produkter.
| artikel 10 anges ramen for administrativt samarbete mellan behériga myndigheter.

| artikel 11 foreskrivs ett it-verktyg som ska anvandas for kommunikation och utbyte av
information mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter och mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och kommissionen.

| artikel 12 anges finansieringen av de atgarder som ska genomforas till stod for denna
forordning.

| artikel 13 fortydligas hur unionens finansiella intressen ska skyddas.

| artikel 14 uppmanas kommissionen att regelbundet rapportera till Europaparlamentet och
radet om hur det dmsesidiga erkannandet och denna férordning fungerar.
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| artikel 15 faststalls en kommitté och de genomférandebefogenheter som denna foérordning
tilldelar kommissionen.

Artikel 16 upphéver férordning (EG) nr 764/2008.
| artikel 17 anges ikrafttradandet och tillampningen av denna foérordning.

| bilagan finns en standardmall for férsékran om émsesidigt erkdnnande.
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2017/0354 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om 0msesidigt erkdnnande av varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

Den inre marknaden omfattar ett omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for varor
sékerstalls i enlighet med bestdmmelserna i fordragen. Kvantitativa importrestriktioner
samt atgarder med motsvarande verkan &r forbjudna mellan medlemsstaterna.
Forbudet galler varje nationell atgard som kan hindra varuhandeln inom unionen,
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt. Den fria rorligheten for varor sékerstalls
pa den inre marknaden genom EU:s harmoniseringslagstiftning som staller
gemensamma krav pa saluforingen av vissa varor, eller genom tillimpning av
principen om émsesidigt erkannande nar det galler varor eller aspekter pa varor som
inte omfattas av harmoniseringslagstiftningen.

Hinder for den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna kan skapas olagligen
om en medlemsstats behdoriga myndigheter, 1 avsaknad av EU:s
harmoniseringslagstiftning som omfattar varor eller vissa aspekter pa varor, tillampar
nationella regler pa varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat, enligt vilka
varorna maste uppfylla vissa tekniska krav avseende exempelvis benamning, form,
storlek, vikt, sammansattning, presentation, méarkning och férpackning. Tillampningen
av sadana regler pa varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat kan strida mot
artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget, aven om reglerna tillampas utan atskillnad pa
alla varor.

Principen om émsesidigt erkannande harror fran rattspraxis fran Europeiska unionens
domstol. Enligt denna princip far medlemsstaterna pa sina territorier inte forbjuda
forsaljning av varor som lagligen saluférs i en annan medlemsstat, &ven om de
producerats eller tillverkats enligt andra tekniska regler. Men principen &r inte absolut.
Medlemsstaterna kan motsatta sig saluféringen av varor som lagligen saluférs i andra
medlemsstater nar sadana restriktioner kan motiveras med hanvisning till artikel 36 i
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(4)

()

(6)

()

EUF-fordraget eller med hanvisning till andra tvingande hansyn av allmént intresse
och som i bada fallen star i proportion till det uppsatta malet.

Begreppet tvingande hénsyn till allmanintresset ar ett begrepp som befinner sig under
utveckling i domstolens rattspraxis nar det galler artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget.
Detta begrepp tacker bland annat effektivitet vid skattekontroller, gott handelsskick,
konsumentskydd, miljoskydd, upprétthallande av pressens mangfald och risken for att
allvarligt undergrava den ekonomiska balansen i socialforsakringssystemet. Sadana
tvingande hansyn, dar legitima skillnader finns mellan olika medlemsstater, kan
beréttiga behoriga myndigheter att tillampa nationella regler. Sadana beslut maste
dock vederborligen motiveras, och proportionalitetsprincipen maste dessutom alltid
respekteras, varvid det ska beaktas huruvida de behdriga myndigheterna faktiskt har
fattat det minst restriktiva beslutet. Forvaltningsbeslut om nekat eller begrénsat
marknadstilltrade i fraga om varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat far
inte enbart grunda sig pa den omstandigheten att de varor som bedoms uppfyller det
legitima allmanna mal som efterstravas av medlemsstaten pa ett annat satt an vad
inhemska varor i den medlemsstaten gor.

Férordning (EG) nr 764/2008% antogs i syfte att underlatta tillampningen av principen
om Omsesidigt erkdnnande genom inrattande av forfaranden for att minska risken for
att det skapas olagliga hinder for den fria rorligheten for varor som redan har saluférts
lagligen i en annan medlemsstat. Trots antagandet av den férordningen aterstar manga
problem nér det galler tillampningen av principen om omsesidigt erkannande. Den
utvardering som utférdes mellan 2014 och 2016 visade att principen inte fungerar som
den ska och att férordning (EG) nr 764/2008 har haft en begrénsad effekt nar det géller
att underlatta tillampningen av principen. De verktyg och forfarandegarantier som
inrattats genom forordning (EG) nr 764/2008 har misslyckats med malet att forbattra
tillampningen av principen om 6msesidigt erkdnnande. Det natverk av kontaktpunkter
for produkter som inréattades i syfte att tillhandahalla information till ekonomiska
aktorer om gallande nationella regler och tillampningen av 6msesidigt erkdnnande &r
sa gott som okant eller anvands knappt av ekonomiska aktorer. Inom natverket &r
samarbetet mellan nationella myndigheter inte tillrackligt. Kravet pa att meddela
forvaltningsbeslut om nekat eller begransat marknadstilltrade foljs sallan. Det far till
foljd att hindren mot den fria rorligheten for varor kvarstar pa den inre marknaden.

Radet (konkurrenskraft) konstaterade i sina slutsatser om politiken for den inre
marknaden fran december 2013 att for att forbattra forutsattningarna for foretag och
konsumenter pa den inre marknaden maste alla relevanta instrument utnyttjas pa ratt
satt, bland annat omsesidigt erkannande. Kommissionen uppmanades darfor att
rapportera till radet om de fall dar tillampningen av principen om Omsesidigt
erkannande fortfarande inte fungerar tillrackligt bra eller d&r problematisk. | sina
slutsatser om politiken for den inre marknaden fran februari 2015 uppmanade radet
(konkurrenskraft) kommissionen att vidta atgarder for en effektivt fungerande princip
om 6msesidigt erkdnnande och att lagga fram forslag i detta syfte.

Det finns flera brister i forordning (EG) nr 764/2008, och den bor darfor ses éver och
forbattras. Forordning (EG) nr 764/2008 bor av tydlighetsskél ersdttas med denna
forordning. | denna forordning bor tydliga forfaranden faststallas sa att den fria
rorligheten for varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat kan sékerstallas och
den fria rorligheten enbart kan begransas om en medlemsstat gor detta pa grundval av
ett legitimt allmdnintresse och begrénsningen &r proportionerlig. Detta syftar till att
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(8)

(9)

(10)
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sakerstalla att de befintliga rattigheterna och skyldigheterna som avviker fran
principen om 6msesidigt erkannande f6ljs av bade ekonomiska aktérer och nationella
myndigheter.

Denna forordning bor dock inte hindra, nar sa ar lampligt, ytterligare harmonisering av
villkoren for saluforing av varor, som syftar till att forbattra det satt pa vilket den inre
marknaden fungerar.

Handelshinder kan ocksa vara resultatet av andra atgarder som omfattas av artiklarna
34 och 36 i EUF-fordraget. Sadana atgarder kan till exempel utgdras av tekniska
specifikationer som utarbetats for offentlig upphandling eller krav pa att anvanda
officiella sprak i medlemsstaterna. Dessa atgarder bor emellertid inte utgora nationella
tekniska regler i den mening som avses i denna férordning och bor inte omfattas av
dess tillampning.

Nationella tekniska regler far ibland verkan i en medlemsstat genom ett forfarande for
forhandstillstand, enligt vilket ett formellt godkdnnande maste fas fran en behorig
myndighet innan varorna far slappas ut pa marknaden i medlemsstaten. Férekomsten
av ett forfarande for forhandstillstand utgor i sig en begransning av den fria rorligheten
for varor. For att kunna motiveras med avseende pa den grundldggande principen om
fri rorlighet for varor inom den inre marknaden maste sadana forfaranden efterstrava
mal som enligt unionsratten ar i allmanhetens intresse samt vara proportionerliga och
icke-diskriminerande. Huruvida ett sadant forfarande &verensstimmer med
unionsratten bor avgoras mot bakgrund av de Overvaganden som aterfinns i
domstolens rattspraxis. Forvaltningsbeslut om nekat eller begransat marknadstilltrade
enbart med motiveringen att en vara inte har giltigt férhandsgodk&nnande bor darfor
undantas fran denna forordnings tillampningsomrade. Alla forvaltningsbeslut om att
avsla en ansokan pa grundval av en teknisk regel i en medlemsstat ska emellertid
handlaggas i enlighet med denna forordning da en ansokan om obligatoriskt
forhandsgodkannande for en vara lamnats in, for att den som ansOker ska kunna
omfattas av det forfarandeskydd som denna forordning tillhandahaller.

Det ar viktigt att fortydliga att ocksa jordbruksprodukter ingar i de varutyper som
omfattas av denna forordning. Termen jordbruksprodukter inbegriper fiskets
produkter enligt artikel 38.1 i EUF-fordraget.

Det ar viktigt att fortydliga att termen producent inte bara inbegriper tillverkaren av en
vara, utan ocksa den person som framstar som producent av en vara som inte har
erhallits genom en tillverkningsprocess, exempelvis jordbruksprodukter.

Nationella domstolsavgdranden som avgor lagenligheten i fall dar varor som, till foljd
av tillampningen av nationella tekniska regler, lagligen salufors i en medlemsstat inte
far tilltrade till marknaden i en annan medlemsstat, och sanktioner tillimpas genom
nationella  domstolsavgéranden, bor undantas fran denna  forordnings
tillampningsomrade.

For att kunna dra nytta av principen om Omsesidigt erkannande maste varorna
saluforas lagligen i en annan medlemsstat. Det bor fortydligas att for att en vara ska
anses saluforas lagligen i en annan medlemsstat maste varan Gverensstimma med
gallande regler i den medlemsstaten och tillhandahéllas till slutanvandare i den
medlemsstaten.

Den bevisning som behovs for att visa att varorna salufors lagligen i en annan
medlemsstat varierar stort mellan olika medlemsstater. Detta ger upphov till onddiga
belastningar, drojsmal och merkostnader for ekonomiska aktorer, samtidigt som
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nationella myndigheter hindras fran att fa tag pa den information som kravs for att de
ska kunna gora en bedémning av varorna i god tid. Detta kan hindra tillampningen av
principen om O0msesidigt erk&nnande. Det &r darfor viktigt att gora det enklare for
ekonomiska aktorer att kunna visa att deras varor saluférs lagligen i en annan
medlemsstat. Ekonomiska aktorer bor kunna dra nytta av en process med en egen
forsakran som forser behdériga myndigheter med all nédvandig information om varorna
och om deras Overensstimmelse med de gdllande bestdmmelserna i den andra
medlemsstaten. Anvandningen av forsédkran hindrar inte de nationella myndigheterna
att fatta beslut om att begransa tilltradet till marknaden, pa villkor att ett sadant beslut
ar proportionerligt och beaktar principen om ©msesidigt erkdannande och denna
forordning.

Producenten, eller producentens ombud, bor ansvara for att fylla i informationen i
forsakran om dmsesidigt erk&nnande, eftersom producenten kanner till sina varor bast.
Informationen om att varorna tillhandahalls till slutanvandare i den aktuella
medlemsstaten kan dock innehas av en importér eller distributér, snarare an den
faktiska producenten. Det bor darfor vara tillatet att en annan ekonomisk aktor fyller i
denna information i stéllet for producenten.

Forsédkran om dmsesidigt erkdnnande bor kunna ge korrekt och fullstdndig information
om varorna fortldpande. Forsédkran ska darfor vid behov uppdateras om det sker
andringar, exempelvis &ndringar av relevanta tekniska regler.

For att sékerstdlla att informationen i en forsdkran om omsesidigt erk&nnande &r
fullstandig bér en harmoniserad struktur for forsédkran faststdllas som ekonomiska
aktorer kan anvanda sig av nar de ska uppratta en sadan forsakran.

Det &r viktigt att sakerstalla att forsdkran om o©msesidigt erk&nnande fylls i
sanningsenligt och korrekt. Darfor ar det nodvandigt att vidta atgarder for att
ekonomiska aktorer ska bli ansvariga for den information som finns i férsékran.

For att Oka effektiviteten och konkurrenskraften hos foretag som verkar inom det icke-
harmoniserade omradet bor det vara mojligt att anvanda sig av ny it-teknik for att
enklare kunna tillhandahalla en forsakran om Omsesidigt erkannande. Darfor bor
ekonomiska aktérer kunna gora sin forsakran tillganglig online.

Denna forordning bor ocksa gélla varor for vilka endast vissa aspekter omfattas av
EU:s harmoniseringslagstiftning. 1 de fall ekonomiska aktérer i enlighet med EU:s
harmoniseringslagstiftning maste uppratta en EU-forsakran om éverensstammelse for
att visa att de foljer lagstiftningen, bor det vara tillatet att innefatta informationen i
forsakran om ©Omsesidigt erkannande enligt denna forordning i EU-fOrsékran om
Overensstammelse.

Om en producent bestammer sig for att inte anvénda sig av mekanismen med
forsakran om 6msesidigt erkannande far medlemsstaten sjélv begara den information
den anser vara nddvandig for bedémning av en vara, med vederborligt beaktande av
proportionalitetsprincipen.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 ar medlemsstaterna
skyldiga att underratta kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om eventuella
forslag till tekniska foreskrifter som avser produkter, inbegripet jordbruks- och
fiskeriprodukter, samt att ange skalen for att den foreskriften anses vara nddvandig.
Efter det att en nationell teknisk foreskrift antagits ar det emellertid nédvéndigt att se
till att principen om omsesidigt erkdannande tillampas korrekt i de enskilda fallen pa
specifika varor. Denna forordning faststéller forfaranden for tillampning av principen
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om oOmsesidigt erkannande i enskilda fall genom att exempelvis krdva att
medlemsstaterna anger de nationella tekniska regler och det legitima allméanintresse
som ett forvaltningsbeslut grundar sig pa och motiveras med. Detta krav innebar dock
inte att medlemsstaterna &r skyldiga att motivera sjalva den nationella tekniska regeln,
utan snarare tillampningen av den regeln pa en produkt som lagligen saluférs i en
annan medlemsstat.

Eftersom beslut om nekat eller begrédnsat marknadstilltrade for varor som redan
salufors lagligen i en annan medlemsstat skulle utgora ett undantag fran den
grundlaggande principen om fri rorlighet for varor, ar det lampligt att faststélla ett
tydligt forfarande som ska se till att sadana beslut beaktar de befintliga skyldigheterna
som foljer av principen om 6msesidigt erkannande. Ett sadant forfarande sakerstaller
att de beslut som fattas &r proportionerliga och beaktar principen om omsesidigt
erkdnnande och denna forordning.

Under tiden en behérig myndighet gor en bedémning av en vara innan den beslutar om
huruvida marknadstilltrddet ska nekas eller begransas, bor den inte kunna fatta beslut
som tillfalligt upphdver marknadstilltradet, férutom om det krdvs snabba insatser for
att forhindra att anvandares sékerhet och halsa hotas eller att varan tillhandahalls i
sammanhang dar detta tillhandahallande ar forbjudet pa grundval av den allméanna
moralen eller sdkerheten, exempelvis nér det galler férebyggande av brottslighet.

Genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008% infors ett
system for ackreditering for att sékerstalla dmsesidigt erkannande av kompetensnivan
hos organen for beddmning av 6verensstdammelse. De behtriga myndigheterna i
medlemsstaterna bor darfor inte végra att godta provningsrapporter och intyg som
utfardats av ett ackrediterat organ for bedémning av 6verensstimmelse av skal som
hanfor sig till detta organs kompetens. For att sa langt som mdjligt undvika att
provningar och forfaranden som redan genomforts i en annan medlemsstat upprepas
bor medlemsstaterna ocksa godta provningsrapporter och intyg som utfardats av andra
organ for bedémning av dverensstammelse i enlighet med unionsrétten. Behoriga
myndigheter bor ocksa vara skyldiga att beakta innehallet i sadana provningsrapporter
och intyg.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/95/EG** foreskriver att endast sakra
produkter far slappas ut pd marknaden och anger tillverkarens och distributérens
skyldigheter nar det galler produktsakerheten. Enligt direktivet far myndigheterna
forbjuda alla farliga produkter med omedelbar verkan eller, under den tid som krévs
for att utfora olika kontroller, verifikationer eller sakerhetsbedémningar, temporart
forbjuda en produkt som kan vara farlig. | direktivet beskrivs ocksa de forfaranden
som myndigheter ska folja for att vidta lampliga atgarder, exempelvis de som avses i
artikel 8.1 b—f, nar det géller produkter som utgdr en viss risk, och i direktivet
faststélls ocksa skyldigheten att meddela sadana atgarder till kommissionen och andra
medlemsstater. Behdriga myndigheter bor darfor fa fortsatta att tillampa det direktivet,
i synnerhet de bestammelser som finns i artiklarna 8.1 d—f och 8.3 i direktivet.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002% inrattas bl.a. ett
system for snabb varning for anmélan av direkta och indirekta risker for ménniskors
hélsa till foljd av livsmedel eller djurfoder. Medlemsstaterna ar enligt systemet for
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

EGT L 11, 15.1.2002, s. 4.
EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.
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snabb varning skyldiga att omedelbart anmala till kommissionen alla atgarder de
vidtar for att begransa utslappandet pa marknaden av livsmedel eller foder eller
aterkalla livsmedel eller foder for att skydda méanniskors hélsa, i de fall dar det kréavs
snabba atgarder. Behoriga myndigheter bor fa fortsatta att tillampa den férordningen,
och i synnerhet de bestdmmelser som finns i artiklarna 50.3 och 54 i férordningen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625% faststaller harmoniserade
unionsramar for organisationen av offentlig kontroll, och av annan offentlig
verksamhet an offentlig kontroll, i alla led i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan,
med beaktande av bestdammelserna om offentlig kontroll i foérordning (EG) nr
882/2004 och i relevant sektorsspecifik lagstiftning. | forordningen faststélls ett
sérskilt forfarande for att se till att ekonomiska aktorer avhjélper en situation dar
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd
inte efterlevs. Behdriga myndigheter bor fa fortsatta att tillampa den forordningen, i
synnerhet de bestimmelser som finns i artikel 138 i férordningen.

I varje forvaltningsbeslut som fattas av en medlemsstats behoriga myndigheter i
enlighet med denna forordning bor de tillgangliga rattsmedlen anges, sa att de
ekonomiska aktorerna kan vacka talan vid behorig nationell domstol. Beslutet bor
ocksa ange det problemslosningsforfarande som foreskrivs i denna férordning.

Det &r viktigt att det finns effektiva l6sningar for ekonomiska aktorer som vill ha ett
foretagsvanligt alternativ vid overklaganden av forvaltningsbeslut om nekat eller
begransat marknadstilltrade sa att korrekt och konsekvent tillampning av principen om
omsesidigt erkannande kan sakerstallas. For att garantera att sadana I6sningar finns,
och for att undvika rattegangskostnader, sarskilt for sma och medelstora foretag, bor
ett forfarande for 16sning av problem som inte ar av réttslig karaktar finnas tillgangligt
for ekonomiska aktorer.

Problemldsningsnatverket for den inre marknaden (Solvit) &r en tjdnst som
tillhandahalls av den nationella férvaltningen i varje medlemsstat och som syftar till
att hitta l6sningar for privatpersoner och foretag om deras rattigheter dvertrads av
myndigheterna i en annan medlemsstat. De principer som styr hur Solvit fungerar
anges i kommissionens rekommendation 2013/461/EU%".

Solvit-systemet har visat sig vara en effektiv mekanism for I6sning av icke-réttsliga
problem, och den tillhandahalls utan kostnad. Den fungerar inom korta tidsfrister och
erbjuder praktiska losningar for privatpersoner och foretag som har problem med att fa
sina rattigheter enligt unionslagstiftningen erkénda av offentliga myndigheter. Darfor
bor ekonomiska aktorer anvdnda sig av Solvit i forsta hand innan
problemldsningsmekanismen enligt denna férordning satts in. Om den ekonomiska
aktoren, det géllande Solvit-centrumet och de berérda medlemsstaterna har kommit
overens om ett lampligt utfall bor ingen ytterligare atgérd kréavas.

26
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphéavande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt
radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).

Kommissionens rekommendation 2013/461/EU av den 17 september 2013 om principerna for Solvit (EUT L 249, 19.9.2013, s.
10).
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Men om Solvits informella tillvagagangssatt inte fungerar, och om det kvarstar
allvarliga tvivel om huruvida forvaltningsbeslutet ar férenligt med principen om
omsesidigt erkdnnande, bor kommissionen ges befogenhet att underséka &rendet och
ge en beddmning som ska beaktas av de behoriga nationella myndigheterna pa Solvit-
centrumets begdran. Kommissionens insats ska ske inom en rimlig tidsgrans, i
dverensstammelse med den europeiska kodexen for god forvaltningssed.

Kommissionens yttrande nar det galler ett forvaltningsbeslut om nekat eller begrénsat
marknadstilltrade bor endast omfatta fragor som galler huruvida forvaltningsbeslutet
ar forenligt med principen om Omsesidigt erkdnnande och Overensstammer med
kraven i denna forordning. Detta ska inte paverka kommissionens befogenheter enligt
artikel 258 i EUF-fordraget eller medlemsstaternas skyldighet att folja bestdmmelserna
I unionsratten, om faststéallda systematiska fel nar det galler tillampningen av principen
om émsesidigt erkdnnande kan atgardas ytterligare.

Det ar viktigt for den inre marknaden for varor att foretagen, sarskilt de sma och
medelstora foretagen, kan inhdmta tillforlitlig och exakt information om gallande rétt i
en viss medlemsstat. Kontaktpunkter for produkter bor ha en viktig roll nar det géller
att underlatta kommunikationen mellan nationella myndigheter och ekonomiska
aktorer genom att de tillhandahaller information om specifika produktregler och hur
omsesidigt erkédnnande tillampas inom deras territorium. Det &r darfor viktigt att utdka
rollen for kontaktpunkterna for produkter som fradmsta informationskanal for alla
produktrelaterade regler, inbegripet nationella regler som omfattas av 0msesidigt
erkannande.

For att underlétta den fria rorligheten for varor bor kontaktpunkterna for produkter
vara skyldiga att utan kostnad tillhandahalla information om nationella tekniska regler
och om tilldmpningen av principen om dmsesidigt erkdnnande. Kontaktpunkterna for
produkter bor ha tillrdcklig utrustning och tillrackliga resurser. | enlighet med
forordningen om en gemensam digital ingang (COM(2017) 256) bér de tillhandahalla
information via en webbplats och omfattas av kvalitetskraven i den férordningen.

Samarbete mellan behoriga myndigheter ar viktigt for att principen om 6msesidigt
erkdannande ska fungera smidigt och for att skapa en kultur med 6msesidigt
erkdnnande. Kontaktpunkterna for produkter och nationella behdriga myndigheter bor
darfor vara skyldiga att samarbeta och utbyta information och sakkunskaper sa att
korrekt och konsekvent tillampning av principen och denna forordning kan
sékerstallas.

Det &r viktigt att medlemsstaterna far tillgang till ett informations- och
kommunikationssystem sa att forvaltningsbeslut om nekat eller begransat
marknadstilltrade kan meddelas, for att mojliggéra kommunikation mellan
kontaktpunkter for produkter och for att sakerstalla det administrativa samarbetet.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%,

Om tillampningen av denna férordning medfér behandling av personuppgifter bor
detta ske i enlighet med unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter. All
behandling av personuppgifter i enlighet med denna férordning omfattas av
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomfdrandebefogenheter.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%° och Europaparlamentets
och r&dets forordning (EG) nr 45/2001*, beroende pd omstandigheterna.

Tillforlitliga och effektiva mekanismer for évervakning bor inréttas sa att information
kan tillhnandahallas om tillampningen av denna forordning och dess inverkan pa den
fria rorligheten for varor. Sadana mekanismer bor inte ga utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

For att 6ka medvetenheten om principen om dmsesidigt erkdnnande och sakerstalla att
denna forordning tillampas korrekt och konsekvent bor EU finansiera kampanjer for
att 6ka medvetenheten och annan verksamhet som syftar till att éka fortroendet och
samarbetet mellan behdriga myndigheter och ekonomiska aktorer.

For att atgarda bristen pa korrekta uppgifter om hur principen om 6msesidigt
erkannande fungerar och vilken inverkan den har pa den inre marknaden for varor bor
EU finansiera insamlingen av sadana uppgifter.

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella atgarder under hela
utgiftscykeln, inbegripet forebyggande, upptéackt och utredning av oriktigheter, krav pa
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt, i tillampliga fall, administrativa och ekonomiska sanktioner.

Kommissionen bor utvardera denna forordning. Utvarderingen bor baseras pa de fem
kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans, konsekvens och mervarde, och bor
ligga till grund for konsekvensbedomningar av eventuella ytterligare atgarder.

Det ar lampligt att skjuta upp tilldmpningen av denna forordning for att behoriga
myndigheter och ekonomiska aktorer ska kunna anpassa sig efter kraven i
forordningen.

Kommissionen bor utvardera denna forordning i forhallande till de mal som den syftar
till att uppnd. Kommissionen bor anvanda de insamlade uppgifter om hur principen
om oOmsesidigt erkannande fungerar och vilken inverkan den har pa den inre
marknaden for varor samt den information som finns tillganglig i informations- och
kommunikationssystemet vid utvarderingen av denna férordning. Kommissionen bér
kunna be medlemsstaterna om ytterligare information som kravs for utvéarderingen.
Enligt punkt 22 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre
lagstiftning® bor utvdrderingen av effektivitet, &dndamalsenlighet, relevans,
konsekvens och mervarde ligga till grund for konsekvensbeddémningar av olika
alternativ for vidare atgarder.

Eftersom malet for denna forordning, namligen sakerstillandet av en smidig,
konsekvent och korrekt tillampning av principen om O0msesidigt erk&nnande, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det darfor, pd grund av
forordningens omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna férordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att na detta mal.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sadana uppgifter
(EGTL 8,12.1.2001, 5. 1).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

Denna forordning faststéller regler och forfaranden avseende medlemsstaternas tillampning av
principen om omsesidigt erkannande i enskilda fall, i forhallande till varor som lagligen
salufors i en annan medlemsstat och omfattas av artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget.

Denna forordning foreskriver ocksa upprattande och underhall av kontaktpunkter for
produkter i medlemsstaterna samt samarbete och utbyte av information inom ramen for
principen om 6msesidigt erkdnnande.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Denna forordning ska tillampas pa varor av alla slag, inbegripet jordbruksprodukter,
och forvaltningsbeslut som fattats eller ska fattas av en behdrig myndighet i en
medlemsstat (nedan kallad bestammelsemedlemsstaten) nér det géller sadana varor
som salufors lagligen i en annan medlemsstat, savida beslutet uppfyller foljande
villkor:

(@ Grunden for beslutet & en nationell teknisk regel som géller i
bestammelsemedlemsstaten.

(b) Den direkta eller indirekta verkan av beslutet &r nekat eller begrénsat
marknadstilltrade i bestdammelsemedlemsstaten.

2. Forvaltningsbeslut i punkt 1 inbegriper alla administrativa atgarder som har samma
eller vasentligen samma rattsverkan som ett beslut.

3. Med nationella tekniska regler avses i denna foérordning alla bestammelser i en
medlemsstats lagar eller andra forfattningar med foljande egenskaper:

(@) Bestammelsen galler ett omrade eller en aspekt som inte omfattas av
harmonisering pa unionsniva.

(b) Bestammelsen antingen forbjuder tillhandahallandet av en vara eller varutyp pa
den inhemska marknaden i den medlemsstaten eller gor efterlevnaden av
bestimmelsen obligatorisk, rattsligt eller faktiskt, nér en vara eller varutyp
tillhandahalls pa den marknaden.

(c) Bestammelsen innebar nagot av foljande:

(i)  Den foreskriver de egenskaper som kravs av en vara eller varutyp, sasom
krav pa kvalitet, prestanda, sékerhet eller dimensioner, inbegripet krav pa
varan eller varutypen med avseende pa varubeteckning, terminologi,
symboler, provning och provningsmetoder, férpackning, mérkning eller
etikettering samt forfaranden for bedémning av 6verensstammelse.

(i) Den foreskriver andra krav som galler for varan eller varutypen i
konsument- eller miljoskyddssyfte, och som paverkar varans livscykel
efter det att den har slappts ut pa den inhemska marknaden i den
medlemsstaten,  sasom  villkor  for  anvéandning,  atervinning,
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1)

)

3)

(4)

ateranvandning eller omhéandertagande, om sadana villkor pa ett
vasentligt satt kan paverka varans eller varutypens sammanséttning,
beskaffenhet eller tillhandahallandet pa den inhemska marknaden i den
medlemsstaten.

Punkt 3 ¢ i omfattar ocksa produktionsmetoder och processer i fraga om
jordbruksprodukter, sasom anges i andra stycket i artikel 38.1 i EUF-fordraget, eller
produkter avsedda att konsumeras av manniskor eller djur, liksom
produktionsmetoder och processer for andra produkter om de paverkar dessa
produkters egenskaper.

Ett krav pa forhandsgodkannande bor inte i sig utgdra en nationell teknisk regel i
denna forordning, men ett beslut om att neka férhandsgodk&nnande med grund i en
nationell teknisk regel kan vara ett beslut som denna férordning ar tillamplig pa, om
det uppfyller de andra kraven i punkt 1.

Denna forordning ar inte tillamplig pa
(@) réttsliga beslut som fattas av nationella domstolar,

(b) rattsliga beslut som fattas av brottsbekampande myndigheter i samband med
utredningen eller lagféringen av ett brott i fraga om terminologi, symboler eller
sakuppgifter avseende forfattningsstridiga eller brottsliga organisationer eller
brott av rasistisk eller framlingsfientlig karaktar.

Artiklarna 5 och 6 paverkar inte tillampningen av féljande bestammelser:
(@ Artikel 8.1 d—f och 8.3 i direktiv 2001/95/EG.

(b) Artiklarna 50.3 a och 54 i férordning (EG) nr 178/2002.

(c) Artikel 138 i forordning (EU) 2017/625.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning galler foljande definitioner:

lagligen salufors i en annan medlemsstat: en vara eller varutyp som Gverensstammer
med gallande regler i den medlemsstaten och tillhandahalls till slutanvandare i den
medlemsstaten.

tillhandahallande pa den inhemska marknaden i en medlemsstat: all leverans av en
vara for distribution, forbrukning eller anvandning inom den berérda medlemsstatens
territorium i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

begréansat marknadstilltrade: uppstallande av villkor som maste uppfyllas innan en
vara kan tillhandahallas pa den inhemska marknaden i den berérda medlemsstaten
eller villkor for att behdlla varan pa den marknaden, vilket i vardera fallet kraver att
en eller flera av varans egenskaper andras, sasom anges i artikel 2.3 c i, eller att
ytterligare provning utfors.

nekat marknadstilltrade:

(@) forbud mot att varan tillhandahalls pa den inhemska marknaden i den berorda
medlemsstaten eller mot att finnas kvar pa den marknaden, eller

(b) krav pa att varan dras tillbaka eller aterkallas fran marknaden.
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(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

SV

forhandsgodkénnande: ett administrativt forfarande i enlighet med en medlemsstat
lagstiftning, dar behdriga myndigheter i samma medlemsstat pa grundval av en
ansokan fran en ekonomisk aktor ar tvungna att ge sitt formella godkannande innan
en vara far tillhandahallas pa den inhemska marknaden i den medlemsstaten.

producent: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en vara eller som later
utforma eller tillverka en vara och salufér denna, i eget namn eller under eget
varumarke, eller varje annan fysisk eller juridisk person som genom att satta sitt
namn, varumarke eller nagot annat kannetecken pa varan utger sig for att vara dess
producent.

producentens ombud: varje fysisk eller juridisk person som ar etablerad i unionen
och som enligt skriftlig fullmakt fran en producent har ratt att handla i dennes stélle
nar det galler tillhandahallandet av en vara pa den berorda inhemska marknaden.

importor: varje fysisk eller juridisk person som d&r etablerad i unionen och som
tillhandahaller en vara fran ett tredjeland pa unionsmarknaden for forsta gangen.

distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utéver producenten
eller import6ren, som ar etablerad i unionen och som tillhandahaller en produkt pa
den inhemska marknaden i den berérda medlemsstaten.

ekonomisk aktor: nagon av foljande i forhallande till en vara: producenten,
producentens ombud, importoren eller distributdren.

slutanvandare: varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller etablerad i
unionen och till vilken en vara har tillhandahallits eller tillhandahalls, antingen som
konsument utom ramen for handel, foretag, hantverk eller yrke, eller som
yrkesmassig slutanvéndare inom ramen for sin industriella eller yrkesmassiga
verksamhet.

legitimt allmanintresse: nagon av de grunder som anges i artikel 36 i EUF-fordraget
eller andra tvingande hénsyn av allmant intresse.
Kapitel 11
Forfaranden avseende tillampning av principen om
omsesidigt erkéannande i enskilda fall

Artikel 4
Forsakran om 6msesidigt erkdnnande

Producenten av en vara eller varutyp som ska tillhandahallas pa den inhemska
marknaden i en medlemsstat (nedan kallad bestammelsemedlemsstaten) kan uppratta
en forsdkran (nedan kallad forsékran om omsesidigt erkannande) for att visa de
behoriga myndigheterna i bestimmelsemedlemsstaten att varan eller varutypen
salufors lagligen i en annan medlemsstat.

Producenten kan ocksa bemyndiga sitt ombud att uppratta forsakran for producentens
rakning.

| forsakran om 6msesidigt erkdnnande kan dock specifika uppgifter om saluféringen
av varan eller varutypen fyllas i av vilken ekonomisk aktér som helst.

Forsdkran om Omsesidigt erkdnnande ska félja den struktur och innehalla den
information som anges i bilagan.
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Forsakran ska fyllas i pa ett av unionens officiella sprak och ska, ifall det spraket inte
ar det som efterfragas av bestimmelsemedlemsstaten, Gversattas av den ekonomiska
aktoren till det sprak eller de sprak som efterfragas av bestimmelsemedlemsstaten.

De ekonomiska aktdrerna ska ansvara for det innehall i informationen som de sjélva
anger i forsakran om 6msesidigt erk&nnande och for att denna information stimmer.

De ekonomiska aktorerna ska se till att forsékran hela tiden &r uppdaterad och att alla
andringar av deras information anges i forsékran.

Forsakran om Omsesidigt erkannande kan tillhandahallas till den behoriga
myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten med syftet att genomfdra en bedémning
enligt artikel 5. Den kan tillhandahallas i pappersform eller pa elektronisk vag.

De ekonomiska aktorerna kan tillhandahalla forsakran pa en webbplats, under
forutsattning att

(@) den varutyp eller varuserie som forsékran galler enkelt kan identifieras pa
webbplatsen,

(b) webbplatsen Gvervakas sa att tillgangligheten av och tillgangen till forsakran
kan sakerstéllas,

(c) det finns anvisningar om hur man navigerar pa webbplatsen och kommer &t
forsakran.

Om en forsakran om 6msesidigt erkannande tillhandahalls till behoriga myndigheter
i bestimmelsemedlemsstaten i enlighet med kraven i denna artikel med syftet att
genomfora en beddmning enligt artikel 5 géller foljande:

(a) Forsakran, tillsammans med annan bevisning som rimligen kan kravas av den
behdriga myndigheten i syfte att bekrafta informationen i forsakran, ska av den
behdriga myndigheten anses vara tillracklig for att visa att varan salufors
lagligen i en annan medlemsstat; och

(b) den behoriga myndigheten far inte krdva annan information eller
dokumentation fran en ekonomisk aktor i syfte att denne ska visa att en vara
salufors lagligen i en annan medlemsstat.

Om en forsakran om oOmsesidigt erkannande inte tillhandahalls till en behorig
myndighet i bestimmelsemedlemsstaten i enlighet med kraven i denna artikel, kan
den behdriga myndigheten begéra att en ekonomisk aktor ska tillhandahalla foljande
dokumentation och information med syftet att genomfora en bedémning enligt artikel
5 for att visa att en vara salufors lagligen i en annan medlemsstat:

(@) Relevant information om den berdrda varans eller varutypens egenskaper.

(b) Relevant och lattillganglig information om laglig saluféring av varan i en
annan medlemsstat.

(c) Ovrig information som den behériga myndigheten kan anse vara anvandbar vid
beddmning av varan.

Om den vara som forsakran om omsesidigt erkannande galler ocksa omfattas av en
unionsakt som kraver en EU-forsékran om dverensstimmelse, kan forsékran om
omsesidigt erkannande inga som en del i den EU-forsakran om dverensstammelse.
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Artikel 5
Beddmning av varor

Om en behdrig myndighet i en medlemsstat hyser tvivel géllande en vara som en
ekonomisk aktor havdar salufors lagligen i en annan medlemsstat ska den behériga
myndigheten snarast kontakta den berdrda ekonomiska aktéren och genomféra en
beddmning av varan.

Vid genomforande av beddomningar enligt punkt 1 ska behdriga myndigheter i
medlemsstaterna ta vederborlig hansyn till innehallet i provningsrapporter eller intyg
som utférdats av ett organ for beddmning av Overensstimmelse och som en
ekonomisk aktor tillhandahallit som en del av bedomningen. Behdriga myndigheter i
medlemsstaterna far inte vagra att godta intyg eller provningsrapporter fran ett organ
for beddmning av Overensstdammelse som dr ackrediterat for beddmning av
overensstammelse inom ett sarskilt omrade i enlighet med férordning (EG) nr
765/2008 av skal som hanfor sig till detta organs kompetens.

Om en behorig myndighet i en medlemsstat fattar ett forvaltningsbeslut géllande en
vara vid slutfoérandet av en bedémning enligt punkt 1, ska den meddela sitt beslut
inom 20 arbetsdagar till den berérda ekonomiska aktér som avses i punkt 1, till
kommissionen och 6vriga medlemsstater. Anmalan till kommissonen och 6vriga
medlemsstater ska goras med hjalp av det system som avses i artikel 11.

Det forvaltningsbeslut som avses i punkt 3 ska redogdra for skalen till beslutet pa ett
tillrackligt detaljerat och motiverat sétt sa att det kan goras en beddmning av dess
Overensstammelse med principen om Omsesidigt erk&nnande och kraven i denna
forordning.

Sérskilt foljande uppgifter ska lamnas:
(@) De nationella tekniska regler som beslutet grundar sig pa.
(b) Det legitima allmanintresse som beslutet motiveras med.

(c) De tekniska eller vetenskapliga bevis som beaktats, inbegripet den tekniska
eller vetenskapliga utveckling som skett sedan den nationella tekniska regeln
antogs.

(d) Ensammanfattning av de skal som anforts av den berérda ekonomiska aktoren.

(e) Bevis pa att beslutet ar andamalsenligt for att det efterstravade malet ska
uppnas och att det inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att na det malet.

Det forvaltningsbeslut som avses i punkt 3 ska ocksa ange hur det enligt den ber6rda
medlemsstatens gallande bestdammelser kan 6verklagas och inom vilka tidsfrister
detta ska ske samt ska innehalla en hanvisning till férfarandet enligt artikel 8.

Det forvaltningsbeslut som avses i punkt 3 trader inte i kraft forran det har meddelats
till den berdrda ekonomiska akttren enligt den punkten.

Artikel 6
Tillfalligt upphavande av marknadstilltrade

Nér en behorig myndighet i en medlemsstat genomfér en bedémning av en vara i
enlighet med artikel 5 far den inte upphéva tillhandahallandet av varan tillfalligt pa
den inhemska marknaden i den medlemsstaten, undantaget om
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(@) varan under normala eller rimligen forutsebara anvandningsforhallanden utgor
en allvarlig risk, dven dar verkningarna inte ar omedelbara, som kraver ett
snabbt ingripande fran den behoriga myndigheten, eller om

(b) det rader ett generellt forbud att tillhandahalla varan eller varutypen pa den
inhemska marknaden i en medlemsstat med héanvisning till alilman moral eller
allmén sékerhet.

Den behdriga myndigheten i medlemsstaten ska omgaende meddela den berérda
ekonomiska aktoren, kommissionen och 6vriga medlemsstater om upphévanden i
enlighet med punkt 1. Anmélan till kommissonen och 6vriga medlemsstater ska
goras med hjalp av det system som avses i artikel 11. Nar det géller sddana atgarder
som avses i punkt 1 a i denna artikel ska anmélan atféljas av tekniska och
vetenskapliga uppgifter som motiverar varfor atgarderna omfattas av den punkten.

Artikel 7
Anmalan genom systemet for snabbt informationsutbyte (Rapex)

Om ett forvaltningsbeslut som avses i artikel 5 eller ett tillfalligt upphédvande som
avses i artikel 6 ocksa utgor atgarder som maste anmalas genom Rapex i enlighet
med direktivet om allmén produktsékerhet (2001/95/EG), behdvs ingen separat
anmalan till kommissionen enligt denna forordning, under forutsattning att foljande
villkor uppfylls:

(@) | Rapex-anméalan framgar att anmélan av atgarden ocksa raknas som en
anmaélan i enlighet med denna forordning.

(b) Det underlag som kravs for ett forvaltningsbeslut i enlighet med artikel 5 eller
ett tillfalligt upphdvande i enlighet med artikel 6 finns bifogat till Rapex-
anmalan.

Artikel 8
Problemslésningsforfarande

Denna artikel galler om en ekonomisk aktér som paverkas av ett forvaltningsbeslut
har skickat in beslutet till problemldsningsnétverket for den inre marknaden (Solvit)
och om hemcentrumet under Solvit-forfarandet ber kommissionen om ett yttrande
som hjélp i l6sandet av &rendet.

Kommissionen ska inom tre manader efter det att den forfragan som avses i punkt 1
har mottagits samverka med den berérda eller de berérda ekonomiska aktérerna och
den behoriga myndighet som fattade forvaltningsbeslutet, i syfte att bedéma huruvida
forvaltningsbeslutet ar forenligt med principen om émsesidigt erkdnnande och denna
forordning.

Efter det att denna beddmning har slutforts kan kommissionen avge ett yttrande om
de fragor som den anser ska behandlas i Solvit-arendet och i lampliga fall ge
rekommendationer som hjélp i I6sandet av arendet.

Kommissionens yttrande ska beaktas under det Solvit-forfarande som avses i punkt
1.
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Kapitel 111

Administrativt samarbete samt administrativ dvervakning och

kommunikation

Artikel 9
Uppgifter for kontaktpunkterna for produkter

Medlemsstaterna ska utse och underhalla kontaktpunkter for produkter inom sina
territorier och se till att kontaktpunkterna har tillracklig befogenhet och &r ratt
utrustade for att kunna utfora sina uppgifter ordentligt. Medlemsstaterna ska se till att
kontaktpunkterna for produkter tillhandahaller sina tjanster i enlighet med
forordningen om en gemensam digital ingang (COM(2017) 256).

Kontaktpunkterna for produkter ska tillhandahalla foljande information online:

(@ Information om principen om omsesidigt erkdnnande och tillampningen av
denna férordning inom den medlemsstatens territorium, inbegripet information
om det forfarande som anges i artikel 5.

(b) Kontaktuppgifter till de behdriga myndigheterna i deras medlemsstat, sa att
dessa kan kontaktas direkt, inbegripet uppgifter om de myndigheter som
ansvarar for att dévervaka tillampningen av de nationella tekniska regler som
géller inom den medlemsstatens territorium.

(c) Tillgangliga rattsmedel och forfaranden inom den medlemsstatens territorium
vid en eventuell tvist mellan en behoérig myndighet och en ekonomisk aktdr,
inbegripet det forfarande som anges i artikel 8.

For att vid behov komplettera den information som tillhandahalls online i enlighet
med punkt 2 ska kontaktpunkterna for produkter pa begéaran av en ekonomisk aktor
eller behdrig myndighet i en annan medlemsstat tillhandahalla all anvéndbar
information, exempelvis en elektronisk kopia av eller elektronisk lank till de
nationella tekniska regler som géller en specifik vara eller varutyp for det territorium
inom vilket kontaktpunkten for produkter ar etablerad, och information om huruvida
varan eller varutypen omfattas av krav pa forhandsgodkannande enligt nationell
lagstiftning.

Kontaktpunkterna for produkter ska svara inom 15 arbetsdagar fran mottagandet av
varje begéran i enlighet med punkt 3.

Kontaktpunkterna for produkter far inte ta ut avgifter for att tillhandahalla
information i enlighet med punkt 3.

Artikel 10
Administrativt samarbete

Kommissionen ska vidta atgarder for och sakerstélla ett effektivt samarbete och
informationsutbyte mellan behdriga myndigheter och kontaktpunkter fér produkter i
olika medlemsstater.

Kontaktpunkterna for produkter i en medlemsstat déar en ekonomisk aktor anser sig
salufora sina varor lagligen ska pa begaran och inom 15 arbetsdagar tillhandahélla all
relevant information kring dessa varor till behdriga myndigheter i andra
medlemsstater.
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Medlemsstaterna ska sékerstalla att deras behdriga myndigheter och kontaktpunkter
for produkter deltar i den verksamhet som avses i punkt 1.

Artikel 11
Informations- och kommunikationssystem

For artiklarna 5, 6 och 10 ska unionens informations- och kommunikationssystem
som foreskrivs i [forordningen om efterlevnad och tillsyn] anvéandas, forutom sasom
anges i artikel 7.

Kommissionen ska anta genomférandeakter som beskriver detaljerna for det system
som avses i punkt 1 och dess funktioner for tillampningen av denna forordning.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 15.2.

Kapitel IV
Finansiering

Artikel 12
Finansiering av atgarder till stod for denna férordning

Unionen far finansiera foljande verksamhet till stod fér denna férordning:
(@ Informationskampanjer.

(b) Utbildning.

(c) Utbyte av tjansteman.

(d) Samarbete mellan kontaktpunkter for produkter samt tekniskt och logistiskt
stod till detta samarbete.

(e) Insamling av uppgifter om hur principen om omsesidigt erk&nnande fungerar
och vilken inverkan den har pa den inre marknaden for varor.

Unionens finansiering av atgarderna i denna forordning ska genomforas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012%
antingen direkt eller genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet delegeras
till de enheter som anges i artikel 58.1 ¢ i den férordningen.

De medel som anslas till den verksamhet som avses i denna forordning ska faststallas
varje ar av budgetmyndigheten inom den géllande budgetramen.

Artikel 13
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska sékerstdlla att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av insatser som finansieras enligt denna forordning, genom
forebyggande atgarder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptacks, genom aterkrav av
felaktigt utbetalda belopp samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskréckande administrativa och ekonomiska sanktioner.

32

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens
allmanna budget och om upphéavande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsratten ska ha befogenhet att utfora
revisioner, av dokument och pa plats, hos alla stodmottagare, uppdragstagare och
underleverantorer som erhallit unionsfinansiering enligt denna férordning.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far, i enlighet med forfarandena i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013% och rédets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96*, gora utredningar, inklusive kontroller pa
plats och inspektioner, i syfte att faststdlla om det har férekommit bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska
intressen i samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller kontrakt som finansierats
inom ramen for denna férordning.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal med
tredjeland och med internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och
bidragsbeslut som ingds med tillampning av denna férordning innehalla
bestammelser som uttryckligen tillerk&nner kommissionen, revisionsratten och Olaf
ratten att utfora sadan revision och genomféra sadana utredningar inom ramen for
sina respektive behdrigheter.

Kapitel V
Oversyn och kommittéforfarande

Artikel 14
Utvardering

Kommissionen ska senast den (...), och darefter vart femte ar, gora en utvardering av
denna forordning i fraga om de mal som den syftar till att uppna och lamna en
rapport harom till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

For de syften som avses i punkt 1 ska kommissionen anvénda den tillgangliga
informationen i det system som avses i artikel 11 och de insamlade uppgifter som
avses i artikel 12.1 e. Kommissionen kan ocksa be medlemsstaterna att skicka
relevant information fOr utvardering av den fria rorligheten for varor som lagligen
saluférs i en annan medlemsstat och av denna forordnings effektivitet samt for
beddmning av hur kontaktpunkterna for produkter fungerar.

Artikel 15
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

33

34

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utférs av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och andra oegentligheter
(EGT L 292, 14.11.1996, s. 2).
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Kapitel VI
Slutbestammelser

Artikel 16
Upphéavande

Forordning (EG) nr 764/2008 ska upphora att galla.

Artikel 17
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2020.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
30
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om émsesidigt erkannande av varor

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Avdelning 02: Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag

Verksamhet 02 03: Inre marknaden for varor och tjanster

Verksamhet 02 03 01: Verksamhet och utveckling avseende den inre marknaden for
varor och tjanster

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*

O Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Radet (konkurrenskraft) konstaterade i sina slutsatser om politiken for den inre
marknaden fran december 2013 att for att forbattra forutsattningarna for foretag och
konsumenter pa den inre marknaden maste alla relevanta instrument utnyttjas pa ratt
sétt, bland annat harmonisering och 6émsesidigt erkannande. | sina slutsatser om
politiken for den inre marknaden fran februari 2015 uppmanade radet
(konkurrenskraft) kommissionen att sékerstdlla att principen om ©&msesidigt
erkannande fungerar effektivt och att i tillampliga fall l&gga fram forslag i detta
syfte. Med anledning av detta antog kommissionen den 28 oktober 2015
meddelandet om strategin for den inre marknaden Att forbattra den inre marknaden:
battre mojligheter for individer och foretag. Strategin utgor ett av huvudmalen i
kommissionens arbetsprogram for 2017. | strategin efterlyses mer och béttre
omsesidigt erkannande som ska uppnas genom en EU-omfattande handlingsplan for
Okad medvetenhet och genom att se Over det nuvarande regelverket och infora en
frivillig forsékran om regelefterlevnad for underléttad fri rorlighet for varor inom
detta omrade.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbhaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr...

35
36

Verksamhetsbaserad forvaltning och bendmns ibland med de interna forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

Forslaget ar avsett att forbattra den fria rorligheten for varor som redan salufors i en
annan medlemsstat genom foljande atgarder:

- En frivillig forsakran om regelefterlevnad ska inféras som ska strukturera och
effektivisera diskussionen mellan ekonomiska aktorer och nationella myndigheter
om lagenligheten hos saluféringen av produkten.

- Ett forfarande for skyddsatgarder ska inrattas som ska ge effektiva metoder for
ekonomiska aktorer som vill Overklaga forvaltningsbeslut om nekat eller
begrénsat marknadstilltrade.

- Kontaktpunkterna for produkter ska forstarkas genom en utokning av deras roll
som framsta informationskanal om nationella regler som omfattas av 6msesidigt
erkannande. Detta kommer ocksa att forbattra det administrativa samarbetet
mellan kontaktpunkterna for effektivt informationsutbyte dver grénserna.

- Ett it-verktyg ska anvandas for kommunikation mellan myndigheter och anmélan
av forvaltningsbeslut om nekat eller begransat marknadstilltrade.

- En grund till en EU-omfattande handlingsplan om att 6ka medvetenheten om
omsesidigt erkannande ska tillhandahallas.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen
Verksamhet 02 03: Inre marknaden for varor och tjanster

Verksamhet 02 03 01: Verksamhet och utveckling avseende den inre marknaden for
varor och tjanster

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Det 6vergripande malet med initiativet ar att uppna en fordjupad och mer réattvis inre
marknad for varor genom mer och béttre 6msesidigt erk&nnande.

Det specifika malet &r ett battre fungerande 6msesidigt erkannande genom féljande:
+ Okad medvetenhet om dmsesidigt erkannande.

+ Okad rattsakerhet for foretag och nationella myndigheter i friga om nér principen
om Omsesidigt erk&nnande kan anvéndas.

« Okad rattssakerhet i fraga om tillampningen av omsesidigt erkannande. Bade
foretag och nationella myndigheter bor veta vad de rimligen kan forvanta sig nér
omsesidigt erkannande tillampas eller borde tillampas. Detta kommer att minska
risken for att foretagens produkter inte ges tilltrade till marknaden eller dras
tillbaka fran marknaden utan motivering.

+ Battre kommunikation, samarbete och fortroende mellan nationella myndigheter
sa att de kan verka for att underlatta sdkerstallandet av ett val fungerande
omsesidigt erkannande.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Foljande indikatorer foreslas:
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

« Antal organiserade evenemang (kampanjer och utbildningar for att oka
medvetenheten) och antal personer som deltar i evenemangen eller mottar
utbildning samt i vilken utstrackning de &r ndjda med evenemangen

« Antal tjansteman som deltar i utbytesprogrammet for tjanstemén

+  Antal anmalningar om utkast till nationella regler som innehaller en klausul om
O6msesidigt erkannande

+  De ekonomiska aktérernas niva av tillfredsstéllelse nar det géller att anvanda den
frivilliga forsakran om émsesidigt erkannande samt deras synpunkter i fraga om
minskade kostnader

* Antal anmadlningar om forvaltningsbeslut om nekat eller begransat
marknadstilltrade

« Antal &renden som foretag inlett hos Solvit samt andelen l6sta arenden

« Antal 6verklaganden som riktats till kommissionen och antal bindanden beslut
som antagits av kommissionen

«  Antal klagomal som mottagits i fraga om felaktig tillampning av principen om
O6msesidigt erkannande

« Antal forfragningar som mottagits av kontaktpunkter for produkter, tidsfrister
for besvarande och de ekonomiska aktorernas niva av tillfredsstallelse

«  Antal méten om administrativt samarbete som anordnats och antal deltagare

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Forslaget forvantas minska den administrativa bordan genom att skapa
forutsattningar for

- Okad kunskap om ndr och hur principen om 6msesidigt erkdnnande kan anvéndas,
- enklare atkomst till information om 6msesidigt erkannande,

- att lattare kunna for att visa att en produkt har saluforts lagligen i en annan
medlemsstat och darfér omfattas av principen om émsesidigt erkdnnande,

- tillgang till fria och effektiva metoder for 6verklagande av forvaltningsbeslut om
nekat eller begrénsat marknadstilltrade.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva:

Omsesidigt erkannande géller bara i gransoverskridande situationer nar en
ekonomisk aktor i en medlemsstat vill saluféra en produkt som redan salufors
lagligen i en annan medlemsstat. Atgéarder frén enskilda medlemsstater kan inte lsa
problem som &r forknippade med tillampningen av principen om 0Omsesidigt
erkannande pa den inre marknaden. Effektiv tillampning av principen maste bygga
pa harmoniserade forfaranden som genomfors pa samma sétt av alla nationella
myndigheter. Bara sadana harmoniserade forfaranden kan garantera att nationella
myndigheter tillampar principen pa samma satt sa att foretagen kan atnjuta lika
behandling, oavsett i vilket land de forsoker saluféra sina produkter. Om varje
medlemsstat sjalva fick bestimma Over aspekterna i forfarandet med tilldmpningen
av principen om omsesidigt erkannande skulle principen forsvagas genom att det
skulle skapas 28 olika och potentiellt motstridiga forfaranden.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Tillampningen av principen om Omsesidigt erkdannande, vilken harror fran
domstolens rattspraxis, skedde i enlighet med flera tolkningsmeddelanden och
forordning (EG) nr 764/2008. Genom forordningen infordes flera forfarandemassiga
garantier som var avsedda att gora tillampningen av principen om Omsesidigt
erkannande enklare. Trots detta ar tillampningen av principen fortfarande
problematisk. Flertalet ekonomiska aktorer ar antingen inte medvetna om principen
eller anvander sig inte av den. Nationella myndigheter ar ocksa forsiktiga med att ge
marknadstilltrade till produkter som redan salufors lagligen i andra medlemsstater
och som omfattas av Omsesidigt erkannande. Bristen pa tillforlitliga uppgifter
forsvarade dessutom mycket for utvarderingen av de effekter som principen har pa
marknaden.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget kompletterar och &r enhetligt med ett antal initiativ pa omradet fri rorlighet
for varor, sasom direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster,
direktiv 2001/95/EG om allman produktsékerhet, forordning (EU) nr 305/2011 om
faststédllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter, Solvit-
natverket och EU:s harmoniseringslagstiftning.

Tid under vilken atgarden kommer att pagd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begréansad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter en inledande period 2018-2020,

— beréaknas genomfdérandetakten na en stabil niva.

x

Planerad metod for genomforandet®’
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— + inom dess avdelningar, vilket ocksi inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomfdrandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett
— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
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Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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0] organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen
[ offentligrattsliga organ

O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgéarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlaggande réttsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Vart femte ar ska kommissionen gora en oGversyn av tillampningen av denna
forordning och lamna en rapport harom till Europaparlamentet och radet. Den
rapporten kommer att innehalla en bedémning av hur forordningen och principen om
omsesidigt erkannande fungerar och vilken inverkan dessa haft pa den fria
rérligheten for varor och den inre marknaden for varor, pa grundval av de synpunkter
som samlats in fran berérda parter, bland annat relevant information fran
medlemsstaterna.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Inforandet av ett it-verktyg for kommunikation mellan myndigheter och anmalan av
forvaltningsbeslut om nekat eller begransat marknadstilltrade medfor vissa tekniska
risker. Kommissionen ar emellertid dgare till det it-verktyg som ska anvéndas for
forslagets syfte och ansvarar for den dagliga driften, underhallet och utvecklingen av
verktyget. Systemet utvecklas och forvaltas av en intern leverantor, vilket
sakerstaller en hog niva av driftskontinuitet.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

For att ta itu med de risker som identifierats under 2.2.1 kommer kommissionen att
se till att det sker regelbundna moéten med medlemsstaterna och kommer att
tillhandahalla utbildning och véagledning sd att genomférandet av forslaget blir
smidigt och enkelt.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

De risker som identifierats under 2.2.1 kommer att hanteras genom tillhandahallande
av hjalp och information till de berérda parterna.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

For att bekdmpa bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet ska de
bestammelser som normalt ar tillampliga pa kommissionens verksamhet, inbegripet
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf), galla utan forbehall nar det galler den gemensamma
digitala ingangen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter™)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
RUbrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den fran
ﬂerériga . _ fran Efta- g fran liat artikel
budgetrame | 0203 Dg:;:"g'ée lander> l;?njld% tredje- 212 Il?i?)ruldgeet.
n Inre marknaden for varor och tjanster - ander lander forordningen
020301 Different
Verksamhet och utveckling avseende den jerade JA NEJ NEJ NEJ
inre marknaden for varor och tjanster

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

Dessa atgarder kommer att tackas av de foreslagna anslag som redan har avsatts i kommissionens officiella ekonomiska planering. Inga
ytterligare resurser behovs.

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

- - o - 02 03
RUbSkdl d:n flerariga Nummer
e gls Al Inre marknaden for varor och tjanster
TOTALT
Ar Ar Ar .
GD GROW 2018 2019 2020 Budgetaren 2018-
2020
* Driftsanslag
Atagand 1
02 03 01 agarT en @) 0,700 0,300 1,000
Betalningar @) 0,350 0,500 0,150 1,000
Budaetrubrik Ataganden (1a)
udgetrubrik (nr) Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program41
Budgetrubrik (nr) ®
Ataganden ke 0,700 | 0,300 1,000
TOTALA anslag
for GD GROW =242
Betalningar . | 0350| 0500| 0150 1,000

4 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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Ataganden

(O]

* TOTALA driftsanslag

Betalningar

®)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA anslag Ataganden =+¢ | 0,700 | 0,300 1,000
for RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen Betalningar —sve | 03501 0,500 0,150 1,000

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden

(O]

* TOTALA driftsanslag

Betalningar

®)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

(referensbelopp)

TOTALA anslag Ataganden =4+ 6
for RUBRIKERNA 14
i den flerériga budgetramen Betalningar 546

SV
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar For in s& manga ar som behdvs TOTALT
Ar Ar Ar Foljande for att redovisa inverkan pa .
2018 2019 2020 ar resursanvandningen (jfr punkt | Budgetaren 2019
1.6) 2020
GD GROW
e Personalresurser 0,690 0,690 1,380
» Ovriga administrativa utgifter 0,135 0,195 0,330
GD GROW TOTALT 0,825 0,885 1,710
TOTALA anslag stacand _
for RUBRIK 5 e et 0825 | 0885 1,710
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in s& manga ar som behovs
r r r r for att redovisa inverkan pa
2018 2019 2020 n+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 0,700 1,125 0,885 2,710
for RUBRIKERNA 1-5
i den f|erériga budgetramen Betalningar 0,350 1,325 1,035 2,710
SV a1
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behgvs for att redovisa TOTALT
Ar Ar Ar Foljande &r inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt Budget? 2018
2018 2019 2020 16 udgetaren ZUL6-
Maél- och 6) 2020
resultgtbet RESULTAT
eckning
Geno
42 msnitt | — — = — — — —
¢ Typ liga g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. g Kostn. g @ g Kostn. ‘g Kostn. V! Vg
k < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
43
SPECIFIKT MAL nr 1
Forbéttring av det administrativa
samarbetet mellan kontaktpunkterna
- Resultat | Utbyte 5 0,200 10 0 15 0 15 150 0,200
av
Bjénsteman
4
- Resultat Visuell 1 0,100 0 0 0,100
identitet
for
kontaktpu
nkter for
produkter
Delsumma for specifikt mal nr 1 6 0,300 10 0 15 15 150 46 0,300
SPECIFIKT MAL nr 2

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
Atagande under 2018 och genomfdrande mellan 2018 och 2020.
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Okad medvetenhet om émsesidigt

erkdnnande
- Resultat Utbildning 20 0,400 40 0,300 40 100 0,700
Delsumma for specifikt mal nr 2 20 0,400 40 0,300 40 100 0,700
TOTALA KOSTNADER 26 | 0,700 | 50 | 0,300 45 146 1,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Berédknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2019

Ar
2020

Ar

Foljande ar

For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

Budgetaren
2019-2020

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

0203

0203

Personalresurser

0,690

0,690

0,138

Ovriga administrativa
utgifter

0,135

0,195

0,330

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

0,825

0,885

1,710

i den flerériga
budgetramen

Belopp utanigr RUBRIK
5

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,825

0,885

1,710

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta &tgarden i fréga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning

av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.

® Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare
s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s& ménga ar
lia | som behdvs for att
Ar Ar Ar r{ 4 | redovisainverkan
2019 2020 e pa
resursanvandninge

ar n (jfr punkt 1.6)

Fo

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

. ' . 46
Extern personal (i heltidsekvivalenter)

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

47 —vid huvudkontoret
XX 0104yy

— vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 5 5

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

— Utveckling, tillampning och &vervakning av EU-politiken om
O6msesidigt erkdnnande av varor

— Genomforande av den nya forordningen om omsesidigt erk&nnande
av varor

— Genomforande av handlingsplanen om 6msesidigt erkdnnande av
varor enligt strategin fér den inre marknaden (COM(2015) 550)

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Extern personal

46 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

— Forslaget/initiativet krdver omfdrdelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

For att tacka de ytterligare anslagen maste minst en delvis omférdelning att krévas, och den kommer
att genomfdras under det arliga budgetforfarandet

— Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part

— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

46
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O Paverkan pa egna medel

O Péaverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

“ PR - 9 - 4
Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna 8

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande Ar

budgetaret n

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar

n+3

For in sd manga ar som behgvs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda &ndamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har berdknats.

48 Nér det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 25 %

avdrag for uppbdrdskostnader.
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BILAGA

Benamning pa forslaget/initiativet:

Europaparlamentets och radets férordning om émsesidigt erkédnnande av varor

1)
@)
3)
(@)
(b)

STORLEK PA OCH KOSTNAD FOR PERSONALBEHOVET
KOSTNAD FOR OVRIGA ADMINISTRATIVA UTGIFTER
METOD FOR BERAKNING AV KOSTNADERNA
Personalresurser

Ovriga administrativa utgifter

Bilagan ska fogas till finansieringsoversikten under internremissen.

Tabellerna i den anvands som kalla for tabellerna i finansieringsoversikten. De ar avsedda uteslutande

for internt bruk inom kommissionen.
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(1) Kostnad for personalbehovet

1 Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som

. . . . behdvs for att redovisa
RUBRIK 5 Ar 2019 Ar 2020 Ar Ar n+3 inverkanpa TOTALT
i den flerariga budgetramen T
Anslag | Anslag Anslag | Anslag Anslag Anslag Anslag Anslag Anslag Anslag Anslag Anslag
» Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid | AD | 5 | 690000 | 5 | 690000
kommissionens kontor i medlemsstaterna) | AST
. . AD
XX 0101 02 (vid delegationer)
AST
49
e Extern personal
AC
XX 0102 01 (budget totalt) END
INT
AC
AL
XX 0102 02 (vid delegationer) END
INT
JED
Annan budgetrubrik (ange vilken)
B > | so0000 | ° | 690000
i den flerériga budgetramen
XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.
49 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
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Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dtgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begrénsningar
i fraga om budgetmedel.
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For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa
Belopp utanfor RUBRIK 5 ArN Ar n+1 Ar n+2 Arn+3 inverkan pa TOTALT
i den flerariga budgetramen resursanvandningen (i
punkt 1.6)
Anslag | Anslag Anslag | Anslag Anslag | Anslag Anslag | Anslag Anslag | Anslag Anslag | Anslag
» Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
10 01 05 02 (direkta AD
forskningsatgarder) AST
XX 0105 01 (indirekta AD
forskningsatgarder) AST
e Extern personal50
. AC
- vid
XX 0104 yy huvudkontoret |2
Sarskilt tak for INT
finansiering av extern AC
personal genom o AL
driftsanslag (tidigare —vid unionens - —enp
s.k. BA-poster). delegationer NT
JED
AC
XX 01 05 02 (indirekta forskningsatgarder) | END
INT
AC
10 01 05 02 (direkta forskningsatgarder) END
INT
Annan budgetrubrik (ange vilken)
Delsumma for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen
XX motsvarar det politikomrade eller den
avdelning i budgeten som avses. TOTALT
50 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
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Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kréavs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.
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(@) Kostnad for 6vriga administrativa utgifter

O Forslaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2019

Ar
2020

Ar

Foljande ar

For in s& manga ar som behdvs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

TOTALT
Budgetaren
2019-2020

RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

Vid huvudkontoret

02.010211.00.01.10 — Tjansteresor och representationsutgifter

0,005

0,005

02.010211.00.02.20 — Kostnader for konferenser och moten

0,030

0,090

XX 01 02 11 03 — Kommittémoten®*

XX 0102 11 04 — Studier och samrad

02 03 01 - Informations- och férvaltningssystem

0,100

0,100

XX 0103 01 - IKT-utrustning och tjéinste—:‘r52

Andra budgetrubriker (ange vid behov)

Vid unionens delegationer

XX 0102 12 01 — Kostnader for tjansteresor, konferenser och
representation

XX 0102 12 02 - Vidareutbildning for anstallda

XX01 030201 - Forvarv, hyra och darmed sammanhangande
utgifter

XX 0103 02 02 — Utrustning, mdbler, materiel och tjanster

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

0,135

0,195

0,330

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

51
52

SV

Ange typ av kommitté och den grupp till vilken den hor.
IKT: Informations- och kommunikationsteknik: DIGIT ska radfragas.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

i i i i For in s& manga ar som behdvs for att
Ar Ar Ar Ar redovisa inverkan pa resursanvandningen TOTALT

n n+1 n+2 n+3 (jfr punkt 1.6)

Belopp utanfor RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

XX 01 04 yy - Utgifter for tekniskt och administrativt stod
(géller ej extern personal) som finansieras fran driftsanslag
(f.d. "BA-poster’)

- vid huvudkontoret

- vid unionens delegationer

XX 0105 03 - Andra administrativa utgifter for indirekt
forskning

10 01 05 03 — Andra administrativa utgifter for direkt forskning

Andra budgetrubriker (ange vid behov)

Delsumma for belopp utanfor RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

TOTALT
RUBRIK 5 och utanfor RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

De administrativa kostnaderna ska tackas genom anslag som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga och/eller som har omfordelats, om s kravs kompletterade med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till befintliga begransningar i fraga om
budgetmedel.

SV 54




(3) Metod for berdkning av kostnaderna
@) Personalresurser

I denna del beskrivs den berakningsmetod som anvants for uppskattning av personalbehovet (antaganden om
arbetshdrda, inklusive specifika arbeten (arbetsbeskrivningar i Sysper 2), personalkategorier och motsvarande
genomsnittliga kostnader).

RUBRIK 5 i den flerariga budgetramen

Mérk: De genomsnittliga kostnaderna for varje personalkategori vid huvudkontoret finns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* Tjansteman och tillfalligt anstallda

Genomshnittskostnaden for en tjinsteman (angiven i heltidsekvivalenter) r 138 000 euro.

* Extern personal

Belopp utanfor RUBRIK 5 i den flerariga budgetramen

* Enbart tjanster som finansieras via forskningsbudgeten

* Extern personal

(b) Ovriga administrativa utgifter

Ange vilken berdkningsmetod som anvénts for varje budgetpost.
Ange sarskilt vilka antaganden de bygger pa (antal méten per ar, genomsnittliga kostnader etc.).

RUBRIK 5 i den flerariga budgetramen

Fem insatser per ar planeras, till en genomsnittlig kostnad pa 1 000 euro per insats.
Genomsnittskostnaden for en konferens/ett expertméte ar 30 000 euro.

Belopp utanfor RUBRIK 5 i den flerariga budgetramen
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