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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Realizarea unei piete unice mai aprofundate si mai echitabile este una dintre principalele
prioritdti politice ale Comisiei Europene®. Monitorizarea sl punerea in aplicare a strategiei
privind piata unicad, intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetateni
si pentru intreprinderi”, adoptata la 28 octombrie 20157 constituie unul dintre principalele
obiective ale programului de lucru al Comisiei pentru 2017°.

In cadrul pietei unice, libera circulatie a marfurilor este cea mai dezvoltati dintre cele patru
libertati fundamentale si genereaza aproximativ 25 % din PIB-ul UE si 75 % din schimburile
comerciale intra-UE. UE este responsabila pentru aproximativ o sesime din comertul mondial
cu marfuri. In 2016, comertul cu mérfuri practicat intre statele membre UE (comert intra-UE)
a fost evaluat la 3 110 miliarde de euro®. Cu toate acestea, mai sunt inca multe de ficut pentru
a asigura existenta unei piete unice europene aprofundate si echitabile. Acolo unde nu exista
norme comune, nu se aplicd intotdeauna principiul recunoasterii reciproce. ,,Pachetul
marfuri”, anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru 2017, are drept scop sd abordeze
aceasta problema fundamentala cu ajutorul unei initiative privind recunoasterea reciproca.

Recunoasterea reciproca este esentiald pentru functionarea corespunzatoare a pietei unice a
marfurilor. In cazul in care nu existd nicio legislatie specifici a UE, statele membre au
libertatea de a elabora norme nationale care stabilesc cerintele ce trebuie indeplinite de
produse. Astfel de cerinte nationale pot coexista in diverse state membre, dar, dacd sunt
divergente, ele pot crea bariere In calea comertului intra-UE. Principiul recunoasterii
reciproce presupune ca un produs care este comercializat in mod legal intr-un stat membru nu
ar trebui sd fie interzis in alt stat membru, cu exceptia cazului in care acesta din urma are
motive solide sd interzicd sau sa restrictioneze vanzarea sa. Recunoasterea reciproca se aplica
produselor care nu fac obiectul legislatiei de armonizare a Uniunii sau care sunt reglementate
doar partial de aceasta, cum ar fi o gama largd de produse de consum (produse textile,
incaltaminte, articole pentru Ingrijirea copiilor, bijuterii, vesela de masa sau mobilier).

Adoptarea Regulamentului (CE) nr. 764/2008 (denumit in continuare ,regulamentul”)’ a
constituit un raspuns par‘gial6 la slaba aplicare a principiului de recunoastere reciproca a
marfurilor, cauzat de lipsa de sensibilizare cu privire la principiul respectiv, de incertitudinea
juridica a aplicarii acestuia si de lipsa de cooperare administrativa intre autoritatile nationale.
Regulamentul vizeaza 1n principal stabilirea unui cadru procedural care sa reduca posibilitatea
ca regulile tehnice nationale sa creeze obstacole ilegale’.

In decembrie 2013, concluziile referitoare la politica privind piata unici, adoptate de Consiliul
Competitivitate, au luat act de faptul ca, pentru a imbundtati conditiile-cadru pentru
intreprinderi si consumatori pe piata unicd, toate instrumentele relevante trebuie sa fie

Jean-Claude Juncker, ,,Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice”, Orientri politice pentru urmiatoarea Comisie Europeand, Declaratia de deschidere a sesiunii plenare a Parlamentului
European, 15 iulie 2014: http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/priorities/index_en.htm.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetéteni si pentru Intreprinderi, COM(2015) 550/2.

COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_ro.htm.

Sursa — Eurostat.

COM(2014) 910 final: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_en.pdf.

O serie de alte instrumente permit aplicarea corectd a principiului recunoasterii reciproce, cum ar fi recunoasterea reciprocd si
plangerile si incélcarile legate de articolele 34-36 din TFUE. Pentru mai multe informatii, a se vedea evaluarea.

A se vedea evaluarea.
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utilizate in mod corespunzitor, inclusiv armonizarea si recunoasterea reciproca’®. Prin urmare,
Comisia a fost invitatd sa raporteze Consiliului cu privire la sectoarele si pietele pentru care
aplicarea principiului recunoasterii reciproce este cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, dar pentru care ea se dovedeste a fi insuficientd sau problematica. In concluziile
sale referitoare la politica privind piata unica din februarie 2015, Consiliul Competitivitate a
invitat Comisia sa se asigure ca principiul recunoasterii reciproce ar trebui sa functioneze n
mod eficient si sd prezinte propuneri in acest sens, dupa caz’.

Ca raspuns la indiciile conform cérora functionarea principiului ar putea sa nu fie optima si
tinand seama de solicitarea Consiliului, aplicarea principiului recunoasterii reciproce a facut
obiectul unei evaluiri externe™. Pornind de la aceasta, evaluarea Comisiei referitoare la
functionarea recunoasterii reciproce (REFIT) a inclus si o evaluare a functionarii
regulamentului, pentru a avea o imagine completa a obstacolelor care impiedica functionarea
optima a recunoasterii reciproce (denumitd in continuare ,,evaluarea”).

Evaluarea a concluzionat cd recunoasterea reciprocd nu functioneazd asa cum ar trebui si ca
principiul si regulamentul au avut efecte limitate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
prevazute In materie de sensibilizare, precum si in materie de sporire a securitatii juridice si a
cooperarii administrative.

Prezenta initiativa reprezintd un raspuns la concluziile evaludrii. Obiectivul sdu general este
de a realiza o piata unicd a marfurilor mai echitabild si mai aprofundatd, cu ajutorul unei
recunoasteri reciproce mai ample si mai performante.

Obiectivul specific va fi acela de a imbunatati functionarea recunoasterii reciproce, prin
propunerea mai multor mdsuri ambitioase. Aceste masuri au ca scop garantarea faptului ca
drepturile si obligatiile existente care decurg din principiul recunoasterii reciproce sunt
respectate. In practici, aceasta inseamni ca statele membre trebuie si isi poatd proteja in
continuare obiectivele legitime de interes public national si sa restrictioneze comercializarea
marfurilor chiar dacd acestea sunt comercializate legal in alta parte, daca decizia lor este

justificata si proportionala.

Tn primul rand, clarificarea domeniului de aplicare a recunoasterii reciproce, prin definirea in
mod clar a termenului la care devine aplicabil, va spori securitatea juridicd pentru
intreprinderi si pentru autoritatile nationale in ceea ce priveste cazurile in care se poate
recurge la principiul recunoasterii reciproce.

In al doilea rand, introducerea unei declaratii pe propria raspundere pentru a facilita
demonstrarea cd un produs este deja comercializat in mod legal si elaborarea unui sistem de
solutionare a problemelor pentru a se ocupa de deciziile de refuzare sau de restrictionare a
accesului la piatd vor spori securitatea juridicd in ceea ce priveste aplicarea principiului
recunoasterii reciproce si vor facilita aplicarea acestuia de catre Intreprinderi; atat
intreprinderile, cat si autoritatile nationale vor sti la ce se pot astepta in mod rezonabil atunci
cand recunoasterea reciproca se aplica sau ar trebui sa se aplice.

In fine, instituirea cooperarii administrative s$i a unui instrument IT va imbunatati
comunicarea, cooperarea si increderea intre autoritdtile nationale si va facilita astfel
functionarea recunoasterii reciproce.

Concluziile referitoare la politica privind piata unicd, reuniunea Consiliului Competitivitate; Bruxelles, 2 si 3 decembrie 2013:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf.

Concluzii referitoare la politica privind piata unica, reuniunea Consiliului Competitivitate; Bruxelles, 2-3 martie 2015:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=RO&f=ST%206197%202015%20INIT.

Comisia Europeand, Studiu comandat de Grupul Technopolis (2015): ,,Evaluarea aplicarii principiului recunoasterii reciproce in
sectorul marfurilor”, ENTR/172/PP/2012/FC — LOT 4, desfasurata intre aprilie 2014 si mai 2015: http://ec.europa.eu/growth/single-
market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/index_en.htm.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

@ Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale™.

Prezenta directiva contribuie la asigurarea unei recunoasteri reciproce mai ample si mai
performante, prin impunerea obligatiei ca statele membre sd notifice Comisiei si celorlalte
state membre toate proiectele de ,,reglementari tehnice” pentru produse inainte de adoptarea
acestora in dreptul intern. Astfel, se evita aparitia de noi bariere comerciale sub forma unor
»reglementari tehnice” inainte de adoptarea acestora, permitdnd Comisiei si statelor membre
sa verifice compatibilitatea normei tehnice cu dreptul UE. Aceastd initiativd are un alt
obiectiv complementar. Ea pune 1n practica masuri corective, pentru a asigura, dupa intrarea
in vigoare a normei, aplicarea corectd a acesteia de la caz la caz, intr-un mod care respecta
principiul recunoasterii reciproce.

(b) Directiva 2001/95/CE privind siguranta generald a produselor'

Directiva garanteaza siguranta produselor introduse pe piata UE. Ea se aplicd in cazul
produselor de consum nearmonizate. Prezentul proiect de regulament se aplica, de asemenea,
zonel nearmonizate, dar se referd la situatiile in care autoritdtile competente ale unui stat
membru intentioneaza sa refuze sau sa interzica comercializarea sau utilizarea unui produs de
consum nearmonizat, comercializat in mod legal in alt stat membru, din alte motive decét
doar un risc pentru sdndtatea si siguranta consumatorilor. Acest lucru este valabil, de
exemplu, Tn cazul in care un produs nu are voie sa fie comercializat din motive legate de
denumire, dimensiune, compozitie sau ambalaj sau din motive legate de protectia mediului.

(c) Regulamentul (UE) nr. 305/2011 privind produsele pentru construc‘,cii13

Prezentul regulament instituie puncte de informare despre produsele pentru constructii
(PCPC), pentru a furniza informatii privind dispozitiile aplicabile lucrdrilor de constructii si
produselor pentru constructii. Prezenta initiativa vine in mod coerent in completarea punctelor
de informare despre produsele pentru constructii. Cu toate acestea, in numeroase state
membre, PCPC si PCP au fuzionat, oferind un ,,ghiseu unic” pentru intreprinderi. Prezenta
initiativa nu impiedica astfel de fuziuni in viitor.

(d) Reteaua SOLVIT

SOLVIT este un serviciu oferit de administratia nationalda in fiecare stat membru al UE,
precum si in Islanda, Liechtenstein si Norvegia. Aceasta retea ajutd intreprinderile in cazul in
care drepturile le sunt incilcate de catre autoritatile publice din alt stat membru al UE, vizand
sd gaseascd solutii in termen de 10 saptamani. Astfel, SOLVIT poate fi utilizat de
intreprinderi ca alternativa la actiunile in instanta, atunci cand ele se confruntd cu o decizie la
nivel national de refuzare sau restrictionare a accesului la piatd pe baza principiului
recunoasterii reciproce. Prezenta initiativd se bazeazd pe reteaua SOLVIT si pe recent
adoptatul Plan de actiune privind consolidarea SOLVIT®; ea consolideazi mecanismul
existent in domeniul marfurilor, cu scopul de a facilita contestarea deciziilor administrative de
refuzare sau restrictionare a accesului la piatd pe baza recunoasterii reciproce.

11
12
13
14
15

JO L 241, 17.9.2015, p. 1.

JO L 11, 15.1.2002, pp. 47.

JO L 88,4.4.2011, p. 5.
http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_ro.htm.
COM(2017) 255 final.
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(e) Legislatia de armonizare a UE

Legislatia de armonizare a UE si recunoasterea reciproca sunt pe deplin complementare.
Libera circulatie a marfurilor pe piata internd este asiguratda cu ajutorul normelor comune la
nivelul UE privind produsele (legislatia UE de armonizare) si al principiului recunoasterii
reciproce. Legislatia de armonizare a UE stabileste cerinte comune privind modul in care un
produs trebuie sa fie fabricat. Insi o legislatia de armonizare a UE care si reglementeze
fiecare produs si aspect al unui produs nu reprezintd un obiectiv fezabil si nici dorit. Este
vorba de un proces costisitor si indelungat, in cazul cdruia este necesar sd se gaseasca un
echilibru intre diferitele abordari si care nu ar trebui utilizat decat pentru acele produse si
aspecte ale produselor care sunt afectate de bariere semnificative in calea liberei circulatii in
cadrul pietei unice ce nu pot fi solutionate in alt mod. In cazul in care nu exista norme comune
la nivelul UE sau atunci cand produsele sunt doar partial reglementate de norme comune la
nivelul UE, statele membre sunt libere sd adopte norme tehnice nationale de stabilire a
cerintelor pe care trebuie sa le indeplineasca produsele respective, in ceea ce priveste
denumirea, forma, dimensiunea, etichetarea sau ambalajul etc. Prezenta initiativd garanteaza
cd, atunci cand statele membre se afla in aceasta situatie, ele respectd dispozitiile articolelor
34 s1 36 din TFUE si, in special, principiul recunoasterii reciproce.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Urmatoarele initiative In curs/planificate la nivelul UE sunt importante pentru recunoasterea
reciproca:

(a) Portalul digital unic'®. Portalul isi propune si imbunititeasca disponibilitatea,
calitatea si accesibilitatea online a informatiilor si a serviciilor si procedurilor
de asistenta care sunt relevante pentru intreprinderi si cetateni.

(b)  Plan de actiune privind consolidarea SOLVIT".

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezentul regulament se bazeaza pe articolul 114 alineatul (1) din TFUE, care reglementeaza
instituirea si functionarea pietei interne si care prevede masurile ce pot fi adoptate in vederea
apropierii actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca
obiect instituirea si functionarea pietei interne. Prezentul regulament are drept scop stabilirea
de norme si proceduri care sa asigure ca libera circulatie a marfurilor comercializate in mod
legal in alt stat membru este posibila doar cu respectarea deplina a principiului recunoasterii

reciproce. Acesta nu aduce atingere autonomiei de reglementare a statelor membre in
domeniul marfurilor nearmonizate.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Recunoasterea reciprocd nu se aplica decat in situatii transfrontaliere in care un operator
economic doreste sa comercializeze intr-un stat membru un produs deja comercializat Tn mod
legal in alt stat membru. Actiunile intreprinse doar la nivelul statelor membre nu pot solutiona
problemele legate de aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cadrul pietei unice.
Pentru a fi eficace, aplicarea principiului trebuie sd se bazeze pe solutii comune care sa fie

16 Propunerea COM(2017)256 de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea unui portal digital unic

pentru a furniza informatii, proceduri, servicii de asistenta si solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012.

o COM(2017)255.
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aplicate in mod egal de catre toate autoritatile nationale. Numai astfel de proceduri comune
pot garanta faptul cd autoritdtile nationale aplicd principiul in acelasi mod, permitand astfel
intreprinderilor sa beneficieze de un tratament egal, indiferent de tara in care acestea incearca
sd 1si comercializeze produsul. Léasarea la latitudinea fiecarui stat membru a aspectelor
procedurale ale aplicdrii principiului recunoasterii reciproce ar sldbi principiul prin
fragmentarea modului de operare in 28 de proceduri diferite si, probabil, contradictorii. Prin
urmare, actiunea la nivelul UE este oportuna si justificata pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a principiului. UE are responsabilitatea de a actiona in vederea asigurdrii functiondrii
pietei unice a marfurilor. In temeiul articolului 26 alineatul (2) din TFUE, piata internd
cuprinde o zona fard frontiere interne in care libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalului este asigurata in conformitate cu dispozitiile din tratate. Interzicerea
madsurilor avand un efect echivalent cu cel al restrictiilor cantitative la importul de marfuri
reprezintd unul dintre principiile de baza ale TFUE (articolele 34 si 36).

. Proportionalitatea

Prezenta propunere asigura un echilibru atent intre, pe de o parte, autonomia in materie de
reglementare de care dispun statele membre pentru stabilirea nivelului de protectie pe care
acestea 1l considera necesar pentru realizarea intereselor publice legitime si, pe de altd parte,
necesitatea de a aborda problema obstacolelor ramase in calea liberei circulatii a marfurilor
comercializate in mod legal in alte state membre si care fac obiectul articolelor 34-36 din
TFUE.

Masurile prevazute de prezentul regulament nu se extind dincolo de ceea ce este necesar
pentru a solutiona problemele identificate si pentru a realiza obiectivele stabilite. Costurile
prevazute, care le revin atdt Comisiei, cat si statelor membre sunt considerate ca fiind
acceptabile si vor fi compensate prin economiile suportate de intreprinderi, precum si prin
beneficiile de care vor beneficia totodatd intreprinderile, consumatorii si statele membre.

. Alegerea instrumentului

Prezentul regulament se bazeaza pe articolul 114 din TFUE. Acesta include dispozitii menite
sd imbunatateasca functionarea pietei unice a marfurilor, prin stabilirea unor norme si
proceduri atat pentru autoritatile competente ale statelor membre, cat si pentru intreprinderi,
cu scopul de a garanta o buna liberd circulatie a produselor comercializate in mod legal in alt
stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Evaluarea modului de functionare a recunoasterii reciproce in domeniul marfurilor, si anume
principiul recunoasterii reciproce si Regulamentul privind recunoasterea reciproca, a analizat
in ce masurd recunoasterea reciproca si-a atins obiectivele initiale in ceea ce priveste
eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata europeana. Constatdrile arata
ca, In domeniul marfurilor, recunoasterea reciproca este inca relevanta si ca ea are potentialul
de a aduce valoare adaugata Uniunii Europene. Ea ofera posibilitatea de a comercializa in alte
state membre produsele deja comercializate In mod legal in altd parte. Cu toate acestea,
principiul recunoasterii reciproce nu functioneaza bine. Majoritatea 1intreprinderilor
respondente care doresc sa vanda produse intr-un alt stat membru verificad normele aplicabile
in statul membru respectiv si, In cazul in care aceste norme le Tmpiedicd s vanda produsul,
ele nu se bazeaza pe principiul recunoasterii reciproce, Ci cele mai multe dintre ele se
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adapteazi la acestea. In cazul in care intreprinderile incearci si se bazeze pe principiul
recunoasterii reciproce, autoritatile nationale refuza adesea accesul pe piatd al produselor
respective. Ca si in cazul regulamentului, care a fost adoptat pentru a facilita aplicarea
principiului recunoasterii reciproce, evaluarea indicd, in general, faptul cd doar cativa
operatori economici considera ca este mai usor sa se vanda produse in alte state membre de la
intrarea In vigoare a regulamentului. Aceasta a avut un efect moderat in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor stabilite, in principal pentru cd cerintele procedurale pe care le-a pus
in aplicare s-au dovedit a fi insuficiente pentru a asigura o aplicare facila, fiabild si usor de
utilizat a principiului recunoasterii reciproce. De asemenea, evaluarea a avut efecte limitate in
ceea ce priveste sensibilizarea publicului cu privire la principiul recunoasterii reciproce.

Eficacitate

In pofida existentei principiului si a adoptarii regulamentului, libera circulatie a marfurilor in
zona nearmonizatd ramane problematica, fiind cauzata in principal de lipsa de sensibilizare si
de cunostinte, de lipsa securitatii juridice si de lipsa de incredere si cooperare intre autoritatile
nationale. Intreprinderile intAmpina inca dificultiti in ceea ce priveste accesul pe piatd, chiar
si In cazul In care produsele lor sunt deja comercializate in mod legal in alte state membre.
Prin urmare, acestea 1si adapteaza adesea propriile produse sau renunta la intrarea pe o noud
piatd. Consultarea partilor interesate aratda ca nivelul de sensibilizare cu privire la
recunoasterea reciproca a crescut de-a lungul anilor, dar nu suficient. Toate partile interesate
considera ca ar trebui sporit gradul de sensibilizare si cd aceasta ar trebui sa fie una dintre
principalele prioritdti ale Comisiei. Securitatea juridica care utilizeaza recunoasterea reciproca
ramane un obstacol major in calea liberei circulatii a produselor nearmonizate, precum si unul
dintre motivele principale pentru care intreprinderile si autoritatile nationale sunt reticente fata
de recunoasterea reciproci. In ceea ce priveste cooperarea administrativa, evaluarea indica
faptul ca aceasta trebuie sa fie consolidata in continuare pentru a se facilita aplicarea
principiului recunoasterii reciproce.

Eficienta

Partile interesate relevante au fost consultate cu scopul de a evalua in ce masurad costurile
generate ca urmare a utilizarii principiului si a regulamentului sunt proportionale cu
beneficiile obtinute. In ceea ce priveste costurile, regulamentul a generat putine costuri pentru
autoritatile nationale: punerea in aplicare si functionarea punctelor de informare despre produs
(EURO 7417-47 450, pe baza a 1 ENI) si costurile legate de evaluarea produselor
comercializate in mod legal intr-un alt stat membru (420 000 EUR fntr-un sector cum ar fi
ingrasamintele). Ele considera respectivele costuri ca fiind medii. Principalele costuri
suportate de intreprinderi au aparut mai degraba din cauza aplicarii incorecte a recunoasterii
reciproce. Acestea trebuie sd isi adapteze produsele, sa multiplice testele si procedurile (1 000
- 150 000 EUR per produs si per piatd) sau risca sa isi piarda oportunitatile (40 000 - 500 000
EUR per produs si per piatd), deoarece sunt obligate sa renunte la intrarea pe o noud piata.
Cele mai multe dintre aceste costuri trebuiau considerate ca fiind importante. Tn ceea ce
priveste raportul costuri/beneficii, perceptia este destul de eterogend. In timp ce autorititile
nationale tind sa fie de acord cad toate costurile sunt proportionale cu beneficiile,
intreprinderile, in cea mai mare parte, nu sunt de acord cu acest lucru. Ele considera ca aceste
costurile sunt semnificative si cd nu s-au obtinut beneficii.
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Coerenta

Evaluarea efectuata demonstreaza ca nu pare sa existe nicio contradictie intre recunoasterea
reciproca si alte politici ale UE in ceea ce priveste instituirea pietei interne si facilitarea liberei
circulatii a marfurilor in UE. Dimpotriva, principiul recunoasterii reciproce si regulamentul
completeazd si se inscriu in seria de initiative in acest domeniu, cum ar fi Directiva
2001/95/CE privind siguranta generald a produselor'®, Directiva (UE) 2015/1535 privind
Hransparenta pietei unice”, Regulamentul (UE) nr. 305/2011 privind produsele pentru
constructii, reteaua SOLVIT™ si legislatia de armonizare a UE.

Relevanta

Recunoasterea reciproca are drept obiectiv realizarea unei integrdri aprofundate a pietei,
respectand, in acelasi timp, diversitatea si autonomia in materie de reglementare intre statele
membre. Aceasta este consideratd ca o alternativa la armonizare, permitdnd o autonomie de
reglementare, atunci cand aceasta din urma nu este necesara, justificatd sau proportionald. Mai
mult, recunoasterea reciproci este deosebit de relevanti pentru sprijinirea inovarii. in ceea ce
priveste noile produse inovatoare, nu existd norme europene armonizate, iar intreprinderile
trebuie sd se bazeze pe normele/standardele existente la nivel national sau chiar sd se
confrunte cu lipsa unor astfel de norme. Recunoasterea reciproca este singura alternativa
pentru intreprinderile care doresc sd isi comercializeze produsele noi/inovatoare in alte state
membre.

Valoare adaugata europeana

Evaluarea indica un consens larg in randul partilor interesate conform caruia recunoasterea
reciproca genereazd valoare addugata europeana. Ea oferd posibilitatea de a comercializa in
alte state membre produsele deja comercializate Tn mod legal in altd parte, mentinand totodata
autonomia si diversitatea de reglementare a statelor membre. Este recunoscut la scara larga
faptul ca obiectivele prevazute in acesta pot fi indeplinite doar prin luarea de masuri la nivelul
UE. De-a lungul intregului proces de consultare, partile interesate au fost aproape unanim de
acord 1n legatura cu necesitatea de a dispune de un instrument juridic al UE pentru realizarea
unei recunoasteri reciproce mai ample si mai performante.

. Consultari cu partile interesate

Membrii Comitetului consultativ privind recunoasterea reciprocd au fost invitati sa ofere
feedback in timpul ultimelor reuniuni din 2 decembrie 2015 si 25 octombrie 2016. Unii
reprezentanti nu au fost convinsi ca existd beneficii in ceea ce priveste revizuirea completd a
regulamentului, in timp ce toti au convenit ca este nevoie de unele adaptari si cd multe dintre
probleme pot fi solutionate cu ajutorul masurilor juridice neobligatorii.

O consultare publica in toate limbile oficiale ale UE a fost publicata pe site-ul web gazduit de
site-ul Europa. Consultarea a avut loc din iunie pani in septembrie 2016. In cadrul consultarii
publice au fost primite 153 de raspunsuri. Intreprinderile au fost puternic reprezentate (91),
urmate de autoritdtile statelor membre (45) si de cetateni (17). Rezultatele arata ca, in pofida
nivelului ridicat de sensibilizare indicat cu privire la recunoasterea reciproca, majoritatea
respondentilor considerd ca o campanie de sensibilizare este in continuare necesara.
Intreprinderile au identificat lipsa de solutii rapide pentru a contesta deciziile nationale de
refuzare a accesului la piatd drept principalul obstacol in calea functiondrii recunoasterii
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reciproce, urmati de o comunicare insuficienta intre autorititi. In ceea ce priveste priorititile
Comisiei referitoare la recunoasterea reciprocd, intreprinderile considerd nevoia de remedii
eficiente ca fiind cea mai mare prioritate, In timp ce statele membre si cetatenii opteazd in
favoarea cresterii gradului de sensibilizare 1n legatura cu recunoasterea reciproca.

La consultarea publica s-a adaugat o conferintd a partilor interesate organizata de Comisie la
17 iunie 2016. Scopul acestui eveniment a fost acela de a identifica principalele probleme
legate de functionarea recunoasterii reciproce, precum si posibilele cai de urmat. Un numar de
144 de participanti au luat parte la eveniment, reprezentand intreprinderi (62), autoritati
nationale (60) si alte parti interesate (22), cum ar fi organizatii de consumatori, reprezentanti
ai sindicatelor. In general, participantii au sustinut necesitatea de a imbunatiti functionarea
recunoasterii reciproce si de a spori securitatea juridicd in ceea ce priveste aplicarea
principiului recunoasterii reciproce.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Intre 2014 si 2016, Comisia sau contractantii externi au realizat o gama largi de sondaje,
consultari si studii, acestea oferind o baza solida de cunostinte.

Functionarea principiului recunoasterii reciproce a facut obiectul unei evaluari externe,
desfasurate intre 2014 si 2015. Amploarea problemei si efectele diverselor optiuni prevazute
de Comisie au facut obiectul unui studiu, desfasurat intre 2016 si 2017.

. Evaluarea impactului

Ca masura pregatitoare pentru elaborarea prezentei initiative, s-a efectuat o evaluare a
impactului. Aceasta aratd ca au loc mai putine schimburi comerciale cu produse care fac
obiectul recunoasterii reciproce. Comparatia dintre valoarea exporturilor intra-UE si
consumul intern aratd ca, pentru produsele armonizate, valoarea exporturilor intra-UE este de
55 % din consumul intern, in timp ce pentru marfurile nearmonizate si armonizate partial,
aceasta este de doar 35 %. Acest lucru se datoreaza obstacolelor cu care se confrunta
intreprinderile atunci cand incearcd sd isi comercializeze produsele in temeiul principiului
recunoasterii reciproce. Costurile financiare cauzate de lipsa recunoasterii reciproce sunt
ridicate pentru Tntreprinderi. De exemplu, costurile legate de necesitatea de a adapta produsele
la normele nationale aplicabile in cazurile in care recunoasterea reciproca este fie refuzata, fie
nu este utilizatd pentru a patrunde pe piatd sunt estimate a se situa intre 1 000 si 150 000 EUR
per produs si per piatd. Costurile oportunitatilor ratate, si anume cazul intreprinderilor care
renuntd la intrarea pe piatd din cauza unor norme nationale diferite care necesita adaptarea
produselor, au fost estimate a se situa, Tn medie, intre 10 000 si 500 000 EUR per produs si
per piatd. Un studiu efectuat de Parlamentul European20 a Incercat sa estimeze amploarea
impactului pe care barierele netarifare in calea comertului il au asupra pietei interne. El a
concluzionat cd reducerea semnificativd a acestor bariere ar putea duce la o crestere a
comertului intra-UE de peste 100 de miliarde de euro pe an. Mai mult, in perioada 2008-2014,
aproximativ 0,89 milioane de intreprinderi isi desfasurau activitatea in sectoarele
nearmonizate, reprezentand peste 50 % din numarul total de intreprinderi active in economia
de productie. Aproximativ 87 % dintre Tintreprinderi sunt microintreprinderi. Potrivit
raportului Comisiei din 2014 privind competitivitatea, doar 14 % dintre IMM-uri fac comert
transfrontalier In UE, In comparatie cu 85,4 % dintre marile intreprinderi producatoare.

Evaluarea impactului a primit avizul favorabil al Comitetului de analizd a reglementarii la 7
aprilie 2017. Comitetul a fost de parere cd, in ansamblu, raportul a prezentat bine situatia si a
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recomandat, ca masurd suplimentard de Imbunatatire, explicarea in termeni mai clari a gamei
de optiuni si a modalitatilor in care acestea pot fi puse in practica. De asemenea, raportul ar
trebui sa tragd concluzii mai clare privind modul in care rezultatele asteptate ale revizuirii vor
avea un impact asupra functiondrii recunoasterii reciproce pe teren si vor contribui la buna
functionare a pietei interne. In fine, acesta trebuie si evalueze mai bine potentialul de a
simplifica procedurile administrative si de a reduce sarcinile administrative. Recomandarile
cuprinse in avizul pozitiv au fost incluse in raport. in special, diferitele optiuni si modul in
care acestea interactioneaza intre ele au fost explicate mai bine. Raportul descrie mai bine
modalitatea in care aceste optiuni functioneaza in practica, punandu-se un accent deosebit pe
consecintele asupra pietei ale optiunii preferate. De asemenea, raportul explicd mai bine
modul in care sarcinile de reglementare actuale sunt cauzate de nefunctionarea recunoasterii
reciproce si indica clar modalitatea in care optiunile preferate le vor reduce. Fisa rezumat si
avizul pozitiv al Comitetului de analiza a reglementarii sunt disponibile aici: XXXXX.

Pe langa optiunea 1 (statu-quo), optiunile de politica avute in vedere In evaluarea impactului
au fost:

Optiunea 2 - Masuri juridice neobligatorii menite sa amelioreze functionarea recunoasterii
reciproce (campanii de sensibilizare, formare, schimburi de functionari, etc.)

Optiunea 3 - Modificari legislative minime aduse Regulamentului (CE) nr. 764/2008
(transparenta deciziilor administrative, utilizarea standardelor UE, extinderea rolului
punctelor de informare despre produs)

Optiunea 4 - Modificari legislative cuprinzatoare aduse Regulamentului (CE) nr. 764/2008
(declaratie voluntard privind recunoasterea reciprocd, mecanismul de solutionare a
problemelor, puncte de informare despre produs si cooperare consolidate)

Optiunea 5 - Autorizare voluntara prealabila introducerii pe piata

Optiunea referitoare la abrogarea regulamentului si optiunea referitoare la propunerea de
masuri de armonizare suplimentare cu privire la anumite cerinte de baza care acopera diverse
aspecte ale produselor au fost eliminate intr-un stadiu incipient, la fel cum s-a intamplat si in
cazul introducerii unei declaratii de conformitate de catre o terta parte.

Optiunea preferata este optiunea 4 [modificari legislative cuprinzatoare aduse Regulamentului
(CE) nr. 764/2008, completata de optiunea 2 (masuri juridice neobligatorii)].

Optiunea 2 (masuri juridice neobligatorii) a fost sustinuta de toate partile interesate, dar a fost
considerata eficientd numai daca ar fi completata de alte instrumente cuprinzatoare.

Optiunea 3 (modificari legislative minime la regulament) a fost consideratd de catre statele
membre si de catre operatorii economici ca fiind potential eficace, insa intr-o masurd mai
redusa decat in cazul celorlalte optiuni.

Optiunea 4 a fost consideratd ca fiind cea mai eficace in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor de politica si reducerea costurilor pentru intreprinderi.

A existat un consens intre partile interesate conform céruia optiunea 5 (autorizare voluntara
prealabild) nu este susceptibilda sa inlature obstacolele existente in calea recunoasterii
reciproce. Aceasta ar genera in principal costuri. De exemplu, in sectorul produselor biocide,
S-a estimat ca costurile administrative legate de aceastd procedura ar fi intre 18 si 20 de
milioane EUR pe an.

Avand in vedere complexitatea si varietatea produselor care intrd in domeniul de aplicare al
recunoasterii reciproce, este foarte dificil sa se ofere o estimare cantitativa a beneficiilor.
Optiunea 4, in combinatie cu optiunea 2, ar creste gradul de sensibilizare si nivelul de
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cunostinte cu privire la recunoasterea reciproca, asigurand in acelasi timp securitatea juridica
in ceea ce priveste aplicarea principiului si imbundtitind cooperarea administrativa intre
statele membre. Nu numai cd mai multi operatori economici ar avea cunostinta despre
posibilitatea de a intra pe piete noi fara modificari suplimentare ale produselor lor, dar cei
care au cunostintd despre recunoasterea reciprocd si care sunt reticenti in a o utiliza isi vor
recastiga increderea in sistem. In special, aceastd optiune ar facilita introducerea pe piatd a
produselor comercializate in mod legal in alte state membre, prin Incadrarea si rationalizarea
discutiilor privind intrebarea daca produsul poate sau nu sa patrunda pe piatd pe baza
recunoasterii reciproce, precum si prin reducerea riscului de a se refuza accesul pe piata.
Acest lucru ar reduce semnificativ costurile pentru intreprinderi in materie de informare,
adaptare, intrare intarziata pe piata si oportunitati ratate. Statele membre ar putea beneficia de
aceastd combinatie de optiuni, ele urmand sa fie stimulate catre o aplicare mai consecventa si
mai corectd a principiului recunoasterii reciproce. in general, reducerea semnificativd a
acestor bariere comerciale (a se vedea cele mentionate anterior) ar putea duce la o crestere a
comertului intra-UE cu peste 100 de miliarde EUR pe an.

In mod similar, este foarte dificil sd se ofere o evaluare cantitativd a costurilor optiunilor
preferate. Costurile suportate de operatorii economici sunt considerate a fi minime, iar acest
lucru este valabil si pentru declaratia de recunoastere reciprocd facultativa, in cazul in care
costurile au fost estimate ca fiind sarcini administrative minime (un operator economic are
nevoie, in medie, de aproximativ 20 de minute pentru completarea declaratiei). Statele
membre si Comisia vor suporta anumite costuri necesare, estimate dupd cum urmeaza:
optiunea privind instrumentele juridice neobligatorii implicad costuri legate de organizarea si
coordonarea evenimentelor de sensibilizare si de formare (500 000 EUR), precum si costurile
legate de schema schimburilor de functionari (100 000 EUR). Mecanismul de solutionare a
problemelor implicd o crestere a volumului de munca al Comisiei in ceea ce priveste
personalul care trateazd recursurile (3-4 ENI suplimentare). Intensificarea cooperarii
administrative intre statele membre implicad, de asemenea, anumite costuri, estimate la
1 200 000 EUR pe an.

. Reglementarea adecvata si simplificarea

Initiativa a fost legatd de programul REFIT din cauza efectelor functionarii defectuoase a
recunoasterii reciproce asupra functiondrii pietei interne. Evaluarea a analizat modul in care
sarcinile de reglementare pot fi reduse. In concluzie, faptul ci recunoasterea reciproca nu
functioneaza bine este, de facto, o sarcina de reglementare care determind bariere comerciale.
Prin urmare, toate eforturile de a imbunatati functionarea recunoasterii reciproce ar avea ca
rezultat simplificari pentru Intreprinderi, cum ar fi facilitarea accesului la noi piete.
Introducerea unei declaratii de recunoastere reciproca facultativd va avea un impact major in
reducerea sarcinilor administrative pentru operatorii economici. Simplificarea procedurilor de
acces la piatd si comunicarea cu autoritatile nationale vor facilita accesul la piatd si, prin
urmare, vor reduce costurile pentru operatorii economici. Mai mult, 0 mai buna cooperare si
comunicare Intre autoritdti vor spori increderea si, prin urmare, vor reduce intarzierile in ceea
ce priveste evaluarea marfurilor pe piata.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea necesitd resurse umane si administrative, precum si credite operationale, astfel
cum s-a subliniat in declaratia financiara.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

La fiecare cinci ani, Comisia va efectua o evaluare a regulamentului si va prezenta un raport
Parlamentului European si Consiliului. Raportul va evalua functionarea regulamentului si a
principiului recunoasterii reciproce pe baza, dupa caz, a unor criterii precum eficacitatea,
eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugatd europeand, precum si impactul acestora
asupra liberei circulatii a marfurilor si asupra pietei interne a marfurilor, plecand de la
feedback-ul primit din partea partilor interesate, inclusiv informatiile relevante furnizate de
statele membre. Se va tine seama de indicatori specifici care permit evaluarea impactului
regulamentului, cum ar fi numdrul de notificari de catre autoritatile competente, prin
intermediul sistemului de asistenta in materie de informare i comunicare, viteza procedurilor
utilizate sau numarul schimburilor de informatii intre autoritdtile competente, precum si
punctele de informare despre produs.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului, care este acela de a stabili norme si proceduri
care sa asigure libera circulatie a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru.

Articolul 2 stabileste domeniul de aplicare al regulamentului.
Articolul 3 contine definitiile relevante pentru regulament.

Articolul 4 prevede o declaratie de recunoastere reciproca, care urmeaza sa fie utilizatd in
mod voluntar de catre operatorii economici, cu scopul de a facilita demonstrarea faptului ca
un produs a fost comercializat in mod legal in alt stat membru. Acesta stabileste conditiile
care trebuie indeplinite de o astfel de declaratie si precizeaza faptul ca ea poate fi furnizata
online.

Articolul 5 stabileste procedura care trebuie urmatd de catre autoritatile competente ale
statelor membre atunci cand evalueaza daca produsele comercializate in mod legal in alt stat
membru pot fi comercializate pe teritoriul lor pe baza principiului recunoasterii reciproce.

Articolul 6 contine cerintele referitoare la suspendarea temporara a marfurilor comercializate
in mod legal in alt stat membru, in cazul in care astfel de marfuri prezinta riscuri grave pentru
sandtate si sigurantd sau sunt contrare moralitatii sau securitatii publice.

Articolul 7 evita duplicarea notificarii catre Comisie, dacd decizia administrativa de a fi
notificatd constituie, de asemenea, o masura care intrd sub incidenta sistemului RAPEX.

Articolul 8 prevede un mecanism reciproc de solutionare a problemelor in materie de
recunoastere reciprocd, care permite operatorilor economici sd conteste o decizie
administrativd de refuzare sau restrictionare a accesului la piatd, facand trimitere in primul
rand la reteaua SOLVIT. O astfel de decizie administrativa trebuie sd faca obiectul unei
evaludri de catre Comisie la cererea centrului SOLVIT relevant.

Articolul 9 stabileste indatoririle punctelor de informare despre produs.

Articolul 10 stabileste cadrul pentru cooperarea administrativa intre autoritatile competente.
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Articolul 11 prevede un instrument informatic care urmeaza sa fie utilizat in scopul
comunicdrii si al schimbului de informatii dintre autoritatile competente ale statelor membre
si dintre autoritatile competente ale statelor membre si Comisie.

Articolul 12 cuprinde finantarea activitdtilor care urmeaza sa fie desfasurate in sprijinul
prezentului regulament.

Articolul 13 clarifica modul in care vor fi protejate interesele financiare ale Uniunii.

Articolul 14 invitd Comisia s@ raporteze periodic Parlamentului European si Consiliului cu
privire la functionarea recunoasterii reciproce, inclusiv cu privire la functionarea prezentului
regulament.

Articolul 15 instituie un comitet si competentele de executare pe care prezentul regulament le
conferd Comisiei.

Articolul 16 abroga Regulamentul (CE) nr. 764/2008.
Articolul 17 prevede intrarea in vigoare si punerea in aplicare a prezentului regulament.

Anexa prevede un model standardizat pentru declaratia de recunoastere reciproca.
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2017/0354 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat
membru

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

R n . . . . . . 21 A ~ .
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’, hotarand in conformitate

cu

procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

3)

Piata internd cuprinde o zona fara frontiere interne In care libera circulatie a
marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului este asiguratd in conformitate cu
dispozitiile din tratate. Intre statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la
importuri, precum si orice masuri cu efect echivalent. Respectiva interdictie vizeaza
orice masura nationala susceptibild sa Tmpiedice, direct sau indirect, in mod real sau
potential, comertul intra-UE cu marfuri. Libera circulatie a marfurilor este asigurata in
cadrul pietei interne prin armonizarea normelor la nivelul Uniunii, stabilind astfel
cerinte comune pentru comercializarea anumitor marfuri sau, pentru marfurile sau
aspecte ale marfurilor care nu sunt acoperite de normele de armonizare a Uniunii, prin

aplicarea principiului recunoasterii reciproce.

Obstacolele Tn calea liberei circulatii a marfurilor intre statele membre pot fi create
ilegal daca, in absenta unor norme de armonizare a Uniunii, care vizeaza marfurile sau
un anumit aspect al marfurilor, o autoritate competenta dintr-un stat membru aplicd
norme nationale pentru marfurile de acest tip comercializate in mod legal in alt stat
membru, prin care se solicitd ca marfurile sa indeplineascd anumite cerinte tehnice, de
exemplu cerinte referitoare la denumire, forma, dimensiune, greutate, compozitie,
prezentare, etichetare sau ambalare. Aplicarea unor astfel de norme pentru marfurile
comercializate in mod ilegal in alt stat membru ar putea fi contrara articolelor 34 si 36

din tratat, chiar daca normele se aplica fara distinctie tuturor marfurilor.

Principiul recunoasterii reciproce rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Tn conformitate cu acest principiu, statele membre nu pot interzice
vanzarea, pe teritoriul lor, a marfurilor care sunt comercializate in mod legal in alt stat
membru, chiar daca marfurile au fost produse sau fabricate in conformitate cu norme
tehnice diferite. Insd principiul nu este absolut. Statele membre pot interzice
comercializarea marfurilor comercializate Tn mod legal in alt stat membru, in cazul in

21
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(4)

()

(6)

care astfel de restrictii sunt justificate conform dispozitiilor articolului 36 din tratat sau
din alte motive imperative de interes public si care sunt, in orice caz, proportionale cu
obiectivul urmarit.

Conceptul de motive imperative de interes public este un concept in continua evolutie
dezvoltat de Curtea de Justitie in jurisprudenta sa in legatura cu articolele 34 si 36 din
tratat. Acest concept acopera, printre altele, eficacitatea supravegherii fiscale,
impartialitatea tranzactiilor comerciale, protectia consumatorilor, protectia mediului,
mentinerea diversitatii presei si riscul major de subminare a echilibrului financiar al
sistemului de securitate sociala. Astfel de motive imperative, in cazul in care exista
diferente de la un stat membru la altul, pot justifica aplicarea normelor nationale de
catre autoritatile competente. Cu toate acestea, astfel de decizii trebuie sa fie justificate
in mod corespunzitor, iar principiul proportionalitdtii trebuie respectat intotdeauna,
tinand cont de situatia in care autoritatea competenta a luat de fapt decizia cel mai
putin restrictivd posibil. Mai mult, deciziile administrative de restrictionare sau de
refuz al accesului la piatd in ceea ce priveste marfurile comercializate in mod legal in
alt stat membru nu trebuie sd fie intemeiate pe simplul fapt ca marfurile in cauza
indeplinesc obiectivul de interes public urmarit de statul membru intr-un mod diferit
fatd de modul in care marfurile interne din statul membru respectiv indeplinesc acest
obiectiv.

Regulamentul (CE) nr. 764/2008% a fost adoptat cu scopul de a facilita aplicarea
principiului recunoasterii reciproce, prin stabilirea unor proceduri care sd reduca la
minimum posibilitatea de a crea obstacole ilegale 1n calea liberei circulatii a marfurilor
care au fost deja comercializate in mod legal in alt stat membru. In pofida adoptarii
regulamentului respectiv, existd In continuare multe probleme in ceea ce priveste
punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce. Evaluarea desfasurata intre
2014 si 2016 a aratat ca principiul nu functioneaza cum ar trebui, iar Regulamentul
(CE) nr. 764/2008 a avut un efect limitat in facilitarea aplicarii sale. Instrumentele si
garantiile procedurale instituite prin Regulamentul (CE) nr. 764/2008 nu si-au
indeplinit scopul de imbunatatire a punerii in aplicare a principiului recunoasterii
reciproce. De exemplu, reteaua de puncte de informare despre produs, care a fost
instituitd pentru a furniza informatii operatorilor economici privind normele nationale
aplicabile si aplicarea principiului recunoasterii reciproce, este prea pufin cunoscuta
sau utilizatd de operatorii economici. In cadrul acestei retelei, autorititile nationale nu
coopereaza in mod optim. Cerinta de a notifica deciziile administrative prin care se
refuzd sau se restrictioneazd accesul pe piatd este rareori respectatd. Ca urmare,
obstacolele 1n calea liberei circulatii a marfurilor pe piata internd persista.

In decembrie 2013, concluziile referitoare la politica privind piata unica, adoptate de
Consiliul Competitivitate, au luat act de faptul ca, pentru a imbunatati conditiile-cadru
pentru intreprinderi si consumatori pe piata unica, toate instrumentele relevante ar
trebui sd fie utilizate In mod corespunzator, inclusiv recunoasterea reciproca. Consiliul
a invitat Comisia sa prezinte un raport privind cazurile in care functionarea
principiului recunoasterii reciproce este insuficientd sau problematici. in concluziile
sale referitoare la politica privind piata unicd din februarie 2015, Consiliul
Competitivitate a invitat Comisia sa ia masuri pentru a se asigura ca principiul
recunoasterii reciproce functioneaza in mod eficace si sd prezinte propuneri in acest
Sens.
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Regulamentul (CE) nr. 764/2008 are mai multe deficiente, si ar trebui, prin urmare, sa
fie revizuit si consolidat. Din motive de claritate, Regulamentul (CE) nr. 764/2008 ar
trebui inlocuit de prezentul regulament. Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca
proceduri clare pentru a asigura libera circulatie a produselor comercializate Tn mod
legal in alt stat membru si posibilitatea de a restrictiona dreptul la libera circulatie
numai atunci cand statele membre au motive legitime de interes public in acest sens si
restrictia este proportionald. Acesta garanteaza ca drepturile si obligatiile existente
care decurg din principiul recunoasterii reciproce sunt respectate, atdt de cdtre
operatorii economici, cat si de catre autoritatile nationale.

Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze, dupa caz, armonizarea suplimentarad a
conditiilor de comercializare a marfurilor in vederea imbunatatirii functionarii pietei
interne.

Barierele comerciale pot rezulta si din alte tipuri de masuri care intrd in domeniul de
aplicare a articolelor 34 si 36 din tratat. Masurile respective pot include, de exemplu,
specificatiile tehnice elaborate in cadrul procedurilor de achizitie publica sau cerintele
de a utiliza limbile oficiale ale statelor membre. Cu toate acestea, masurile respective
nu ar trebui sd constituie norme tehnice nationale in sensul prezentului regulament si
nu ar trebui sa intre In domeniul sau de aplicare.

Normele tehnice nationale sunt uneori puse in aplicare intr-un stat membru prin
intermediul unei proceduri de autorizare prealabild, in temeiul céreia trebuie sa se
obtind aprobarea oficiald din partea unei autoritati competente inainte ca marfurile sa
poata fi introduse pe piata respectiva. Existenta unei proceduri de autorizare prealabild
in sine restrictioneazd libera circulatie a marfurilor. Prin urmare, pentru a putea fi
justificatd din perspectiva principiului fundamental al liberei circulatii a marfurilor in
cadrul pietei interne, o astfel de procedurd trebuie sd urmareasca un obiectiv de interes
public recunoscut ca atare de dreptul Uniunii si trebuie sa fie proportionalad si
nediscriminatorie. Respectarea de catre o astfel de procedura a dreptului Uniunii se
evalueazi in lumina consideratiilor previazute de jurisprudenta Curtii de Justitie. In
consecinta, deciziile administrative prin care se refuza sau se restrictioneaza accesul pe
piata exclusiv pe motiv ca marfa nu dispune de o autorizatie prealabild valabila ar
trebui excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament. Tn cazul in care, cu
toate acestea, se depune cerere pentru autorizarea prealabild obligatorie a marfurilor,
orice decizie administrativd de respingere a cererii pe baza unei norme tehnice
aplicabile in statul membru respectiv ar trebui luatd in conformitate cu prezentul
regulament, astfel incat solicitantul sa poata beneficia de protectia procedurala pe care
0 ofera prezentul regulament.

Este important sa se clarifice ca printre tipurile de marfuri reglementate de prezentul
regulament se numara produsele agricole. Termenul ,produse agricole” include
produse de pescuit, astfel cum se prevede la articolul 38 alineatul (1) din tratat.

Este important sa se clarifice faptul ca termenul ,,producator” include nu numai
producatorul marfurilor, ci si persoana care se prezintd drept producitor de marfuri,
cum ar fi produsele agricole, care nu au fost obtinute printr-un proces de fabricatie.

Hotararile instantelor nationale prin care se evalueaza legalitatea cazurilor in care, ca
urmare a aplicarii unei norme tehnice nationale, marfurilor comercializate in mod legal
ntr-un stat membru nu li se acorda acces la piata dintr-un alt stat membru, precum si
hotararile instantelor nationale prin care se aplica sanctiuni, ar trebui excluse din
domeniul de aplicare al prezentului regulament.
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Pentru a beneficia de principiul recunoasterii reciproce, marfurile trebuie sd fie
comercializate in mod legal in alt stat membru. Ar trebui sa se clarifice faptul ca, in
ceea ce priveste marfurile care urmeaza sa fie considerate ca fiind comercializate in
mod legal in alt stat membru, ele trebuie sa fie conforme cu normele relevante
aplicabile 1n statul membru respectiv si sd fie puse la dispozitia utilizatorilor finali in
statul membru respectiv.

Dovezile necesare pentru a se demonstra ca marfurile sunt comercializate in mod legal
in alt stat membru diferd in mod semnificativ de la un stat membru la altul. Acest fapt
cauzeaza Intarzieri si costuri suplimentare inutile pentru operatorii economici,
impiedicand 1n acelasi timp autoritdtile nationale sa obtina informatiile necesare pentru
a evalua marfurile in timp util. Acest lucru poate Tmpiedica aplicarea principiului
recunoasterii reciproce. Prin urmare, este esential ca operatorii economici sd aiba
posibilitatea de a demonstra ca marfurile lor sunt comercializate 1n mod legal in alt stat
membru. Operatorii economici ar trebui sa poata beneficia de un proces de declaratie
pe propria raspundere, care ar trebui sd furnizeze autoritdtilor competente toate
informatiile necesare privind marfurile si conformitatea acestora cu normele aplicabile
in celdlalt stat membru. Utilizarea declaratiei nu impiedica autoritatile nationale sa ia o
decizie de restrictionare a accesului la piatd, cu conditia ca o astfel de decizie sa fie
proportionald si sd respecte principiul recunoasterii reciproce si prezentul regulament.

Producatorul sau reprezentantul producdtorului ar trebui sd fie responsabil cu
completarea informatiilor din declaratia de recunoastere reciproca, deoarece
producdtorul cunoaste cel mai bine marfurile. Cu toate acestea, informatiile conform
carora marfurile sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali din statul membru in cauza
pot fi detinute de un importator sau de un distribuitor, mai degraba decéat de
producdtorul efectiv. Prin urmare, ar trebui ca unui alt operator economic sd i se
permita sd completeze aceste informatii in locul producatorului.

Declaratia de recunoastere reciprocd ar trebui sd continue sa furnizeze si pe viitor
informatii exacte si complete cu privire la marfuri. Asadar, declaratia ar trebui s fie
actualizata, dupa caz, astfel incat sa reflecte schimbarile, de exemplu modificari ale
normelor tehnice corespunzatoare.

Pentru a garanta ca informatiile furnizate in declaratia de recunoastere reciproca sunt
cuprinzatoare, ar trebui sa se prevada, pentru utilizare de catre operatorii economici
care doresc sa faca astfel de declaratii, o structurd armonizata a acestora.

Este important sa se asigure cd declaratia de recunoastere reciprocd este completatd cu
sinceritate si acuratete. Prin urmare, este necesar sa se prevada ca operatorii economici
sd fie responsabili pentru informatiile incluse in declaratie.

Pentru a consolida eficienta si competitivitatea intreprinderilor care activeaza in
domeniul nearmonizat, ar trebui sa fie posibil sa se beneficieze de noile tehnologii ale
informatiei, cu scopul de a facilita furnizarea declaratiei de recunoastere reciproca.
Prin urmare, operatorii economici ar trebui sd aiba posibilitatea de a-si face declaratia
disponibila online.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice in cazul marfurilor pentru care doar
anumite aspecte sunt acoperite de legislatia de armonizare a Uniunii. Atunci cand, in
conformitate cu legislatia de armonizare a Uniunii, operatorii economici sunt obligati
sd elaboreze o declaratie de conformitate a UE pentru a demonstra respectarea
legislatiei respective, ar trebui sa se permitd ca informatiile furnizate in declaratia de
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recunoastere reciprocd in temeiul prezentului regulament sa fie incluse in declaratia
UE de conformitate.

In cazul in care producitorii decid si nu utilizeze mecanismul declaratiilor de
recunoastere reciproca, ar trebui ca statul membru sa solicite informatiile pe care le
considera necesare pentru evaluarea marfurilor, tinand seama in mod corespunzator de
principiul proportionalitétii.

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului le impune
statelor membre sa comunice Comisiei si celorlalte state membre toate proiectele de
reglementari tehnice nationale referitoare la orice produs, inclusiv produse agricole si
piscicole, precum si o declaratie privind motivele care fac necesara adoptarea
regulamentului in cauza. Cu toate acestea, este necesar sd se asigure ca, in urma
adoptarii unei astfel de reglementdri tehnice nationale, principiul recunoasterii
reciproce este aplicat corect, in cazuri individuale, anumitor marfuri. Prezentul
regulament ar trebui sa stabileasca proceduri pentru aplicarea principiului recunoasterii
reciproce, in cazuri individuale, de exemplu, prin impunerea obligatiei ca statele
membre sd precizeze normele tehnice nationale pe care se Intemeiazd decizia
administrativd si motivele legitime de interes public care stau la baza deciziei
administrative. Cu toate acestea, aceastd dispozitie nu le impune statelor membre sa
justifice norma tehnicd nationald, ci mai degrabd aplicarea acestei reguli tehnice
nationale referitoare la un produs comercializat in mod legal in alt stat membru.

Dat fiind ca deciziile de refuzare sau restrictionare a accesului la piata pentru marfurile
care sunt deja comercializate in mod legal 1n alt stat membru ar trebui sd constituie o
exceptie de la principiul fundamental al liberei circulatii a marfurilor, este necesar sa
se stabileasca in mod clar o procedura menitd sd asigure faptul cd aceste decizii
respecta obligatiile existente care rezultd din principiul recunoasterii reciproce.
Aceastd procedurd garanteazd ca deciziile adoptate sunt proportionale si ca ele
respecta principiul recunoasterii reciproce si prezentul regulament.

Atunci cand o autoritate competenta evalueaza marfurile inainte de a decide daca ar
trebui sd refuze sau sa restrictioneze accesul pe piatd, ea nu ar trebui sd poatd lua
decizii de suspendare a accesului la piatd, cu exceptia cazului in care este necesara o
interventie rapida, pentru a impiedica cauzarea de daune sanatatii si sigurantei
utilizatorilor sau pentru a impiedica ca marfurile sa fie puse la dispozitie in cazul in
care punerea la dispozitie a unor astfel de marfuri face obiectul unei interdictii
generale din motive de moralitate publicd sau de securitate publicd, inclusiv, de
exemplu, din motive de prevenire a criminalitatii.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®® instituie
un sistem de acreditare care asigurd acceptarea reciproca a nivelului de competenta a
organismelor de evaluare a conformitatii. Autoritatile competente din statele membre
nu ar trebui, prin urmare, sa refuze rapoartele de incercare si certificatele eliberate de
un organism acreditat de evaluare a conformitdtii din motive legate de competenta
organismului respectiv. Tn plus, pentru a evita, pe cat posibil, multiplicarea testelor si
procedurilor care au fost deja efectuate in alt stat membru, statele membre ar trebui sa
accepte, de asemenea, rapoartele de incercare si certificatele eliberate de alte
organisme de evaluare a conformitatii in conformitate cu dreptul Uniunii. Autoritatile
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Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare
si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO
L 218, 13.8.2008, p. 30).
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competente ar trebui sa fie obligate sd tind seama de continutul rapoartelor de
incercare sau al certificatelor prezentate.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului®* prevede ci numai
produsele sigure pot fi introduse pe piatd si stabileste obligatiile producatorilor si ale
distribuitorilor in ceea ce priveste siguranta produselor. Aceasta prevede dreptul
autoritatilor de a interzice, cu efect imediat, orice produs periculos sau, pentru
perioada necesard diverselor evaludri, verificri si controale de securitate, de a
interzice temporar un produs care ar putea fi periculos. Directiva descrie, de asemenea,
procedura conform careia autoritatile trebuie sa aplice masuri corespunzatoare cum ar
fi cele prevazute la articolul 8 alineatul (1) literele (b)-(f), in cazul produselor care
prezintd un risc, si stabileste, de asemenea, obligatia de a notifica aceste mdsuri
Comisiei si celorlalte state membre. Prin urmare, autoritdtile competente ar trebui sa
poatd pune in continuare In aplicare prezenta directivd si, in special, dispozitiile
articolului 8 alineatul (1) literele (d)-(f) si ale articolului 8 alineatul (3) din directiva.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului®®
stabileste, printre altele, un sistem de alerta rapida pentru notificarea unui risc direct
sau indirect asupra sandtdtii umane rezultat din produsele alimentare sau din hrana
pentru animale. Acesta obligad statele membre sd informeze Comisia imediat, in cadrul
sistemului de alerta rapida, in legatura cu masurile pe care le adopta si care au ca scop
restrictionarea introducerii pe piata, retragerea sau returnarea produselor alimentare
sau a hranei pentru animale in vederea protejdrii sanatatii umane, i care necesitd
luarea de masuri rapide. Autoritdtile competente ar trebui sa poatd pune in continuare
in aplicare prezentul regulament si, in special, dispozitiile articolului 50 alineatul (3) si
ale articolului 54 din regulamentul respectiv.

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului®® instituie un
cadru armonizat la nivelul Uniunii pentru organizarea controalelor oficiale si a altor
activitati oficiale de-a lungul intregului lant agroalimentar, tindind seama de normele
privind controalele oficiale prevazute in Regulamentul (CE) nr. 882/2004 si in
legislatia sectoriala relevantd. Acesta prevede o procedurd specificd prin care se
asigura faptul cd operatorii economici remediaza o situatie de neconformitate cu
legislatia privind produsele alimentare si hrana pentru animale, sdnitatea animala si
normele in materie de bundstare a animalelor. Autoritdtile competente ar trebui sa
poatd pune in continuare in aplicare a prezentului regulament si, in special, a
dispozitiilor articolului 138 din regulamentul respectiv.

Orice decizie administrativa luatd de autoritatile competente din statele membre in
temeiul prezentului regulament ar trebui sa indice solutiile disponibile, astfel incat un
operator economic sd poata sesiza instantele nationale competente. Decizia ar trebui sa
se refere si la procedura de solutionare a problemelor procedura prevazutd de prezentul
regulament.
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Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentul European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte
activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si
bunéstarea animalelor, sdnitatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si
(UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a
Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1).
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Gasirea de solutii eficiente pentru operatorii economici care doresc o alternativa
adaptata intreprinderilor atunci cand contestd decizii administrative de refuzare sau
restrictionare a accesului la piatd este esentiald pentru a asigura aplicarea corectd si
consecventd a principiului recunoasterii reciproce. Pentru a garanta gésirea de astfel de
solutii si pentru a evita costurile juridice, in special pentru IMM-uri, operatorii
economici ar trebui sd dispund de o procedurd extrajudiciard de solutionare a
problemelor.

Reteaua de solutionare a problemelor intervenite pe piata interna (SOLVIT) este un
serviciu oferit de administratia nationala in fiecare stat membru cu scopul de a gasi
solutii pentru cetateni si intreprinderi atunci cand autoritatile publice din alt stat
membru le incalcd drepturile. Principiile care guverneaza functionarea SOLVIT sunt
stabilite in Recomandarea 2013/461/UE a Comisiei®’.

Sistemul SOLVIT s-a dovedit a fi un mecanism extrajudiciar eficace de solutionare a
problemelor, fiind disponibil gratuit. El vizeaza gasirea de solutii rapide si concrete
pentru cetatenii si Intreprinderile care se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste
recunoasterea, de catre autoritatile publice, a drepturilor lor in Uniune. Prin urmare,
operatorii economici ar trebui s trebui sa se bazeze pe SOLVIT inainte de declansarea
mecanismului de solutionare a problemelor in temeiul prezentului regulament. Tn cazul
in care operatorul economic, centrul SOLVIT relevant si statele membre implicate
convin asupra rezultatelor corespunzatoare, nu mai trebuie luate alte masuri.

Cu toate acestea, daca abordarea informald a SOLVIT nu da rezultate, si daca persista
indoieli serioase cu privire la compatibilitatea deciziei administrative cu principiul
recunoasterii reciproce, Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd analizeze aceastd
chestiune si sa furnizeze o evaluare care trebuie sd fie luatd in considerare de
autoritatile nationale competente, la solicitarea centrului SOLVIT. Interventia
Comisiei ar trebui sa respecte un termen rezonabil, in conformitate cu Codul European
al Bunei Conduite Administrative.

Avizul Comisiei in privinta unei decizii administrative de refuzare sau restrictionare a
accesului la piatd ar trebui sd vizeze exclusiv intrebarea dacd decizia administrativa
este compatibild cu principiul recunoasterii reciproce si dacd acesta respectd cerintele
din prezentul regulament. Acest lucru nu aduce atingere competentelor Comisiei in
temeiul articolului 258 din tratat si obligatiei statelor membre de a respecta dispozitiile
dreptului Uniunii, in cazul Tn care problemele sistemice identificate Tn ceea ce priveste
aplicarea principiului de recunoastere reciproca pot fi abordate mai in detaliu.

Este important pentru piata internd a marfurilor ca intreprinderile, si in special IMM-
urile, sd obtina informatii fiabile si specifice cu privire la legislatia in vigoare ntr-un
stat membru dat. Punctele de informare despre produs ar trebui sd joace un rol
important in facilitarea comunicdrii dintre autoritdtile nationale si operatorii
economici, prin difuzarea de informatii cu privire la normele specifice privind
produsele si modul in care recunoasterea reciproca este aplicata pe teritoriul lor. Prin
urmare, este necesar sa se consolideze rolul punctelor de informare despre produs ca
principali furnizori de informatii cu privire la toate normele nationale legate de
produse, inclusiv normele nationale care fac obiectul recunoasterii reciproce.

Pentru a facilita libera circulatie a marfurilor, punctele de informare despre produs ar
trebui sa aiba obligatia de a furniza informatii gratuite referitoare la normele tehnice
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Recomandarea 2013/461/UE a Comisiei din 17 septembrie 2013 privind principiile care guverneazdi SOLVIT (JO L 249,
19.9.2013, p. 10).
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nationale si la aplicarea principiului recunoasterii reciproce. Punctele de informare
despre produs ar trebui si fie echipate in mod adecvat, alocandu-li-se resursele
necesare. In conformitate cu regulamentul [portalul digital unic - COM(2017)256],
acestea ar trebui sd furnizeze informatii prin intermediul unui site web si sa faca
obiectul criteriilor de calitate prevazute de regulamentul respectiv.

Cooperarea dintre autoritatile competente este esentiala pentru functionarea fara
probleme a principiului recunoasterii reciproce si pentru crearea unei culturi a
recunoasterii reciproce. Punctele de informare despre produs si autoritatile nationale
competente ar trebui, prin urmare, sd fie obligate sd coopereze si sd faca schimb de
informatii si de expertizd pentru a asigura o aplicare corectd si consecventd a
principiului recunoasterii reciproce si a prezentului regulament.

Pentru a notifica deciziile administrative de refuzare sau restrictionare a accesului la
piata, de inlesnire a comunicarii intre punctele de informare despre produs si de
asigurare a cooperarii administrative, este necesar sd se ofere statelor membre accesul
la un sistem de asistentd in materie de informare si comunicare.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare. Aceste
competente ar trebui sd fie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

In cazul in care, in sensul prezentului regulament, este necesar si se prelucreze date cu
caracter personal, acest lucru trebuie sd se realizeze in conformitate cu legislatia
Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal. Orice prelucrare a datelor cu
caracter personal in temeiul prezentului regulament este reglementatd de Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului® si de Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®, dupa caz.

Ar trebui sa se instituie mecanisme fiabile si eficiente de monitorizare, pentru a furniza
informatii cu privire la aplicarea regulamentului si la impactul acestora asupra liberei
circulatii a marfurilor. Respectivele mecanisme nu ar trebui sa depaseasca ceea Cce este
necesar pentru atingerea acestor obiective.

Pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la principiul recunoasterii reciproce si
pentru a asigura faptul ca prezentul regulament se aplica in mod corect si consecvent,
Uniunea ar trebui sa finanteze campanii de sensibilizare si alte activitati conexe care
vizeaza sporirea increderii si cooperdrii intre autorititile competente si operatorii
economicl.

Pentru a remedia lipsa de date exacte referitoare la functionarea principiului
recunoasterii reciproce si impactul sdu asupra pietei unice a marfurilor, Uniunea ar
trebui sa finanteze colectarea unor astfel de date.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa fie protejate prin masuri proportionale pe
tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, depistarea si investigarea

28

29

30

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect
utilizate si, daca este cazul, prin sanctiuni administrative si financiare.

(46) Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a prezentului regulament. Evaluarea ar trebui
sd se bazeze pe cele cinci criterii de eficacitate, eficientd, relevanta, coerenta si valoare
adaugatd si ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului unor eventuale masuri
suplimentare.

(47) Este oportun sa se amane aplicarea prezentului regulament pentru a permite
autoritatilor competente si operatorilor economici suficient timp sa se adapteze la
cerintele prevazute de acesta.

(48) Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a prezentului regulament in functie de
obiectivele urmdrite. Comisia ar trebui sa utilizeze datele colectate cu privire la
functionarea principiului recunoasterii reciproce si la impactul sau asupra pietei unice
a marfurilor, precum si informatiile disponibile in cadrul sistemului de asistentd in
materie de informare si comunicare in vederea evaludrii prezentului regulament.
Comisia ar trebui sa fie abilitatda sa solicite statelor membre informatii suplimentare
necesare pentru evaluare. Tn conformitate cu punctul 22 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®, evaluarea, bazati pe eficienta,
eficacitate, relevantd, coerentd si valoare adaugata, ar trebui s stea la baza evaluarilor
impactului optiunilor privind viitoarele masuri.

(49) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea aplicarii usoare,
consecvente si corecte a principiului recunoasterii reciproce, nu pot fi indeplinite in
mod satisfacator de catre statele membre si deoarece, in consecintd, avand in vedere
amploarea si efectele lor, ele pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum se prevede la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme si proceduri privind aplicarea, de catre statele membre,
a principiului recunoasterii reciproce, in cazuri individuale, In ceea ce priveste marfurile
comercializate in mod legal in alt stat membru si sub rezerva articolelor 34 si 36 din tratat.

Prezentul regulament prevede, de asemenea, stabilirea si mentinerea unor puncte de informare
despre produs in statele membre si cooperarea si schimbul de informatii in contextul
principiului recunoasterii reciproce.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament se aplicd marfurilor de orice tip, inclusiv produselor agricole,
precum si deciziilor administrative luate sau care urmeaza sa fie luate de o autoritate

3 JO L 123,12.5.2016, p. 1.
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competentd a unui stat membru (denumit in continuare ,statul membru de
destinatie”) in legatura cu orice astfel de marfuri comercializate in mod legal 1n alt
stat membru, in cazul in care decizia indeplineste urmatoarele criterii:

(@) la baza deciziei std o norma tehnica nationald aplicabila in statul membru de
destinatie;

(b) efectul direct sau indirect al deciziei este de refuzare sau restrictionare a
accesului la piatd in statul membru de destinatie.

Trimiterea de la alineatul (1) la ,deciziile administrative” include orice demers
administrativ care are acelasi sau aproape acelasi efect juridic ca si o decizie.

In sensul prezentului regulament, o ,normi tehnici nationald” inseamni orice
modificare a unui act cu putere de lege, act administrativ sau alte norme
administrative ale unui stat membru, care are urmatoarele eclemente:

(a) dispozitia vizeaza o suprafata sau un aspect care nu face obiectul armonizarii la
nivelul Uniunii;

(b) dispozitia fie interzice punerea la dispozitie a marfurilor sau a unui tip de
marfuri pe piata internd din statul membru respectiv, fie, in caz contrar, permite
respectarea dispozitiei obligatorii, de facto sau de jure, ori de cate ori
madrfurile, sau marfurile de un anumit tip, sunt puse la dispozitie pe piata;

(c) dispozitia prevede cel putin una dintre urmatoarele masuri:

(i) stabileste caracteristicile necesare ale marfurilor respective, sau ale
marfurilor de acel tip, cum ar fi nivelurile lor de calitate, performantd sau
securitate, sau dimensiunile, inclusiv cerintele aplicabile marfurilor sau
tipului de marfuri In ceea ce priveste denumirea sub care sunt
comercializate, terminologia, simbolurile, testele si metodele de
incercare, ambalajul, marcarea sau etichetarea si procedurile de evaluare
a conformitatii,

(i) impune pentru aceste marfuri, sau pentru marfurile de acel tip, alte
cerinte care sunt impuse in scopul protejarii consumatorilor sau a
mediului si care afecteaza ciclul de viata al marfurilor dupa ce acestea au
fost puse la dispozitie pe piata internd din acest stat membru, cum ar fi
conditiile de utilizare, reciclare, reutilizare sau eliminare, unde asemenea
conditii pot influenta in mod semnificativ fie compozitia, fie natura
marfurilor sau a tipului de marfuri, fie punerea la dispozitie a acestora pe
piata internd din statul membru respectiv.

Alineatul 3 litera (c) punctul (i) reglementeaza, de asemenea, metodele si procesele
de productie utilizate In ceea ce priveste produsele agricole, astfel cum sunt
mentionate la articolul 38 alineatul (1) al doilea paragraf din tratat sau produsele
destinate consumului uman si animal, precum si metodele si procesele de productie
aferente altor produse, in cazul in care acestea au un efect asupra caracteristicilor lor.

Cerinta de obtinere a unei autorizari prealabile nu constituie in sine o norma tehnica
nationald in sensul prezentului regulament, insd o decizie de refuzare a autorizarii
prealabile bazata pe o normd tehnica nationala poate fi o decizie careia 1 se aplica
prezentul regulament, in cazul in care indeplineste toate celelalte cerinte de la
alineatul (1).

Prezentul regulament nu se aplica:
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(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(@) deciziilor de ordin judiciar emise de catre instantele nationale;

(b) deciziilor de ordin judiciar emise de catre autoritatile de aplicare a legii n
cursul anchetarii sau al urmaririi unei fapte penale in ceea ce priveste
terminologia, simbolurile sau orice referintd materiald la organizatii
neconstitutionale sau criminale sau la fapte cu caracter rasist, discriminatoriu
sau xenofob.

Articolele 5 si 6 nu aduc atingere aplicarii dispozitiilor urmatoare:

(@) Articolul 8 alineatul (1) literele (d)-(f) sau articolul 8 alineatul (3) din Directiva
2001/95/CE;

(b) Articolul 50 alineatul (3) litera (a) si articolul 54 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002;

(c) Articolul 138 din Regulamentul (UE) nr. 2017/625.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

,comercializate in mod legal Intr-un alt stat membru” Tnseamna cd marfurile sau tipul
de marfuri respecta normele relevante aplicabile in statul membru respectiv si ca ele
sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali in statul membru respectiv;

»~punere la dispozitie pe piata internd a statului membru” inseamna furnizarea
oricaror marfuri Tn vederea distributiei, consumului sau a utilizarii pe piata de pe
teritoriul statului membru in cauza in cursul unei activitati comerciale, fie in
schimbul unei plati, fie gratuit;

»restrictionare a accesului la piata” inseamna impunerea unor conditii care trebuie
indeplinite inainte ca marfurile sa poata fi facute disponibile pe piata internd din
statul membru 1n cauzd sau a unor conditii pentru pastrarea marfurilor pe piata
respectiva, care, in ambele cazuri, necesitd modificarea uneia sau mai multor
caracteristici ale marfurilor mentionate, astfel cum se descriec la articolul 2
alineatul (3) litera (c) punctul (i), sau efectuarea de incercari suplimentare;

,refuzare a accesului la piatd” inseamna oricare dintre urmatoarele masuri:

(a) interzicerea punerii marfurilor la dispozitie pe piata interna din statul membru
in cauza sau interzicerea pastrarii lor pe piata respectiva;

(b) solicitarea retragerii sau a rechemarii marfurilor de pe piata respectiva,

»autorizare prealabild” inseamnd o procedura administrativa instituitad de legislatia
unui stat membru, prin care autoritatea competenta din respectivul stat membru este
obligat, pe baza unei cereri a unui operator economic, s acorde o aprobare formala
inainte ca marfurile sa poata fi puse la dispozitie pe piata interna din statul membru
respectiv;

»producator” Tnseamna orice persoana fizicd sau juridica care fabrica produsele sau
care dispune proiectarea si fabricarea lor si care le comercializeaza sub denumirea
sau marca sa comerciald sau orice altd persoand fizicd sau juridicd care, prin
aplicarea numelui, marcii comerciale sau a unei alte caracteristici distinctive ale sale
pe marfuri se prezinta drept producatorul acestora;
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(")

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

,reprezentant autorizat” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd stabilitd in
Uniune, care a primit un mandat scris din partea producatorului de a actiona in
numele producatorului in ceea ce priveste punerea la dispozitie a marfurilor pe piata
interna In cauza;

»importator” inseamnd orice persoana fizica sau juridicd stabilitd in Uniune care,
pentru prima data, pune la dispozitie marfurile dintr-o tara terta pe piata Uniunii;

,»distribuitor” inseamna orice persoana fizica sau juridicd din lantul de aprovizionare
stabilitd in Uniune, alta decat producétorul sau importatorul, care pune marfurile la
dispozitie pe piata interna din statul membru respectiv;

,operator economic” inseamnd, in legatura cu marfurile, oricare dintre urmatorii:
producatorul, reprezentantul autorizat, importatorul sau distribuitorul;

»utilizator final” inseamnd orice persoand fizica sau juridica care are resedinta sau
care este stabilitd In Uniune, cdreia i-au fost sau i1 sunt puse la dispozitie marfurile
fie in calitate de consumator, in afara oricdrei activitti comerciale, industriale,
artizanale sau profesionale, fie in calitate de utilizator final profesional in cursul
activitatilor sale industriale sau profesionale;

»motiv legitim de interes public” inseamnd oricare dintre motivele prevazute la
articolul 36 din tratat sau orice alte motive imperative de interes public.

Capitolul 11
Proceduri referitoare la aplicarea principiului recunoasterii
reciproce in cazuri individuale

Articolul 4
Declaratia de recunoastere reciproca

Producatorul marfurilor sau al marfurilor de un anumit tip, care sunt sau care
urmeaza sd fie puse la dispozitie pe piata internd a unui stat membru (denumit in
continuare ,,statul membru de destinatie”) poate elabora o declaratie (denumitd in
continuare ,,declaratia de recunoastere reciprocd”) pentru a demonstra autoritatilor
competente ale statului membru de destinatie ca marfurile sau marfurile de acel tip
sunt comercializate in mod legal in alt stat membru.

In mod alternativ, producatorul poate Tmputernici reprezentantul sdu autorizat si
elaboreze declaratia in numele sau.

In cadrul declaratiei de recunoastere reciprocd, informatiile specifice referitoare la
comercializarea marfurilor sau a tipului de marfuri pot, cu toate acestea, sa fie
completate de catre orice operator economic.

Declaratia de recunoastere reciprocd trebuie sa respecte structura si sd contind
informatiile specificate in anexa.

Declaratia se completeaza in una dintre limbile oficiale ale Uniunii si, atunci cand
limba nu este limba solicitatd de statul membru de destinatie, declaratia trebuie
tradusa de catre operatorii economici in limba sau limbile solicitate de statul membru
de destinatie.

Operatorii economici sunt responsabili pentru continutul si acuratetea continutului si
pentru corectitudinea informatiilor pe care le furnizeaza in declaratia de recunoastere
reciproca.
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Operatorii economici se asigurda ca declaratia este actualizatd in permanenta, astfel
incat sa reflecte orice schimbare a informatiilor furnizate de acestia in declaratie.

Declaratia de recunoastere reciproca poate fi prezentatd autoritatii competente din
statul membru de destinatie, In scopul efectudrii unei evaludri in temeiul articolului
5. Ea poate fi prezentatd in format scris sau in format electronic.

Operatorii economici pot sd puna declaratia la dispozitie pe un site web, cu conditia
Tndeplinirii urmatoarelor conditii:

(@) tipul sau seria de marfuri pentru care se completeaza declaratia trebuie sa fie
usor de identificat pe site-ul web;

(b) site-ul web trebuie sa fie monitorizat pentru a se asigura disponibilitatea
declaratiei si accesul la aceasta;

(c) trebuie sa existe instructiuni cu privire la modalitatile de navigare pe site-ul
web si de accesare a declaratiei.

Daca o declaratie de recunoastere reciproca este furnizatd de autoritatea competenta
din statul membru de destinatie in conformitate cu dispozitiile prezentului articol, in
scopul oricarei evaludri a marfurilor In temeiul articolului 5:

(@) declaratia, impreuna cu alte elemente de proba solicitate in mod rezonabil de
catre autoritatea competentd pentru a verifica informatiile pe care aceasta le
contine, este acceptata de autoritatea competenta ca fiind suficienta pentru a
demonstra ca produsele sunt comercializate Tn mod legal in alt stat membru; si

(b) autoritatea competenta nu poate solicita alte informatii sau documente de la un
operator economic pentru a demonstra ca marfurile sunt comercializate in mod
legal in alt stat membru.

In cazul in care unei autoritati competente din statul membru de destinatie nu ii este
furnizatd o declaratie de recunoastere reciprocd, in conformitate cu cerintele
prezentului articol, autoritatea competentd poate solicita operatorilor economici s
furnizeze urmatoarele documente si informatii pentru a demonstra, in scopul
efectuarii unei evaludri in temeiul articolului 5, cd marfurile sunt comercializate in
mod legal in alt stat membru:

(@) orice informatii relevante privind comercializarea marfurilor sau a tipului de
marfuri In cauza;

(b) orice informatii relevante privind comercializarea in mod legal a marfurilor
intr-un alt stat membru;,

(c) orice alte informatii pe care autoritatea competenta le considera utile in scopul
efectudrii evaludrii sale.

Daca marfurile pentru care este furnizata declaratia de recunoastere reciproca fac, de
asemenea, obiectul unui act legislativ al Uniunii prin care se solicitd o declaratie de
conformitate UE, declaratia de recunoastere reciproca poate fi inclusa in declaratia de
conformitate UE respectiva.

Articolul 5
Evaluarea marfurilor

Daca o autoritate competentd a unui stat membru are Indoieli in legatura cu marfurile
despre care operatorul economic sustine ca sunt comercializate in mod legal in alt
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stat membru, autoritatea competentd contacteaza fara intarziere operatorul economic
in cauza si efectueaza o evaluare a marfurilor.

La efectuarea evaluarilor in temeiul alineatului (1), autorititile competente ale
statelor membre tin seama In mod corespunzitor de continutul rapoartelor de
incercare sau al certificatelor eliberate de un organism de evaluare a conformitatii si
furnizate de operatorii economici ca parte a evaluarii. Autoritatile competente ale
statelor membre nu pot refuza certificatele sau rapoartele de incercare emise de un
organism de evaluare a conformitatii acreditat pentru domeniul relevant de activitate
de evaluare a conformitatii in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 din
motive legate de competenta organismului respectiv.

In cazul in care, la finalizarea unei evaluiri in temeiul alineatului (1), autoritatea
competentd a unui stat membru ia o decizie administrativd cu privire la marfuri,
acesta trebuie sd comunice decizia sa operatorului economic relevant mentionat la
alineatul (1), Comisiei si celorlalte state membre in termen de 20 de zile lucratoare.
Notificarea Comisiei si a celorlalte state membre se efectueaza prin intermediul
sistemului mentionat la articolul 11.

Decizia administrativa mentionata la alineatul (3) trebuie sd prezinte motivele care
stau la baza deciziei intr-un mod suficient de detaliat si fundamentat pentru a permite
efectuarea unei evaludri a conformitatii acesteia cu principiul recunoasterii reciproce
si cu cerintele aplicabile din prezentul regulament.

In special, trebuie incluse urmitoarele informatii:
() norma tehnica nationala pe care se bazeaza decizia;
(b) motivul de interes public legitim pentru care decizia este justificata;

(c) elementele de proba tehnice sau stiintifice, inclusiv evolutiile stiintifice si
tehnice care au avut loc de la adoptarea normei tehnice nationale;

(d) sinteza argumentelor avansate de operatorul economic relevant;

(e) dovada faptului ca decizia este adecvata pentru atingerea obiectivului urmarit si
ca ea nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.

Decizia administrativd mentionata la alineatul (3) precizeaza mijloacele de recurs
disponibile in temeiul legislatiei Tn vigoare in statul membru in cauza si termenele
aplicabile acestor mijloace de recurs si include, de asemenea, o trimitere la procedura
prevazuta la articolul 8.

Decizia administrativd mentionatd la alineatul (3) nu intrd in vigoare Inainte ca
aceasta sa fi fost notificatd operatorului economic relevant in temeiul alineatului
respectiv.

Articolul 6
Suspendarea temporara a accesului la piata

In timp ce autoritatea competenti a unui stat membru desfisoard o evaluare a
marfurilor in temeiul articolului 5, aceasta nu va suspenda temporar punerea la
dispozitie a acestor marfuri pe piata internd din statul membru respectiv, cu exceptia
uneia dintre urmatoarele situatii:

(@) daca, in conditii de utilizare normale sau previzibile in mod rezonabil,
marfurile reprezinta un risc grav, chiar si fara efecte imediate, care necesitd o
interventie rapida de catre autoritatea competenta;
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(b) daca punerea la dispozitie a marfurilor, sau a marfurilor de acel tip, pe piata
interna din statul membru respectiv este, in general, interzisa in respectivul stat
membru pe motive de moralitate sau de securitate publica.

Autoritatea competentd din statul membru trebuie sa notifice de indata operatorul
economic relevant, Comisia si alte state membre in legdturd cu orice suspendare in
temeiul alineatului (1). Notificarea Comisiei si a celorlalte state membre se
efectueaza prin intermediul sistemului mentionat la articolul 11. Tn cazurile care fac
obiectul prezentului articol alineatul (1) litera (a), notificarea este insotitd de o
justificare tehnica sau stiintifica care demonstreaza motivele pentru care se considera
ca respectivul caz face obiectul alineatului respectiv.

Articolul 7

Notificare efectuata in temeiul sistemului de schimb rapid de informatii (RAPEX)

Daca decizia administrativa mentionata la articolul 5 sau suspendarea provizorie
prevazuta la articolul 6 este, de asemenea, o masura care trebuie sa fie notificata prin
RAPEX, astfel cum se mentioneaza in Directiva 2001/95/CE privind siguranta
generald a produselor, nu este necesard o notificare separatd a Comisiei in temeiul
prezentului regulament, cu conditia ca urmatoarele criterii sa fie indeplinite:

(@) notificarea prin RAPEX indica faptul ca notificarea masurii este considerata,
de asemenea, notificare in temeiul prezentului regulament;

(b) documentele justificative necesare pentru luarea deciziei administrative n
temeiul articolului 5 sau pentru suspendarea temporara in conformitate cu
articolul 6 sunt anexate la notificarea RAPEX.

Articolul 8
Procedura de solutionare a problemelor

Prezentul articol se aplicad in cazul in care un operator economic afectat de o decizie
administrativa a transmis decizia retelei de solutionare a problemelor intervenite pe
piata internd (SOLVIT) si, in timpul procedurii SOLVIT, centrul de origine solicita
Comisiei sd emitd un aviz care sa contribuie la solutionarea cazului.

Comisia poate, in termen de trei luni de la primirea solicitarii mentionate la alineatul
(1), sd intre in contact cu operatorul sau operatorii economici relevanti si cu
autoritatile competente care au luat decizia administrativa, in scopul de a evalua
compatibilitatea deciziei administrative cu principiul recunoasterii reciproce si cu
prezentul regulament.

Dupa finalizarea evaluarii, Comisia poate comunica un aviz care sa identifice
preocupadri care ar trebui, in opinia sa, sa fie abordate prin intermediul SOLVIT si,
daca este cazul, care sa formuleze recomandari pentru a facilita solutionarea cazului.

Avizul Comisiei trebuie luat in considerare in timpul procedurii SOLVIT mentionate
la alineatul (1).
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Capitolul 111
Cooperare administrativa, monitorizare si comunicare

~ Articolul 9
Indatoririle punctelor de informare despre produs

Statele membre desemneaza si mentin punctele de informare despre produs pe
teritoriul lor si se asigurd ca punctele de informare despre produs dispun de suficiente
competente si resurse adecvate pentru indeplinirea In mod corespunzator a
indatoririlor care le revin. Statele membre se asigura ca punctele de informare despre
produs presteaza servicii in conformitate cu regulamentul [portalul digital unic -
COM(2017)256].

Punctele de informare despre produs trebuie sd furnizeze urmatoarele informatii
online:

(@) informatii referitoare la principiul recunoasterii reciproce si la aplicarea
prezentului regulament pe teritoriul statului membru respectiv, inclusiv
informatii privind procedura mentionata la articolul 5;

(b) datele de contact ale autoritatilor competente din statul membru respectiv prin
intermediul carora acestea pot fi contactate direct, inclusiv detalii specifice ale
autoritdtilor responsabile cu monitorizarea punerii in aplicare a normelor
tehnice nationale aplicabile pe teritoriul statului membru respectiv;

(c) mijloacele de recurs si procedurile disponibile pe teritoriul statului membru
respectiv in cazul unor eventuale litigii intre autoritatea competentd si un
operator economic, inclusiv procedura descrisa la articolul 8.

Tn cazul in care este necesar pentru a completa informatiile furnizate online in
conformitate cu alineatul (2), punctele de informare despre produs furnizeaza, la
cererea unui operator economic sau a unei autoritati competente dintr-un alt stat
membru, orice informatii utile, cum ar fi o copie electronicd sau un link céatre
normele tehnice nationale aplicabile unor marfuri specifice sau unui anumit tip de
marfuri pe teritoriul n care este situat punctul de informare despre produs si
informatii daca produsele sau marfurile de acest tip fac obiectul unei cerinte de
autorizare prealabild in conformitate cu legislatia nationala.

Punctele de informare despre produs trebuie sa raspunda in termen de 15 zile
lucratoare de la primirea unei cereri prevazute la alineatul (3).

Punctele de informare despre produs nu trebuie sa perceapa taxe pentru furnizarea
informatiilor prevazute la alineatul (3).

Articolul 10
Cooperare administrativa

Comisia trebuie sa prevada si sd asigure o cooperare eficientd si un schimb de
informatii intre autoritatile competente si punctele de informare despre produs din
diferitele state membre.

Punctele de informare despre produs din statul membru n care un operator economic
sustine cd marfurile sale sunt comercializate Tn mod legal transmit autoritatilor
competente din alte state membre, la cerere si in termen de 15 zile lucratoare, orice
informatii pertinente referitoare la marfurile respective.
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Statele membre se asigura cad autoritatile lor competente si punctele de informare
despre produs participa la activitatile mentionate la alineatul (1).

Articolul 11
Sistemul de asistenta in materie de informare si comunicare

In sensul articolelor 5, 6 si 10, se utilizeazd sistemul de asistentd In materie de
informare si comunicare al Uniunii, stabilit in [regulamentul privind conformitatea si
controlul aplicdrii], cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 7.

Comisia adopta acte de punere in aplicare care precizeaza detaliile sistemului
mentionat la alineatul (1) si functionalitatile sale in sensul prezentului regulament.
Actele respective de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 15 alineatul (2).

Capitolul 1V
Finantarea

Articolul 12
Finantarea activitatilor care vin in sprijinul prezentului regulament

Uniunea poate finanta urmatoarele activitati care vin in sprijinul prezentului
regulament:

(@) campanii de sensibilizare;
(b) educatie si formare;
(c) schimburi de functionari;

(d) functionarea cooperarii intre punctele de informare despre produs si sprijinul
tehnic si logistic pentru aceasta cooperare;

(e) colectarea datelor referitoare la functionarea principiului recunoasterii
reciproce si impactul acestuia asupra pietei unice a marfurilor.

Asistenta financiard a Uniunii in ceea ce priveste activitatile desfasurate in temeiul
prezentului regulament se executd in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®?, fie direct, fie prin
delegarea unor sarcini de executie bugetard entitatilor enumerate la articolul 58
alineatul (1) litera (c) din respectivul regulament.

Creditele bugetare alocate pentru activitatile mentionate in prezentul regulament sunt
stabilite anual de catre autoritatea bugetara, in limitele cadrului financiar in vigoare.

Articolul 13
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile corespunzatoare pentru a asigura faptul ca, atunci cand sunt puse
in aplicare activitati finantate In temeiul prezentului regulament, interesele financiare
ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, a

nereguli, prin recuperarea sumelor plitite in mod necuvenit, precum si, daca este
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO
L 298, 26.10.2012, p. 1).
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necesar, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale
si disuasive.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a-i audita,
atat pe bazd de documente, cat si la fata locului, pe toti beneficiarii de granturi,
contractantii i subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii in temeiul
prezentului regulament.

Oficiul European de Luptd Antifraudda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificdri si inspectii la fata locului in conformitate cu procedurile prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®®* si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului*, cu
scopul de a stabili dacd a existat vreun act de frauda, coruptie sau orice alta activitate
ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legaturd cu un acord de
grant, o decizie de grant sau un contract finantat in temeiul prezentului regulament.

Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tari terte si
cu organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si deciziile de acordare
a unui grant rezultate din punerea in aplicare a prezentului regulament imputernicesc
in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel de audituri si
investigatii, In conformitate cu competentele fiecaruia.

Capitolul V
Reexaminare si procedura comitetului

Articolul 14
Evaluare

Pana la (...), si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia realizeazd o evaluare a
prezentului regulament in raport cu obiectivele pe care le urmareste si prezinta un
raport in acest sens Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European.

In sensul alineatului (1), Comisia utilizeaza informatiile disponibile in sistemul
mentionat la articolul 11 si datele colectate astfel cum se mentioneaza la articolul 12
alineatul (1) litera (¢). De asemenea, Comisia poate solicita statelor membre sa
furnizeze informatii relevante pentru evaluarea liberei circulatii a marfurilor
comercializate Tn mod legal intr-un alt stat membru si a eficacitatii prezentului
regulament, precum si pentru evaluarea functiondrii punctelor de informare despre
produs.

Articolul 15
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

33
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO
L 292, 14.11.1996, p. 2).
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2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Capitolul VI
Dispozitii finale

Articolul 16
Abrogare

Regulamentul (CE) nr. 764/2008 se abroga.

Articolul 17
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu Tn toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind recunoasterea
reciprocd a marfurilor

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB®

Titlul 02: Piata interna, industrie, antreprenoriat si IMM-uri
Activitatea 02 03: Piata internd a marfurilor si a serviciilor

Activitatea 02 03 01: Functionarea si dezvoltarea pietei interne a marfurilor si
serviciilor

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregﬁtitoare36

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

In decembrie 2013, concluziile referitoare la politica privind piata unica, adoptate de
Consiliul Competitivitate, au luat act de faptul ca, pentru a imbunatiti conditiile-
cadru pentru intreprinderi si consumatori pe piata unica, toate instrumentele relevante
trebuie sd fie utilizate in mod corespunzator, inclusiv armonizarea si recunoasterea
reciproci. In concluziile sale referitoare la politica privind piata unica din februarie
2015, Consiliul Competitivitate a invitat Comisia sd se asigure cd principiul
recunoasterii reciproce ar trebui sd functioneze In mod eficient si sd prezinte
propuneri in acest sens, dupa caz. Ca raspuns, Comisia a adoptat, la 28 octombrie
2015, Strategia privind piata unicd, intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe
oportunitati pentru cetdteni si pentru intreprinderi”; aceasta strategie reprezintda unul
dintre obiectivele principale ale programului de lucru al Comisiei pentru 2017. Ea
prevede o recunoastere reciprocd mai ampla si mai performantd care sa se realizeze
prin intermediul unui plan de actiune la nivelul UE privind sensibilizarea si prin
revizitarea cadrului juridic actual cu scopul de a introduce o declaratie de
conformitate voluntard menitd sd faciliteze libera circulatie a marfurilor in acest
domeniu.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Mai concret, propunerea are drept scop consolidarea liberei circulatii a marfurilor
comercializate deja in mod legal intr-un alt stat membru, prin:

35
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ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

- introducerea unei declaratii de conformitate voluntard pentru a incadra si a
rationaliza discutiile dintre operatorii economici si autoritdtile nationale cu privire
la legalitatea comercializarii produsului;

- stabilirea unei proceduri de salvgardare menite sda le acorde operatorilor
economici, care doresc sa conteste deciziile administrative de refuzare sau
restrictionare a accesului la piatd, mijloace eficiente pentru a realiza acest lucru;

- consolidarea punctelor de informare despre produs prin sporirea rolului acestora
de principali furnizori de informatii referitoare la normele nationale vizate de
recunoasterea reciprocd. Aceasta va duce si la consolidarea cooperarii
administrative intre punctele de contact, in vederea realizarii unui schimb eficace
de informatii la nivel transfrontalier;

- utilizarea unui instrument informatic pentru comunicarea dintre autoritdti si
notificarea deciziilor administrative de refuzare a accesului la piata;

- oferirea unei baze pentru un plan de actiune la nivel UE, menit sd sporeasca
gradul de sensibilizare privind recunoasterea reciproca.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Activitatea 02 03: Piata internd a marfurilor si a serviciilor

Activitatea 02 03 01: Functionarea si dezvoltarea pietei interne a marfurilor si
serviciilor

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Obiectivul general al prezentei initiative este de a realiza o piatd unica a marfurilor
mai echitabila si mai aprofundata, printr-o recunoastere reciproca mai ampla si mai
performanta.

Obiectivul specific va fi acela de a imbundtdti functionarea recunoasterii reciproce
prin:

» Cresterea sensibilizarii cu privire la recunoasterea reciproca.

* Cresterea securitdtii juridice pentru intreprinderi si autoritdtile nationale n
legdtura cu cazurile in care se poate recurge la principiul recunoasterii reciproce.

* Cresterea securitatii juridice cu privire la aplicarea principiului recunoasterii
reciproce; atat intreprinderile, cat si autoritatile nationale ar trebui sa stie la ce se
pot astepta in mod rezonabil atunci cand se aplica, sau ar trebui sd se aplice,
recunoasterea reciprocd. Acest lucru va reduce riscul pentru Tntreprinderi ca
produsele lor sa nu aiba acces pe piata sau sa fie retrase de pe piatd in mod
nejustificat.

* Consolidarea comunicdrii, cooperdrii si increderii intre autoritdtile nationale,
astfel Incét acestea sa poata actiona ca un instrument de asigurare a functiondrii
recunoasterii reciproce.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

‘ Este avut 1n vedere urmatorul set de indicatori:
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

* Numarul de evenimente organizate (campanii de sensibilizare si de formare) si
numdrul de persoane care participd la evenimente sau care beneficiaza de
formare profesionala, precum si nivelul lor de satisfactie

*  Numarul de functionari care participd la schema schimburilor de functionari

*  Numarul de notificari ale proiectelor de norme nationale care contin o clauza de
recunoastere reciproca

* Nivelul de satisfactie al operatorilor economici care utilizeaza declaratia de
recunoastere reciprocd voluntara si contributia lor in ceea ce priveste reducerea
costurilor

*  Numarul de notificéri ale deciziilor administrative de refuzare sau restrictionare
a accesului la piata

*  Numarul de cazuri introduse de cétre intreprinderi prin intermediul SOLVIT si
rata de solutionare a acestora

* Numarul de contestatii depuse la Comisie si numdrul deciziilor obligatorii
adoptate de Comisie

* Numarul de plangeri primite privind aplicarea incorectd a principiului
recunoasterii reciproce

*  Numarul de cereri primite de punctele de informare despre produs, termenele de
raspuns si nivelul de satisfactie al operatorilor economici

* Numarul de reuniuni de cooperare administrativd organizate si numarul de
participanti

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea urmareste sa reduca sarcinile administrative prin:

- 1mbundtatirea cunostintelor cu privire la momentul si modul in care principiul
recunoasterii reciproce poate fi utilizat;

- facilitarea accesului la informatiile privind recunoasterea reciproca;

- facilitarea demonstrarii faptului ca un produs a fost comercializat in mod legal in
alt stat membru si, prin urmare, el face obiectul aplicarii principiului recunoasterii
reciproce;

- oferirea accesului la mijloace gratuite si eficiente de a contesta deciziile
administrative de refuzare sau restrictionare a accesului la piata.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Recunoasterea reciproca nu se aplica decat in situatii transfrontaliere in care un
operator economic doreste sd comercializeze in alte state membre un produs deja
comercializat in mod legal in alt stat membru. Actiunile intreprinse doar la nivelul
statelor membre nu pot solutiona problemele legate de aplicarea principiului
recunoasterii reciproce in cadrul pietei unice. Pentru a fi eficace, aplicarea
principiului trebuie sa se bazeze pe proceduri armonizate care sa fie aplicate in mod
egal de cétre toate autoritdtile nationale. Numai astfel de proceduri armonizate pot
garanta faptul ca autoritdtile nationale aplicd principiul in acelasi mod, permitand
astfel intreprinderilor sa beneficieze de un tratament egal, indiferent de tara in care
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

acestea incearca sa 1si comercializeze produsul. Lasarea la latitudinea fiecarui stat
membru a aspectelor procedurale ale aplicdrii principiului recunoasterii ar slabi
principiul prin fragmentarea modului de operare in 28 de proceduri diferite si,
probabil, contradictorii.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Aplicarea principiului recunoasterii reciproce, rezultat din jurisprudenta Curtii de
Justitie, a facut obiectul mai multor comunicari interpretative si al Regulamentului
(CE) nr. 764/2008. Regulamentul a pus in aplicare mai multe garantii procedurale
menite sa faciliteze aplicarea principiului recunoasterii reciproce. In pofida acestui
fapt, aplicarea principiului este in continuare problematica; majoritatea operatorilor
economici fie nu au cunostintd de acest principiu, fie nu se bazeazd pe el. De
asemenea, autoritdtile nationale avertizeaza in legdtura cu acordarea accesului pe
piatd pentru produsele care sunt deja comercializate in mod legal in alt stat membru
si care fac obiectul recunoasterii reciproce. De asemenea, lipsa unor date fiabile a
ingreunat evaluarea de principiu a impactului asupra pietei interne.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea completeaza si pastreaza coerenta cu o serie de initiative in domeniul
liberei circulatii a marfurilor, cum ar fi Directiva (UE) 2015/1535 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale, Directiva 2001/95/CE privind
siguranta generald a produselor, Regulamentul (UE) nr. 305/2011 privind produsele
pentru constructii, reteaua SOLVIT si legislatia de armonizare a UE.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe duratia determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2018 pana in 2020,
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®’

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— A prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

[ Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

37

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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Observatii

O organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
1 organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

00 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

La fiecare cinci ani, Comisia va reexamina aplicarea regulamentului si va prezenta
un raport Parlamentului European si Consiliului. Raportul va evalua functionarea
regulamentului si a principiului recunoasterii reciproce, precum si impactul acestora
asupra liberei circulatii a marfurilor si asupra pietei interne a marfurilor, plecand de
la feedback-ul primit din partea partilor interesate, inclusiv informatiile relevante
furnizate de statele membre.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Introducerea unui instrument IT pentru a facilita comunicarea si notificarea deciziilor
administrative de refuzare sau restrictionare a accesului la piata implica totusi o serie
de riscuri tehnice. Cu toate acestea, Comisia este proprietara instrumentului
informatic care urmeaza a fi utilizat in scopul propunerii si este responsabild pentru
operarea cotidiand, Intretinerea si dezvoltarea sa. Sistemul este dezvoltat si gazduit
de un furnizor intern, care asigura un nivel ridicat de continuitate a activitatii.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Pentru a aborda riscurile identificate la punctul 2.2.1, Comisia va asigura Th mod
regulat reuniuni cu statele membre si va furniza oportunitati de formare si orientare,
pentru a permite o punere in aplicare lind si fara dificultati a propunerii.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Riscurile identificate la punctul 2.2.1 vor fi abordate prin furnizarea de asistenta si
informatii partilor interesate in cauza.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale in contextul
portalului digital unic se vor aplica, fara nicio restrictie, dispozitiile aplicabile in mod
normal activitatilor Comisiei, inclusiv Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF).
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul 7n sensul
financiar . din tari din tari articolului 21
multianual 0203 Dif./ n ’3519 1r.1 ,ar14o din tari alineatul (2) litera
.38 AELS candidate i
.. - - . . .. Nedif™". terte (b) din
Piata interna a marfurilor si a serviciilor Regulamentul
financiar
020301
Functionarea si dezvoltarea pietei interne Dif. DA NU NU NU
a marfurilor si serviciilor
% Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
» AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
40

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

Aceste masuri vor fi acoperite prin alocari prevdzute deja in programarea financiard oficiala a Comisiei, nefiind necesare resurse

suplimentare.

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar gy 0203
Itianual Numarul | IR S PR
i Piata internd a marfurilor si a serviciilor
TOTAL
DG: GROW Anul Anul Anul
2018 2019 2020 2018-2020
* Credite operationale
Angajamente (] 0,700 0,300 1,000
02 0301
Plati @ 0,350 0,500 0,150 1,000
C Angajamente (1a)
Numdrul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe™
Numarul liniei bugetare ©)]
Angajamente Hr | 0700 | 0300 1,000
TOTAL credite
entru DG GROW =2+2
P Plati | 03s0| 0500 | 0150 1,000

41
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Angajamente

(O]

* TOTAL credite operationale

Plati

®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe

(6)

TOTAL credite Angajamente =4+6 0,700 0,300 1,000
la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati =55 | 0350 0,500 0,150 1,000
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
_ ) Angajamente 4)
* TOTAL credite operationale -
Plati ()
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©)
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
la RUBRICILE 1-4
din cadrul financiar multianual Plati =546
(Suma de referinta)
RO a

RO



Rubrica din cadrul financiar

ulifanuel) 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anii sunt considerati necesari pentru TOTAL
2018 2019 2020 urmitori | a reflecta durata impactului (a se 2019-2020
vedea punctul 1.6)
DG: GROW
* Resurse umane 0,690 0,690 1,380
* Alte cheltuieli administrative 0,135 0,195 0,330
TOTAL DG GROW 0,825 0,885 1,710
TOTAL credite Total rente =
la RUBRICA 5 (Toﬁa?plazr)‘galame” ¢ = 0,825 | 0,885 1,710
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2018 2019 2020 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 0,700 1,125 0,885 2,710
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,350 1,325 1,035 2,710
RO 42
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atitia ani cati sunt considerati
- . ; 5 SU & TOTAL
Ase |r!d|ca ';;‘llg ?(?fé 'ZA(;];OI Anii urmitori necesari pentru a reflecta durata impactului (a
obiectivele se vedea punctul 1.6) (2018-2020)
si o
realizarile REALIZARI
. 42 .
Tip Co?tur .- | Costur o Costur o Costur o Costur o Costu | .- i Costur o Costur Nr. Costuri
¢ | Z i z i z i z i Z i |2 i z i total | totale
medii
43
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1
Intensificarea cooperarii
administrative Tntre punctele de
contact
- Realizare | Schimb 5 0,200 10 0 15 0 15 150 0,200
de
functionari
- Realizare Identitate 1 0,100 0 0 0,100
vizuali a
PIP
Subtotal pentru obiectivul specific 6 0,300 10 0 15 15 150 46 0,300
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
Sensibilizare cu privire la
recunoasterea reciproca

42 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
43 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
44

Credit de angajament Tn 2018 si punerea in aplicare in perioada 2018-2020.
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- Realizare | Cursuri de 20 0,400 40 0,300 40 100 0,700
formare
Subtotal pentru obiectivul specific 20 | 0,400 40 0,300 40 100 0,700
nr. 1
COSTURI TOTALE 26 | 0,700 50 0,300 45 146 1,000

44
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

milioane EUR (cu trei zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Anul
2019

Anul
2020

Anul

Anii
urmatori

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

TOTAL
(2019-2020)

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0203

0203

Resurse umane

0,690

0,690

0,138

Alte cheltuieli
administrative

0,135

0,195

0,330

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,825

0,885

1,710

Tn afara RUBRICII 545

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,825

0,885

1,710

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de credite ale DG-ului Tn
cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

45

(fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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45

Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
A se introduce
An A e A
i atatia ani cti sunt
Anul Anul Anul ur nec?sgi;%eertjﬁu a
2019 1 2020 a1 reflecta durata
tor - -
i impactului (a se
vedea punctul 1.6)
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 010101 (la sediu si in birourile de reprezentare 5 5
ale Comisiei)
XX 01 01 02 (delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
. . - . 46
¢ Personal extern (in echivalent norma intreagia: ENI)
XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
- la sediu
47
XX 0104yy
- in delegatii
XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
1001 0502 (AC, END, INT - cercetare directd)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 5 5

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar — Elaborarea, aplicarea si  monitorizarea politicii UE  privind
recunoasterea reciprocd a marfurilor

— Punerea in aplicare a noului Regulament privind recunoasterea
reciproca a marfurilor

— Punerea in aplicare a planului de actiune privind recunoasterea
reciprocd a marfurilor, astfel cum se prevede in Strategia privind
piata unica [COM(2015)550]

Personal extern

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca
temporard; JED = expert tandr in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din
cadrul financiar multianual.

Pentru a acoperi alocarile suplimentare, va fi necesara cel putin o realocare partiala, care va fi pusa in
aplicare in cadrul procedurii bugetare anuale.

— Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

47
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

[J asupra resurselor proprii

1 asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu trei zecimale)

_CrEd_'te_ Impactul propunerii/initiativei 8
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ] L
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atgpa ani cati sunt
financiar in N N+1 N4+2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ................
Pentru veniturile diverse ,,alocate”, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).
A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
48
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si

anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de colectare.
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ANEXA

Denumirea propunerii/initiativei:

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind recunoasterea reciproca a

marfurilor

(1) NUMARUL SI COSTURILE AFERENTE RESURSELOR UMANE CONSIDERATE
NECESARE

(2) COSTURI AFERENTE ALTOR CHELTUIELI ADMINISTRATIVE

(3) METODE DE CALCUL UTILIZATE PENTRU ESTIMAREA COSTURILOR

@) Resurse umane

(b) Alte cheltuieli administrative

Prezenta anexa trebuie sa insoteasca fisa financiara legislativa atunci cdnd se lanseaza consultarea
interservicii.

Tabelele de date sunt utilizate ca sursda pentru tabelele continute in fisa financiara legislativa. Acestea
sunt destinate exclusiv uzului intern in cadrul Comisiei.

49 RO



(1) Costurile aferente resurselor umane considerate necesare

L] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

..... a se introduce atatia
ani cati sunt considerati
RUBRICA 5 Anul 2019 Anul 2020 Anul Anul N+3 necesari pentru a reflecta TOTAL
din cadrul financiar multianual e
ENI Credite ENI | Credite ENI Credite ENI Credite ENI Credite ENI Credite
» Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
e 5 690 000 3) 690 000
XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de | AD EUR EUR
reprezentare ale Comisiei) ST
. . o AD
XX 0101 02 (in delegatiile Uniunii)
' AST
49
* Personal extern
AC
XX 0102 01 (,pachetul global’) END
INT
AC
AL
XX 0102 02 (in delegatiile Uniunii) END
INT
JED
Alte linii bugetare (a se preciza)
Subtotal - RUBRICA 5 5 690 000 5 690 000
din cadrul financiar multianual EUR EUR
XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.
49 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara; JED= expert tanar in delegatii.
RO 50




Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constringerilor bugetare.

RO 51



..... a se introduce atétia
ani cati sunt considerati

in afara RUBRICII 5 Anul N Anul N+1 Anul N+2 Anul N+3 necesari pentru a reflecta TOTAL
din cadrul financiar multianual durata impactului a se
vedea punctul 1.6)
ENI_ [ Credite ENI_ [ Credite ENIl [  Credite ENI_ [ Credite ENI_ [ Credite ENIl [ Credite
» Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
L AD
10 01 05 02 (cercetare directa) AST
s AD
XX 0105 01 (Cercetare indirecta) AST
« Personal extern *°
AC
- la sediu END
XX 0104 yy INT
Subplafonul pentru AC
personal extern din m
credite operationale - in delegatiile END
(fostele linii ,BA”). Uniunii
INT
JED
AC
XX 0105 02 (Cercetare indirecta) END
INT
AC
10 01 05 02 (Cercetare directa) END
INT

Alte linii bugetare (a se preciza)

Subtotal - RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

XX este domeniul de politica sau titlul din
buget in cauza. TOTAL

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,

completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

50 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara; JED= expert tanar in delegatii.
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(2)

Costurile pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ

O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative
Propunerea/initiativa necesita utilizarea de credite administrative, dupa cum se explica mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2019

Anul
2020

Anul

Anii
urmatori

considerati necesari pentru a reflecta durata

a se introduce atatia ani cati sunt

impactului
(a se vedea punctul 1.6)

TOTAL
2019-2020

RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

La sediu:

02.010211.00.01.10 - Cheltuieli pentru efectuarea de delegatii si
cheltuieli de reprezentare

0,005

0.005

02.010211.00.02.20 - Cheltuieli aferente conferintelor si reuniunilor 0,030

0,090

XX 01 02 11 03 - Comitete®”

XX 0102 11 04 - Studii si consultari

02 03 01- Sisteme informatice si de management 0,100

0,100

XX 0103 01 - Echipamente si servicii TIC*?

Alte linii bugetare (a se specifica, daca este cazul)

in delegatiile Uniunii

XX 0102 12 01 — Cheltuieli pentru delegatii, conferinte si

reprezentare

XX 0102 12 02 — Activitati de perfectionare a personalului

XX 0103 02 01 — Achizitii, inchirieri si cheltuieli aferente

XX'01 03 02 02 Echipamente, mobilier, materiale si prestari de

Servicii

Subtotal RUBRICA 5

din cadrul financiar multianual 0135

0,195

0,330

51
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Se indica tipul de comitet si grupul de care apartine.

TIC: Tehnologiile informatiei si comunicatiilor: Trebuie consultatda DIGIT.
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XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.
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milioane EUR (cu trei zecimale)

..... a se introduce atétia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta durata
N N+1 N+2 N+3 impactului

(a se vedea punctul 1.6)

TOTAL

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar multianual

XX 01 04 yy - Cheltuieli cu asistenta tehnica si
administrativa (cu exceptia personalului extern) din creditele
operationale (fostele linii ,BA”)

- la sediu

- in delegatiile Uniunii

XX 01 05 03 - Alte cheltuieli de gestiune pentru cercetarea
indirecta

10 01 05 03 - Alte cheltuieli de gestiune pentru cercetarea
directa

Alte linii bugetare (a se specifica, daca este cazul)

Subtotal - in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar multianual

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

TOTAL
RUBRICA 5 si in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar multianual

Necesarul de resurse administrative va fi asigurat din creditele alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea
fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare existente.
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(3) Metodele de calcul utilizate pentru estimarea costurilor
@) Resurse umane

Aceasta parte stabileste metoda de calcul utilizata pentru estimarea resurselor umane considerate necesare [ipoteze
referitoare la volumul de muncd, inclusiv locuri de muncd concrete (profiluri profesionale specifice sistemului
Sysper2), categoriile de personal si costurile medii aferente]

RUBRICA 5 din cadrul financiar multianual

OBSERVATIE: Costurile medii pentru fiecare categorie de personal de la sediul central sunt disponibile pe Budg\Web:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

® Functionari si personal temporar

Costurile medii pentru un functionar (exprimate ca ENI) sunt de 138 000 EUR.

® Personal extern

in afara RUBRICII 5 din cadrul financiar multianual

* Numai posturile finantate din bugetul de cercetare

® Personal extern

(b) Alte cheltuieli administrative

A se detalia metoda de calcul utilizata pentru fiecare linie bugetard
si in special ipotezele pe care se bazeaza (de exemplu, numarul de reuniuni pe an, costurile medii etc.)

RUBRICA 5 din cadrul financiar multianual

In ceeace priveste delegatiile, sunt prevazute 5 delegatii, costurile medii ale unei delegatii ridicandu-se la
1000 EUR.
Costurile medii pentru o conferinta / o reuniune a expertilor se ridica la 30 000 EUR.

in afara RUBRICII 5 din cadrul financiar multianual
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