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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Stworzenie poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku jest jednym
Z najwazniejszych priorytetow politycznych Komisji Europejskiejl. Wdrozenie strategii
jednolitego rynku — ,,.Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsicbiorstw”, ktéra przyjeto wdniu 28 pazdziernika 2015 r.? ipodjecie dziatan
nastqpcz;;ch w zwiazku znig jest jednym z gtéwnych celow programu prac Komisji na
rok 2017°.

Swobodny przeplyw towar6w na jednolitym rynku jest najbardziej rozwinigta sposrod
wszystkich czterech podstawowych wolnos$ci i przyczynia si¢ do wytworzenia okoto 25 %
unijnego PKB oraz odpowiada za 75 % handlu wewnatrzunijnego. Na UE przypada okoto
jednej szdstej swiatowego handlu towarami. W 2016 r. handel towarami migdzy panstwami
cztonkowskimi UE (handel wewnatrzunijny) wyceniono na 3 110 mld EUR*. Nadal potrzebne
sg jednak dzialania na rzecz zapewnienia gigbokiego i sprawiedliwego jednolitego rynku UE.
W przypadku braku wspélnych przepisow zasada wzajemnego uznawania nie zawsze jest
stosowana. ,,Pakiet towarowy” zapowiedziany w programie prac Komisji na rok 2017 ma
rozwigzac ten podstawowy problem dzigki inicjatywie na rzecz wzajemnego uznawania.

Wzajemne uznawanie jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
jednolitego rynku towaréw. W przypadku braku obowigzujacych szczegoétowych przepisow
unijnych panstwa cztonkowskie moga swobodnie ustanawiaé przepisy krajowe zawierajgce
wymogi dotyczace produktéow. Tego rodzaju wymogi krajowe moga wspotistnie¢ w roznych
panstwach cztonkowskich, lecz — w przypadku gdy wystepuja migdzy nimi rozbieznosci —
moga doprowadzi¢ do powstania barier w handlu wewnatrzunijnym. Zgodnie z zasada
wzajemnego uznawania wymaga si¢, aby towar wprowadzony legalnie do obrotu w jednym
panstwie cztonkowskim nie byt zakazany w innym panstwie cztonkowskim, chyba zZe to
panstwo czlonkowskie przedstawi uzasadnione powody zakazania lub ograniczenia jego
sprzedazy. Wzajemne uznawanie ma zastosowanie do produktéw niepodlegajacych
prawodawstwu harmonizacyjnemu Unii lub objetych nim jedynie czg¢$ciowo, takich jak
szeroka gama produktéw konsumenckich (materiaty wiokiennicze, obuwie, artykuty
pielegnacyjne dla dzieci, bizuteria, naczynia stotowe lub meble).

Przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 764/2008 (,,rozporzadzenie”)® stanowito cze;éciowac6
odpowiedZ na ograniczone stosowanie zasady wzajemnego uznawania W dziedzinie towarow,
wynikajgce z braku $wiadomosci istnienia tej zasady, braku pewnosci prawa podczas jej
stosowania, atakze braku wspolpracy administracyjnej migdzy organami krajowymi.
Rozporzadzenie mialo na celu przede wszystkim ustanowienie ram proceduralnych

Jean-Claude Juncker, ,,Nowy poczatek dla Europy: Moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci oraz zmian
demokratycznych”, wytyczne polityczne na nastgpna kadencje Komisji Europejskiej, Przemowienie inauguracyjne wygloszone
podczas sesji  plenarnej Parlamentu  Europejskiego wdniu 15 lipca 2014r.: http://ec.europa.eu/about/juncker-
commission/priorities/index_en.htm.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
— Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw”, COM(2015) 550/2.

COM(2016) 710 final: https://ec.europa.eu/info/strategy/strategy-documents_pl

Zrédto: Eurostat.

COM(2014) 910 final: https://ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_pl

Szereg innych narzedzi, takich jak klauzula o wzajemnym uznawaniu oraz skargi inaruszenia powigzane z art. 34-36 TFUE,
umozliwia prawidlowe stosowanie zasady wzajemnego uznawania. Wigcej informacji mozna znalez¢ w ocenie.
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minimalizujagcych prawdopodobienstwo, ze krajowe przepisy techniczne beda stwarzac
niezgodne z prawem przeszkody'.

W grudniu 2013 r. w konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku przyjetych przez Rade
ds. Konkurencyjnosci zauwazono, ze poprawa ramowych warunkéw dla przedsiebiorstw
i konsumentow na jednolitym rynku wymaga odpowiedniego stosowania wszystkich
wlasciwych instrumentéw, wtym harmonizacji i wzajemnego uznawania®. W zwiazku
Z powyzszym Komisje poproszono o zlozenie Radzie sprawozdania zawierajacego informacje
na temat sektoréw i rynkéw, w przypadku ktérych stosowanie zasady wzajemnego uznawania
jest najkorzystniejsze z punktu widzenia ekonomicznego, lecz w ktérych zasada ta stosowana
jest wsposob niewystarczajacy lub jej stosowanie jest problematyczne. W swoich
konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku z lutego 2015 r. Rada ds. Konkurencyjnosci
ponaglita Komisj¢, by ta zapewnita skuteczne funkcjonowanie zasady wzajemnego
uzn%wania oraz by w stosownych przypadkach przedstawita propozycje osiggnigcia tego
celu”.

W odpowiedzi na wskazania, ze funkcjonowanie zasady moze nie odbywaé si¢ na
optymalnym poziomie, oraz bioragc pod uwage wniosek Rady, stosowanie zasady wzajemnego
uznawania poddano zewnetrznej ocenie'®. W oparciu o t¢ oceng w sporzadzonej przez
Komisji ocenie funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania (REFIT) uwzgledniono
rowniez ocen¢ funkcjonowania rozporzadzenia (zwanej dalej ,,oceng”), co mialo na celu
uzyskanie pelnego obrazu przeszkod utrudniajacych optymalne funkcjonowanie wzajemnego
uznawania.

W ocenie stwierdzono, ze wzajemne uznawanie nie funkcjonuje tak jak powinno oraz ze
zasada ta i rozporzadzenie w ograniczony sposob prowadza do osiagnigcia przewidzianych
celow w zakresie podnoszenia $wiadomosci oraz zwigkszania pewno$ci prawa i wspolpracy
administracyjnej.

Niniejsza inicjatywa stanowi reakcje¢ na wnioski przedstawione w ocenie. Jej ogolnym celem
jest stworzenie poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku towardéw poprzez
powszechniejsze i lepsze stosowanie zasady wzajemnego uznawania.

Celem szczeg6lowym bedzie usprawnienie funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania
poprzez zaproponowanie szeregu ambitnych $rodkow. Srodki te stuza zapewnieniu
przestrzegania istniejagcych praw iobowigzkéw wynikajacych z zasady wzajemnego
uznawania. W praktyce oznacza to, ze panstwa czlonkowskie nadal beda w stanie chronié
swoje krajowe wuzasadnione cele lezace w interesie publicznym oraz ograniczad
wprowadzanie towaré6w do obrotu, nawet jezeli sa one wprowadzone legalnie do obrotu
w innych panstwach, o ile ich decyzja bedzie uzasadniona i proporcjonalna.

Po pierwsze, sprecyzowanie zakresu wzajemnego uzhawania poprzez jasne wskazanie
przypadkow, w ktorych ma ono zastosowanie, doprowadzi do zwigkszenia pewnos$ci prawa
dla przedsigbiorstw i organow krajowych co do tego, kiedy zasad¢ wzajemnego uznawania
mozna wykorzystac.

Zob. ocena.

Konkluzje w sprawie polityki jednolitego rynku, posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci, Bruksela, w dniach 2-3 grudnia 2013 r.:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf

Konkluzje w sprawie polityki jednolitego rynku, posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci, Bruksela, w dniach 2-3 marca 2015 r.:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%206197%202015%20INIT

Komisja Europejska, badanie zlecone Technopolis Group (2015 r).: ,,Evaluation of the application of the principle of mutual
recognition in the field of goods” (Ocena stosowania zasady wzajemnego uznawania w dziedzinie towaréw),
ENTR/172/PP/2012/FC — LOT 4 przeprowadzona w okresie od kwietnia 2014 r. do maja 2015 r.: http://ec.europa.eu/growth/single-
market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition_pl
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Po drugie, wprowadzenie o$wiadczenia wiasnego, ktore ma utatwi¢ wykazanie, ze produkt
jest juz wprowadzony legalnie do obrotu, oraz systemu rozwigzywania probleméw stuzacego
do postgpowania z decyzjami odmawiajagcymi dostepu do rynku lub ograniczajacymi taki
dostep doprowadzi do zwigkszenia pewnosci prawa w zakresie stosowania wzajemnego
uznawania i ufatwi jej stosowanie przez przedsigbiorstwa; zarowno przedsigbiorstwa, jak
i organy krajowe beda wiedzialy, czego zasadnie moga oczekiwaé w sytuacji, w ktorej
wzajemne uznawanie jest lub powinno by¢ stosowane.

Co wigcej, ustanowienie wspolpracy administracyjnej i wdrozenie narzedzia informatycznego
ozywi komunikacj¢ 1wspolprace oraz pozwoli zwigkszy¢ zaufanie wsrdd organow
krajowych, a tym samym utatwi funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania?

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

a) Dyrektywa (UE) 2015/1535 ustanawiajagca procedur¢ udzielania informacji
W dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa
informacyjnego™*

Dyrektywa przyczynia si¢ do zapewnienia powszechniejszego i lepszego stosowania zasady
wzajemnego uznawania, naktadajac na panstwa czlonkowskie obowigzek powiadamiania
Komisji i innych panstw cztonkowskich o wszystkich projektach ,,przepisow technicznych”
dotyczacych produktow przed przyjeciem ich w prawie krajowym. Pomaga to zapobiec
powstaniu nowych barier handlowych w postaci ,,przepisow technicznych” przed ich
przyjeciem, umozliwiajac Komisji i panstwom cztonkowskim sprawdzenie, czy dany przepis
techniczny jest zgodny z prawem Unii. Cel niniejszej inicjatywy jest inny — ma ona charakter
uzupehiajacy. W ramach tej inicjatywy wdraza si¢ $rodki naprawcze majace na celu
zapewnienie, by — po wprowadzeniu przepisu w zycie — byl on stosowany prawidlowo
w poszczegolnych przypadkach w sposob nienaruszajacy zasady wzajemnego uznawania.

b) Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktow*?

Dyrektywa zapewnia bezpieczenstwo produktéw wprowadzanych do obrotu w UE. Ma ona
zastosowanie do niezharmonizowanych produktow konsumenckich. Niniejszy projekt
rozporzadzenia ma zastosowanie rowniez do obszaru niezharmonizowanego, lecz odnosi si¢
do sytuacji, gdy wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego zamierzajag odmowic lub zakazaé
wprowadzania do obrotu lub stosowania niezharmonizowanego produktu konsumenckiego,
ktory zostal wprowadzony legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, z przyczyn
innych niz tylko zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow. Taka sytuacja ma
miejsce na przyktad w przypadku, gdy zakaz wprowadzania produktu do obrotu wynika
Z przyczyn zwigzanych z nazwa, rozmiarem, sktadem lub opakowaniem lub ze wzgledow
srodowiskowych.

c) Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 w sprawie wyrobéw budowlanych®®

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ punkty kontaktowe ds. wyrobow budowlanych
W celu udostepniania informacji na temat przepisow majacych zastosowanie do obiektéw
i wyrobdw budowlanych. Niniejsza inicjatywa stanowi spdjne uzupeklnienie punktow
kontaktowych ds. wyrobow budowlanych. W szeregu panstw cztonkowskich punkty
kontaktowe ds. wyrobéw budowlanych potaczono z punktami kontaktowymi ds. produktow,
aby zaoferowa¢ ,jeden punkt kompleksowej obstugi” dla przedsiebiorstw. Niniejsza
inicjatywa nie wyklucza przeprowadzania takich potaczen w przysztosci.

11
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d) Sie¢ SOLVITH

SOLVIT jest ustuga $wiadczona przez administracje krajowe w kazdym panstwie
cztonkowskim UE, atakze wlIslandii, Liechtensteinie i Norwegii. Pomaga ona
przedsigbiorstwom w przypadku, gdy organy publiczne w innym panstwie cztonkowskim UE
naruszyly ich prawa, iprobuje znalezé rozwigzanie wciggu 10 tygodni. W zwigzku
Z powyzszym przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z SOLVIT jako rozwigzania alternatywnego
dla postepowan sadowych, gdy otrzymaty krajowa decyzje odmawiajaca dostepu do rynku
lub ograniczajaca taki dostgp na podstawie zasady wzajemnego uznawania. Niniejsza
inicjatywa opiera si¢ na sieci SOLVIT 1niedawno przyjetym planie dziatania na rzecz
wzmocnienia systemu SOLVIT™; wzmacnia ona istniejacy mechanizm w obszarze towarow,
aby ulatwi¢ odwolywanie si¢ od decyzji administracyjnych odmawiajacych dostepu do rynku
lub ograniczajacych taki dostep w oparciu 0 zasad¢ wzajemnego uznawania.

e) Prawodawstwo harmonizacyjne UE

Prawodawstwo harmonizacyjne UE oraz wzajemne uznawanie W peini si¢ uzupelniajg.
Swobodny przeptyw towaro6w na rynku wewnetrznym jest zapewniany za pomocg wspolnych
przepisow UE dotyczacych produktow (prawodawstwo harmonizacyjne UE) oraz zasady
wzajemnego uznawania. W prawodawstwie harmonizacyjnym UE okreslono wspolne
wymogi dotyczace sposobu wytwarzania produktow. Utworzenie prawodawstwa
harmonizacyjnego UE, ktére obejmowatoby swoim zakresem kazdy produkt i kazdy aspekt
produktu, nie jest celem ani osiggalnym, ani pozadanym. Jest to proces kosztowny
i czasochtonny, wymagajacy zachowania rownowagi migdzy poszczegdlnymi podejsciami,
i powinien by¢ zarezerwowany dla tych produktow i aspektow produktow, w przypadku
ktorych wystepuja znaczne bariery dla swobodnego przeptywu na catym jednolitym rynku
i ktorych to barier nie mozna wyeliminowac¢ w inny sposob. W przypadku braku wspolnych
przepisow UE lub gdy produkty sga tylko czesciowo objete wspolnymi przepisami UE,
panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu moga swobodnie przyjmowac krajowe przepisy
techniczne okreslajagce wymogi, jakie produkty te musza spetni¢ pod wzgledem oznaczenia,
ksztattu, rozmiaru, etykietowania lub opakowania, itd. Niniejsza inicjatywa zapewnia, by,
wykonujgc to dzialanie, panstwa czlonkowskie zachowaly zgodno$¢ z art. 34 136 TFUE,
a W szczegolnosci z zasadg wzajemnego uznawania.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii
Ponizsze trwajace/planowane inicjatywy na poziomie UE maja istotne znaczenie dla kwestii

wzajemnego uznawania:

a)  jednolity portal cyfrowy'. Portal stuzy do poprawienia dostepnosci online,
jako$ci 1itatwosci wyszukiwania informacji oraz ustlug wsparcia, a takze
procedur, ktore sg istotne dla przedsi¢biorstw i obywateli;

b)  plan dziatania na rzecz wzmocnienia systemu SOLVIT,
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http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_pl.htm
COM(2017) 255 final.
Whniosek COM(2017) 256 dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia jednolitego portalu

cyfrowego zapewniajacego dostep do informacji, procedur, ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw oraz w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

COM(2017) 255.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego rozporzadzenia stanowi art. 114 ust. 1| TFUE dotyczacy ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego, w ktorym okreslono, ze mozna przyjmowac $rodki
dotyczace zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych panstw
cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.
Niniejsze rozporzadzenie ma na celu ustanowienie przepisow 1 procedur stuzacych
zapewnieniu, by swobodny przeptyw towarow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim odbywal si¢ przy pelnym poszanowaniu zasady wzajemnego
uznawania. Nie narusza ono autonomii regulacyjnej panstw cztonkowskich w obszarze
towarow niezharmonizowanych.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie wylacznie w sytuacjach transgranicznych,
W ktorych podmiot gospodarczy chciatby handlowa¢ w danym panstwie cztonkowskim
produktem, ktory zostal juz wprowadzony legalnie do obrotu winnym panstwie
cztonkowskim. Samodzielne dziatania panstw cztonkowskich nie sa wystarczajace, by
rozwigza¢ problemy zwigzane ze stosowaniem zasady wzajemnego uznawania na calym
jednolitym rynku. Aby mogly one by¢ skuteczne, podstawe stosowania zasady musza
stanowi¢ wspolne rozwigzania, ktore beda stosowane jednakowo przez wszystkie organy
krajowe. Wylacznie takie wspolne procedury moga zagwarantowa¢ stosowanie tej zasady
przez organy krajowe w ten sam sposob, tym samym pozwalajac przedsigbiorstwom na
korzystanie zrownego traktowania bez wzgledu na to, w Ktorym kraju usiluja one
wprowadzi¢ swdj produkt do obrotu. Pozostawienie aspektéw proceduralnych stosowania
zasady wzajemnego uznawania poszczegolnym panstwom czlonkowskim ostabitoby zasadg,
rozktadajac tryb funkcjonowania na 28 réznych i — by¢ moze — sprzecznych ze sobg procedur.
W zwigzku z powyzszym dziatanie UE jest zarowno wlasciwe, jak i uzasadnione do celu
zapewnienia skutecznego stosowania przedmiotowej zasady. UE ma obowiazek podejmowac
dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku
towaréw. Zgodnie z art. 26 ust. 2 TFUE rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeptyw towaréw, osob, ustug
I kapitalu, zgodnie z postanowieniami Traktatow. Zakaz stosowania $rodkoéw o skutku
rownowaznym ograniczeniom ilo§ciowym w przywozie towaréw stanowi jedng z gtownych
zasad TFUE (art. 34-36).

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek pozwala na zachowanie odpowiedniej rownowagi miedzy niezaleznoscia
regulacyjng panstw cztonkowskich w zakresie okreslania poziomu ochrony uznanego przez
nie za niezbedny do realizacji uzasadnionych intereséw publicznych, z jednej strony,
a potrzebg usuni¢cia utrzymujacych si¢ przeszkod w swobodnym przeptywie towarow
wprowadzonych legalnie do obrotu w innych panstwach cztonkowskich i podlegajacych
przepisom art. 34—-36 TFUE, z drugiej strony.

Srodki przewidziane w niniejszym wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
rozwigzania stwierdzonych problemow i osiggni¢cia wyznaczonych celow. Przewidywane
koszty obcigzajace Komisje ipanstwa cztonkowskie uznano za dopuszczalne, przy czym
zostang one zrekompensowane oszczedno$ciami uzyskiwanymi przez przedsigbiorstwa
I korzys$ciami dla przedsigbiorstw, konsumentéw oraz panstw cztonkowskich.
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. Wybér instrumentu

Podstawe niniejszego rozporzadzenia stanowi art. 114 TFUE. Zawiera on przepisy
ukierunkowane na usprawnienie funkcjonowania jednolitego rynku towaréw poprzez
ustanowienie zasad i procedur obowigzujacych wiasciwe organy panstw cztonkowskich
I przedsigbiorstwa, ktore postuzg do zapewnienia sprawnego swobodnego przeptywu towarow
wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ramach oceny funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania w dziedzinie towardéw, tj.
zasady wzajemnego uznawania irozporzadzenia w Sprawie Wwzajemnego uznawania,
przeanalizowano zakres, w jakim pierwotne cele wzajemnego uznawania zostaly osiagnicte
pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci, adekwatnos$ci, spdjnosci i1 europejskiej wartosci
dodanej. Zustalen wynika, ze w dziedzinie towardw wzajemne uznawanie wcigz jest
adekwatne i moze potencjalnie przynies¢ UE warto$¢ dodang. Umozliwia ono wprowadzanie
do obrotu w danych panstwach cztonkowskich produktow, ktore zostaly juz wprowadzone
legalnie do obrotu w innych panstwach. Zasada wzajemnego uznawania nie funkcjonuje
jednak prawidlowo. Wigkszos¢ przedsiebiorstw, ktore chca sprzedawaé produkty w innym
panstwie cztonkowskim, sprawdza przepisy majace zastosowanie Ww tym panstwie
cztonkowskim, 1 jezeli przepisy te uniemozliwiaja im sprzedawanie danego produktu, to nie
powotuja sie oni na zasad¢ wzajemnego uznawania, lecz wigkszo$¢ z nich dostosowuje dany
produkt do tych przepisow. W przypadkach gdy przedsigbiorstwa usituja powotaé si¢ na
zasade wzajemnego uznawania, organy krajowe czesto odmawiajg tym produktom dostepu do
rynku. Jezeli chodzi o rozporzadzenie przyjete w celu ulatwienia stosowania zasady
wzajemnego uznawania, z oceny — ogoélnie rzecz biorgc — wynika, ze zaledwie nieliczne
podmioty gospodarcze uwazaja, iz od czasu wejScia w zycie rozporzadzenia tatwiej jest
sprzeda¢ produkty w innych panstwach czlonkowskich. W umiarkowanym stopniu
przyczynito si¢ ono do osiagnigcia wyznaczonych celow, gtéwnie ze wzgledu na fakt, Ze
wymogi proceduralne, ktére nim wprowadzono, okazaly si¢ niewystarczajace do zapewnienia
fatwego, rzetelnego 1 przyjaznego dla uzytkownika stosowania zasady wzajemnego
uznawania. Mialo ono rowniez ograniczony wptyw na podnoszenie $wiadomosci w zakresie
zasady wzajemnego uznawania.

Skutecznos$¢

Pomimo istnienia zasady i przyjecia rozporzgdzenia swobodny przeptyw towarow
W obszarach niezharmonizowanych wcigz przysparza problemow, ktore wynikajg gtownie
Z braku $wiadomosci 1 wiedzy, braku pewnosci prawa oraz braku zaufania i wspotpracy
migdzy organami krajowymi. Przedsicbiorstwa w dalszym ciggu napotykaja trudnosci
zwigzane z dostepem do rynku, nawet jezeli ich produkty zostaty juz wprowadzone legalnie
do obrotu w innych panstwach cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym czesto dostosowujg
one swoje produkty Iub rezygnuja zwchodzenia na nowy rynek. Z konsultacji
Z zainteresowanymi stronami wynika, ze poziom s$wiadomosci w zakresie wzajemnego
uznawania wzrdst na przestrzeni lat, lecz w sposoéb niewystarczajacy. Wszystkie
zainteresowane strony podzielaja poglad, ze nalezy podnie$¢ swiadomo$¢ oraz ze powinno to
stanowi¢ jeden z gtoéwnych priorytetow Komisji. W przypadku Kkorzystania z zasady
wzajemnego uznawania pewnos$¢ prawa pozostaje glowng przeszkoda dla swobodnego
przeptywu produktow niezharmonizowanych, a takze jest jednym z gldéwnych powodéw, dla
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ktérych przedsiebiorstwa iorgany krajowe maja niechetny stosunek do swobodnego
przeptywu. Jezeli chodzi o wspotprace administracyjng, z oceny wynika, ze nalezy ja dalej
poglebiaé, aby ulatwi¢ stosowanie zasady wzajemnego uznawania.

Efektywnos¢

Przeprowadzono konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, aby ocenic,
w jakim stopniu koszty powstale w wyniku stosowania zasady irozporzadzenia sg
proporcjonalne do osigganych przez nie korzysci. Jezeli chodzi o koszty, to rozporzadzenie
doprowadzilo do powstania niewielkiej liczby kosztow ponoszonych przez organy krajowe:
kosztow wdrozenia i funkcjonowania punktéw kontaktowych ds. produktow (7 417-47 450
EUR w przeliczeniu na 1 EPC) oraz kosztow zwigzanych z oceng produktéw wprowadzonych
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim (420 000 EUR w jednym sektorze takim
jak nawozy). Uznano, ze koszty te sg $redniej wielkosci. Gloéwne koszty ponoszone przez
przedsigbiorstwa wynikaja raczej z nieprawidlowego stosowania wzajemnego uznawania.
Przedsigbiorstwa musza dostosowywaé swoje produkty, ponawia testy oraz procedury
(1 000-150 000 EUR w przeliczeniu na jeden produkt i rynek) lub tracg korzysci (40 000-500
000 EUR w przeliczeniu na jeden produkt irynek), poniewaz sg zmuszone zrezygnowac
Z wchodzenia na nowy rynek. Wigkszo$¢ tych kosztow uznano za znaczne. Jezeli chodzi
0 stosunek kosztow do korzysci, zdania sg raczej podzielone. Chociaz organy krajowe ogolnie
uwazaja, ze koszty sg proporcjonalne do korzysci, wigkszos¢ przedsiebiorstw twierdzi, ze jest
inaczej. Uwazajg one, ze koszty sa znaczne, natomiast korzysci nie odniesiono.

Spojnos¢é

Na podstawie przeprowadzonej oceny wydaje si¢, iz nie wystepuja zadne sprzecznos$ci
migdzy wzajemnym uznawaniem a pozostaltymi politykami UE na rzecz ustanowienia rynku
wewnetrznego 1 utatwienia swobodnego przeptywu towarow w UE. Zasada wzajemnego
uznawania i rozporzadzenie raczej uzupetniajg szereg inicjatyw w tym obszarze, takich jak
dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow™®, dyrektywa (UE)
2015/1535 w sprawie ,,przejrzystosci jednolitego rynku”, rozporzadzenie (UE) nr 305/2011
w sprawie wyrobow budowlanych, sie¢ SOLVIT® oraz prawodawstwo harmonizacyjne UE,
a takze sa z nimi spojne.

Adekwatnos$¢é

Wzajemne uznawanie jest ukierunkowane na osiggniecie glebokiej integracji rynkowej, przy
jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci i autonomii regulacyjnej panstw cztonkowskich.
Postrzega si¢ je jako rozwigzanie alternatywne dla harmonizacji, dopuszczajace autonomig
regulacyjng, gdy harmonizacja nie jest konieczna, uzasadniona i proporcjonalna. Ponadto
wzajemne uznawanie ma szczegdlne znaczenie dla wspierania innowacyjno$ci. W obszarze
nowych produktow innowacyjnych nie ma zadnych zharmonizowanych przepisow
europejskich, a przedsigbiorstwa muszg opiera si¢ na istniejagcych przepisach/normach na
poziomie krajowym lub nawet funkcjonowaé wobec braku takich przepisow. Wzajemne
uznawanie stanowi jedyng alternatywe dla przedsiebiorstw, ktore chcg wprowadzi¢ do obrotu
swoje nowe/innowacyjne produkty w innych panstwach cztonkowskich.

Europejska warto$¢ dodana
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Dz.U. L 1z15.1.2002.
http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_pl.htm
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Z oceny wynika, ze zainteresowane strony zasadniczo zgadzaty si¢ w kwestii tego, ze
wzajemne uznawanie przynosi wartos¢ dodang dla UE. Umozliwia ono wprowadzanie do
obrotu w danych panstwach cztonkowskich produktéw, ktore zostalty juz wprowadzone
legalnie do obrotu w innych panstwach, pozwalajac jednoczesnie na zachowanie autonomii
regulacyjnej i réznorodnosci panstw cztonkowskich. Powszechnie uznano, ze wyznaczone
W jego ramach cele mozna osiaggna¢ jedynie poprzez dziatania na poziomie UE. W czasie
calego procesu konsultacji zainteresowane strony byly niemal jednomyslne co do
koniecznos$ci dysponowania unijnym instrumentem prawnym pozwalajacym na osiggnigcie
celu, jakim jest powszechniejsze i lepsze stosowanie zasady wzajemnego uznawania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas ostatnich posiedzen, ktore mialy miejsce wdniu 2 grudnia 2015r. iw dniu
25 pazdziernika 2016 r., cztonkéw komitetu konsultacyjnego ds. wzajemnego uznawania
poproszono o przedstawienie informacji zwrotnych. Cze§¢ przedstawicieli nie byla
przekonana co do tego, ze pelna rewizja rozporzadzenia przyniesie korzy$ci, natomiast
wszyscy byli zgodni, ze nalezy wprowadzi¢ pewne dostosowania oraz ze wiele problemow
mozna rozwigza¢ za pomocg Srodkéw prawa migkkiego.

Konsultacje publiczne we wszystkich jezykach urzgdowych UE opublikowano na stronie
internetowej poswigconej konsultacjom obstugiwanej przez portal Europa. Konsultacje trwaty
w okresie od czerwca do wrzesnia 2016 r. Podczas konsultacji publicznych otrzymano
153 odpowiedzi. Licznie reprezentowane byly przedsigbiorstwa (91), a kolejnymi grupami
pod wzgledem reprezentacji byly organy panstw cztonkowskich (45) iobywatele (17).
Wyniki konsultacji pokazuja, ze — pomimo wskazanego wysokiego poziomu §wiadomosci
w zakresie wzajemnego uznawania — wigkszos$¢ respondentow uwaza, iz nadal konieczne sg
dziatania na rzecz podnoszenia §wiadomosci. Jezeli chodzi o przeszkody dla funkcjonowania
zasady wzajemnego uznawania, jako najwieksza znich przedsigbiorstwa wskazaty brak
szybkich $rodkow zaskarzenia pozwalajacych odwota¢ si¢ od decyzji krajowych
odmawiajacych dostepu do rynku, a w nastgpnej kolejnosci — niewystarczajacag komunikacje
miedzy organami. Jezeli chodzi o priorytety Komisji w odniesieniu do wzajemnego
uznawania, przedsicbiorstwa za najwyzszy priorytet uznaly potrzeb¢ wprowadzenia
skutecznych $rodkoéw zaskarzenia, natomiast panstwa cztonkowskie i obywatele opowiedzieli
si¢ za zwigkszaniem $wiadomosci w zakresie wzajemnego uznawania.

Uzupehienie konsultacji publicznych stanowila konferencja zainteresowanych stron
zorganizowana przez Komisj¢ w dniu 17 czerwca 2016 r. Wydarzenie to miato na celu
wskazanie najwazniejszych problemow zwigzanych z funkcjonowaniem zasady wzajemnego
uznawania oraz okreslenie mozliwych dalszych dziatan. W wydarzeniu wzigto udziat
144 uczestnikdw reprezentujacych przedsigbiorstwa (62), organy krajowe (60) iinne
podmioty (22), takie jak organizacje konsumenckie, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.
Ogolnie rzecz biorac, uczestnicy poparli potrzeb¢ poprawy funkcjonowania zasady
wzajemnego uznawania i zwigkszenia pewno$ci prawa w odniesieniu do stosowania zasady
wzajemnego uznawania.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W latach 2014-2016 Komisja lub zewngtrzni wykonawcy przeprowadzili szereg ankiet,
konsultacji i badan, ktore stanowig solidng podstawe wiedzy eksperckie;j.

Funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania poddano zewnetrznej ocenie, ktora
przeprowadzono mi¢dzy w latach 2014-2015. Skale problemu oraz wplyw poszczegdlnych
wariantow przewidzianych przez Komisj¢ poddano badaniu, ktore przeprowadzono w latach
2016-2017.
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. Ocena skutkow

W ramach przygotowan zwigzanych z niniejszg inicjatywa przeprowadzono ocen¢ skutkow.
Wynika z niej, ze produkty, ktore podlegajg zasadzie wzajemnego uznawania, w mniejszym
stopniu  sg przedmiotem wymiany handlowej. Z poréwnania wartosci wywozu
wewngtrzunijnego ze spozyciem krajowym wynika, ze w przypadku produktow
zharmonizowanych warto§¢ wewnatrzunijnego wywozu wynosi 55 % spozycia krajowego,
natomiast w przypadku towaréw niezharmonizowanych i czgsciowo zharmonizowanych
wynosi ona zaledwie 35 %. Sytuacja ta spowodowana jest przez przeszkody napotykane przez
przedsigbiorstwa, ktére usitujg wprowadzi¢ swoje produkty do obrotu, stosujac zasade
wzajemnego uznawania. Przedsigbiorstwa ponosza wysokie koszty finansowe spowodowane
brakiem wzajemnego uznawania. Na przyktad konieczno$¢ dostosowania produktéw do
majacych zastosowanie przepisow krajowych — w przypadku gdy albo odmowiono
zastosowania zasady wzajemnego uznawania, albo gdy zasady tej nie stosuje si¢ do wejscia
na rynek — wigze si¢ z kosztami szacowanymi na 1 000-150 000 EUR w przeliczeniu na
jeden produkt ijeden rynek. Wysokos¢ utraconych korzysSci, tj. rezygnowania przez
przedsigbiorstwa z wejScia na rynek ze wzgledu na odmienne przepisy krajowe, ktore
wymagaja dostosowania produktow, oszacowano S$rednio na 10 000-500 000 EUR
w przeliczeniu na jeden produkt ijeden rynek. W ramach badania przeprowadzonego na
potrzeby Parlamentu Europejskiego® usitowano oszacowaé skalg wptywu wywieranego przez
bariery pozataryfowe na handel na rynku wewng¢trznym. Stwierdzono, ze zniesienie takich
barier moze doprowadzi¢ do wzrostu wartosci handlu wewnatrzunijnego o ponad 100 mld
EUR rocznie. Ponadto w latach 2008-2014 okoto 0,89 miln przedsigbiorstw prowadzito
dziatalno$¢ w sektorach niezharmonizowanych, stanowiagc ponad 50 % lacznej liczby
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze gospodarki produkcyjnej. Okoto 87 %
przedsigbiorstw stanowily mikroprzedsigbiorstwa. Wedtug sprawozdania Komisji na temat
konkurencyjnosci z 2014 r. zaledwie 14 % MSP — w poréwnaniu z 85,4 % duzych
przedsigbiorstw produkcyjnych — prowadzi handel transgraniczny w UE.

W dniu 7 kwietnia 2017 r. ocena skutkow uzyskata opini¢ pozytywng wystawiong przez Rade
ds. Kontroli Regulacyjnej. Rada stwierdzita, ze sprawozdanie stanowi co do zasady dobre
ujecie tematu, i zalecita — w ramach dalszej poprawy — aby lepiej wyjasni¢ wybor wariantow
i sposdb, wjaki funkcjonowatyby one w praktyce. Ponadto w sprawozdaniu nalezy
sformutowa¢ bardziej przejrzyste wnioski dotyczace stopnia, w jakim przewidywany wynik
przegladu wplynie na funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania w praktyce oraz
przyczyni si¢ do prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Nalezy tez lepiej
oceni¢ potencjal w zakresie uproszczenia procedur administracyjnych i ograniczenia
obcigzen. Zalecenia, ktore zawarto wtej pozytywnej opinii, zostaly uwzglednione
w sprawozdaniu. W szczego6lno$ci lepiej wyjasniono poszczegodlne warianty i sposéb, w jaki
oddzialywaja na siebie. W sprawozdaniu bardziej szczegbtlowo omoéwiono sposob
funkcjonowania tych wariantdbw w praktyce, koncentrujgc si¢ na wplywie preferowanego
wariantu na rynek. W sprawozdaniu roéwniez lepiej wyjasniono kwesti¢ tego, w jaki sposob
obecne obcigzenia regulacyjne wynikajg z nieprawidtowego funkcjonowania zasady
wzajemnego uznawania, a takze jasno wskazano, jak preferowane warianty przyczynia si¢ do
zmniejszenia tych obcigzen. Streszczenie oraz pozytywng opini¢ Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej udostepniono pod adresem: XXXXX.

Oprécz wariantu 1 (status quo) w ocenie skutkoOw znalazly sie nastepujace sposrod
proponowanych wariantéw polityki:

2 The Cost of Non-Europe in the Single Market, ,,Cecchini Revisited”, An overview of the potential economic gains from further

completion of the European Single Market, CONE 1/2014.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981/EPRS_STU(2014)510981_REV1 _EN.pdf
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Wariant 2 — Prawo migkkie majgce na celu usprawnienie funkcjonowania zasady wzajemnego
uznawania (podnoszenie $§wiadomosci, szkolenia, wymiana urzednikow, itd.).

Wariant 3 — Minimalne zmiany legislacyjne rozporzadzenia (WE) nr 764/2008 (przejrzystos$¢
decyzji administracyjnych, wykorzystywanie norm UE, zwigkszona rola punktéw
kontaktowych ds. produktow).

Wariant 4 — Kompleksowe zmiany legislacyjne rozporzadzenia (WE) nr764/2008
(dobrowolne o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu, mechanizm rozwigzywania problemow,
wzmocnienie punktow kontaktowych ds. produktow i zwickszenie wspotpracy).

Wariant 5 — Dobrowolne uprzednie wydanie zezwolenia na wprowadzenie do obrotu.

Na wczesnym etapie odrzucono wariant odnoszacy si¢ do uchylenia rozporzadzenia i wariant,
w ktorym proponuje si¢ wprowadzenie dalszych srodkéw harmonizujacych w odniesieniu do
szczegblowych wymogoéw podstawowych obejmujacych okreslone aspekty produktow, jak
réwniez propozycje wprowadzenia oswiadczenia osoby trzeciej o zgodnosci.

Preferowanym wariantem jest wariant 4 (kompleksowe zmiany legislacyjne rozporzadzenia
(WE) nr 764/2008) uzupetniony wariantem 2 (Srodki prawa migkkiego).

Wszystkie zainteresowane strony poparly wariant 2 (Srodki prawa migkkiego), lecz uznaly, ze
bedzie on skuteczny wylacznie w przypadku, gdy zostanie uzupetniony o inne kompleksowe
narzedzia.

Panstwa cztonkowskie 1podmioty gospodarcze uznaly, ze wariant 3 (minimalne zmiany
legislacyjne rozporzadzenia) moze by¢ skuteczny, cho¢ w mniejszym stopniu niz inne
warianty.

Wariant 4 uznano za najskuteczniejszy do osiagnigcia celow polityki i do ograniczenia
kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa.

Zainteresowane podmioty zgadzaly si¢ do tego, Ze zastosowanie wariantu 5 (dobrowolne
uprzednie wydanie zezwolenia) nie pozwoli usung¢ istniejacych przeszkédd dla wzajemnego
uznawania. Zastosowanie tego wariantu doprowadzitoby przede wszystkim do powstania
kosztow. Przykladowo oceniono, ze w sektorze produktow biobdjczych koszty
administracyjne zwigzane z tg procedurg wynosityby 18-20 min EUR rocznie.

Ze wzgledu na zlozony charakter irdznorodno$¢ produktow, ktore objeto zakresem
stosowania zasady wzajemnego uznawania, bardzo trudno jest dokona¢ oceny ilosciowe;j
korzysci. Zastosowanie wariantu 4 potaczonego z wariantem 2 pozwoliloby zwigkszy¢
swiadomos$¢ 1 wiedze w zakresie wzajemnego uznawania, jednoczesnie zapewniajac pewnosc
prawa w zakresie stosowania tej zasady i usprawniajac wspotprace administracyjng miedzy
panstwami cztonkowskimi. Nie tylko wiecej podmiotow gospodarczych u$wiadomitoby
sobie, ze istnieje mozliwo$¢ wejscia na nowe rynki bez wprowadzania dodatkowych zmian do
swoich produktow, lecz rowniez podmioty $wiadome istnienia zasady wzajemnego
uznawania iniechetnie zniej korzystajace odzyskalyby zaufanie do systemu.
W szczeg6lnosci utatwitoby to wprowadzanie do obrotu produktéw wprowadzonych legalnie
do obrotu w innych panstwach cztonkowskich poprzez nadanie ksztattu rozmowom na temat
mozliwosci wprowadzenia produktu do obrotu w oparciu 0 zasade wzajemnego uznawania
i usprawnienie przebiegu tych rozmow, a takze poprzez ograniczenie ryzyka odmowy dostepu
do rynku. W znacznym stopniu ograniczytoby to koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa
w zwigzku z uzyskiwaniem informacji, dostosowaniem, op6znionym wejsciem na rynek
i utratg korzysci. Panstwa cztonkowskie rowniez skorzystalyby z tego potaczenia wariantow,
poniewaz stworzono by zachety do spojniejszego i prawidlowego stosowania zasady
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Wwzajemnego uznawania. Zasadnicze zniesienie barier handlowych (zob. powyzej) moze
doprowadzi¢ do wzrostu handlu wewnatrzunijnego o ponad 100 mld EUR rocznie.

Podobnie bardzo trudno jest dokona¢ oceny ilosciowej kosztow preferowanych wariantow.
Koszty dla podmiotow gospodarczych uznaje si¢ za minimalne i ma to zastosowanie rowniez
do dobrowolnych o$wiadczen o wzajemnym uznawaniu, w przypadku ktérych oszacowano,
ze koszty oznaczatyby minimalng prac¢ administracyjng (wypetnienie o§wiadczenia zaj¢toby
podmiotowi gospodarczemu $rednio 20 minut). Panstwa czlonkowskie oraz Komisja
poniostyby niektére niezbedne koszty, ktoére mozna oszacowac nastgpujaco: wariant
zastosowania prawa migkkiego wigze si¢ z kosztami zwigzanymi z organizacjg 1 koordynacja
wydarzen stuzacych podnoszeniu $wiadomosci oraz szkolen (500 000 EUR), a takze kosztami
zwigzanymi z programem wymiany urz¢dnikoéw (100 000 EUR). Mechanizm rozwigzywania
probleméw wiaze si¢ ze zwigkszonym nakltadem pracy Komisji, tzn. pracownikow
zajmujacych si¢  odwotlaniami (3—4 dodatkowe EPC). Zwigkszenie wspotpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi réwniez wigze si¢ z okreslonymi
kosztami, ktore szacuje si¢ na 1 200 000 min EUR rocznie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Inicjatywe powigzano z programem REFIT ze wzgledu na skutki, jakie nieprawidtowe
funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania wywiera na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. W ocenie przeanalizowano mozliwe sposoby ograniczenia obcigzen
regulacyjnych. Stwierdzono, ze fakt, iz zasada wzajemnego uznawania nie funkcjonuje
W sposob prawidlowy, stanowi faktycznie obcigzenie regulacyjne pociggajace za sobg bariery
utrudniajagce handel. W zwigzku zpowyzszym wszelkie wysitki na rzecz usprawnienia
funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania doprowadza do uproszczen dla
przedsigbiorstw, takich jak fatwiejszy dostgp do nowych rynkéw. Wprowadzenie
dobrowolnych o$wiadczen o wzajemnym uznawaniu W znacznym stopniu wplynie na
ograniczenie obcigzen administracyjnych dla podmiotow gospodarczych. Usprawnienie
procedur uzyskiwania dostgpu do rynku i porozumiewania si¢ z organami krajowymi ulatwi
dostep do rynku i w zwigzku z tym ograniczy koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze.
Ponadto lepsza wspolpraca i komunikacja migdzy organami zwigkszy zaufanie i tym samym
ograniczy opdznienia wystepujace przy dokonywaniu oceny towaréw na rynku.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek wigze si¢ z konieczno$cig posiadania zasobow ludzkich i administracyjnych, a takze
srodkow operacyjnych, jak podkreslono w ocenie skutkéw finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Co pie¢ lat Komisja bedzie przeprowadzac¢ oceng rozporzadzenia i przedktada¢ sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu ocenie poddane zostanie
funkcjonowanie rozporzadzenia izasady wzajemnego uznawania — W stosowanych
przypadkach — w oparciu o kryteria skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci, spdjnosci
i europejskiej wartosci dodanej, a takze wptyw tych instrumentéw na swobodny przepltyw
towarow i na wewnetrzny rynek towaréw w oparciu o informacje zwrotne uzyskane od
zainteresowanych stron, wtym odpowiednie informacje od panstw cztonkowskich.
Uwzglednione zostang konkretne wskazniki umozliwiajace przeprowadzenie oceny skutkow
rozporzadzenia, takie jak liczba zgloszen przestanych przez wilasciwe organy za
posrednictwem systemu wsparcia informacyjnego i komunikacyjnego, tempo stosowanych
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procedur lub liczba dokonanych wymian informacji migdzy wlasciwymi organami a punktami
kontaktowymi ds. produktow.

. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 okreslono przedmiot rozporzadzenia, ktorym jest ustanowienie przepisoOw i procedur
majacych na celu zapewnienie prawa do swobodnego przeptywu towaré6w wprowadzonych
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

W art. 2 okreslono zakres stosowania rozporzadzenia.
Art. 3 zawiera definicje istotne dla rozporzadzenia.

W art. 4 ustanowiono o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu, ktére podmioty gospodarcze
moga dobrowolnie stosowacd, aby ulatwi¢ wykazanie, ze produkt zostat wprowadzony legalnie
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. W artykule tym okres$lono warunki, ktore takie
o$wiadczenie musi spetnié, i1 jasno wskazano, ze mozna je dostarczy¢ przez internet.

W art. 5 wprowadzono procedure, ktorg wilasciwe organy panstw czionkowskich majg
stosowac, dokonujac oceny tego, czy towary wprowadzone legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim mozna wprowadzi¢ do obrotu na ich terytorium, stosujgc zasade
wzajemnego uznawania.

Art. 6 zawiera wymogi dotyczace tymczasowego zawieszenia towaréw wprowadzonych
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim w przypadku, gdy towary takie stanowia
powazne zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa lub sg sprzeczne z moralno$cig publiczng
lub bezpieczenstwem publicznym.

Art. 7 pozwala unikng¢ wielokrotnego powiadamiania Komisji w przypadku, gdy decyzja
administracyjna, o ktérej nalezy powiadomi¢ Komisje, stanowi rowniez $rodek objety
zakresem systemu RAPEX.

W art. 8 wprowadzono mechanizm rozwigzywania problemoéw w zakresie wzajemnego
uznawania, ktory umozliwia podmiotom gospodarczym zaskarzenie decyzji administracyjnej
odmawiajacej dostgpu do rynku lub ograniczajacej ten dostgp poprzez przekazanie jej
w pierwszej kolejnosci do sieci SOLVIT. Na wniosek wlasciwego centrum SOLVIT taka
decyzja administracyjna staje si¢ przedmiotem oceny Komisji.

W art. 9 okreslono zadania punktéw kontaktowych ds. produktow.

W art. 10 ustalono ramy wspotpracy administracyjnej migdzy wiasciwymi organami.

W art. 11 przewidziano narzg¢dzie informatyczne, z ktorego nalezy korzysta¢ do celow
komunikacji i wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz
miedzy wiasciwymi organami panstw czlonkowskich a Komisja.

Art. 12 dotyczy finansowania dziatan wspierajacych wdrazanie niniejszego rozporzadzenia.

W art. 13 wyjasniono, w jaki sposob chronione begdg interesy finansowe Unii.

W art. 14 zobowigzano Komisje do sktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
okresowych sprawozdan na temat funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania, w tym
funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia.
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Art. 15 dotyczy powotania komitetu iuprawnien wykonawczych przekazanych Komisji
W niniejszym rozporzadzeniu.

W art. 16 uchyla si¢ rozporzadzenie (WE) nr 764/2008.
Art. 17 dotyczy wejécia w zycie 1 stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W zatgczniku zapewniono standardowy wzor o§wiadczenia o wzajemnym uznawaniu.
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2017/0354 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wzajemnego uznawania towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu

W innym panstwie czlonkowskim

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinic Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®’, stanowigc
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewngtrznych, w ktorym swobodny
przeptyw towarow jest zapewniony zgodnie z postanowieniami traktatow.
Ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie $rodki o skutku rownowaznym sa
zakazane mie¢dzy panstwami cztonkowskimi. Zakaz ten obejmuje wszelkie $rodki
krajowe, ktore moga — bezposrednio lub posrednio — zaktoci¢ wewnatrzunijny handel
towarami. Swobodny przeptyw towardw zapewnia si¢ na rynku wewnetrznym poprzez
harmonizacj¢ przepisow na poziomie Unii, okreslajac wspolne wymogi w zakresie
wprowadzania do obrotu okre$lonych towaréw lub — w przypadku towarow lub wobec
aspektow towarow nieobjetych zakresem przepiséw harmonizacyjnych Unii — poprzez
stosowanie zasady wzajemnego uznawania.

Przeszkody dla swobodnego przeptywu towardw moga zosta¢ utworzone niezgodnie
Z prawem, jezeli — wobec braku przepisow harmonizacyjnych Unii obejmujacych
swoim zakresem towary lub okreslone aspekty towaroOw — wilasciwy organ panstwa
cztonkowskiego stosuje w odniesieniu do towaréw tego rodzaju wprowadzonych
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim przepisy krajowe, w ktorych
przewidziano, ze towary te majg spetnia¢ okreslone wymogi techniczne, na przyktad
wymogi dotyczace oznaczenia, formy, rozmiaru, masy, skladu, prezentacji,
etykietowania lub opakowania. Stosowanie takich przepisbw do towaréw
wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim mogtoby by¢
sprzeczne z postanowieniami art. 34 136 Traktatu, nawet jezeli przepisy takie maja
zastosowanie bez wyjatku do wszystkich towarow.

Zasada wzajemnego uznawania wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej. Zgodnie z ta zasadg panstwa cztonkowskie nie moga zakazac
sprzedazy na swoich terytoriach towaréw, ktéore wprowadzono legalnie do obrotu
winnym panstwie czlonkowskim, nawet jesli towary wyprodukowano lub
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(4)

()

(6)

wytworzono zgodnie z innymi przepisami technicznymi. Zasada ta nie ma jednak
charakteru bezwzglednego. Panstwa cztonkowskie moga sprzeciwi¢ si¢ wprowadzaniu
do obrotu towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie, jezeli takie
ograniczenia — ktére w kazdym wypadku sg proporcjonalne do wyznaczonego celu —
sg uzasadnione wzglgdami okre§lonymi w art. 36 Traktatu lub innym nadrzednym
interesem publicznym.

Pojecie ,,nadrzednego interesu publicznego” wywodzi si¢ z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci zwigzanego zart. 34 136 Traktatu. Pojgcie to obejmuje m.in.
skuteczno$¢ nadzoru podatkowego, uczciwos$¢ transakcji handlowych, ochrone
konsumentéw, ochron¢ S$rodowiska, utrzymanie zroéznicowania prasy oraz ryzyko
powaznego naruszenia réwnowagi finansowej systemu zabezpieczen spotecznych.
W przypadku wystepowania prawnie uzasadnionych r6znic migdzy panstwami
cztonkowskimi takie nadrzedne wzgledy mogg uzasadnia¢ zastosowanie przez
wlasciwe organy przepisow krajowych. Decyzje takie musza by¢ jednak nalezycie
uzasadnione, azasady proporcjonalnosci nalezy zawsze przestrzega, zwracajac
uwage na to, czy wlasciwe organy istotnie podjety mozliwie najmniej restrykcyjna
decyzj¢. Ponadto — w przypadku towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu
winnym panstwie czlonkowskim — podstawa decyzji administracyjnych
ograniczajacych dostep do rynku lub odmawiajgcych takiego dostgpu nie moze by¢
wylacznie fakt, ze towary bedace przedmiotem oceny spelniaja uzasadniony cel
publiczny panstwa cztonkowskiego w sposéb odmienny od tego, w jaki sposdb cel ten
spelniaja towary krajowe w tym panstwie cztonkowskim.

Rozporzadzenie (WE) nr 764/2008% przyjeto w celu ulatwienia stosowania zasady
wzajemnego uznawania, ustanawiajac procedury minimalizujace prawdopodobienstwo
utworzenia niezgodnych z prawem przeszkod dla swobodnego przeptywu towardw,
ktore juz wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. Pomimo
przyjecia wspomnianego rozporzadzenia nadal wystgpuja liczne problemy zwigzane
ze stosowaniem zasady wzajemnego uznawania. Z oceny przeprowadzonej w latach
20142016 wynika, ze zasada nie funkcjonuje tak, jak powinna, oraz ze
rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 wywarlo ograniczony wplyw na ulatwienie jej
stosowania. Narzedzia i gwarancje proceduralne wprowadzone rozporzadzeniem (WE)
nr 764/2008 nie umozliwitly osiagnigcia przysSwiecajacego im celu, jakim jest
usprawnienie stosowania zasady wzajemnego uznawania. Na przyktad tylko nieliczne
podmioty gospodarcze wiedzg o istnieniu sieci punktow kontaktowych ds. produktow,
ktorg wprowadzono w celu udzielania podmiotom gospodarczym informacji na temat
majacych zastosowanie przepisow krajowych i na temat stosowania zasady
wzajemnego uznawania, lub z niej korzystajg. Organy krajowe nie wspotpracowaty
w ramach sieci W sposob wystarczajacy. Rzadko przestrzega si¢ wymogu
powiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiajacych dostepu do rynku lub
ograniczajacych taki dostep. W zwigzku z powyzszym przeszkody dla swobodnego
przeptywu towaréw na rynku wewngetrznym nadal si¢ utrzymuja.

W grudniu 2013 r. w konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku przyjetych
przez Rade ds. Konkurencyjno$ci zauwazono, ze poprawa ramowych warunkow dla
przedsi¢biorstw i konsumentéw na jednolitym rynku wymaga odpowiedniego
stosowania wszystkich wlasciwych instrumentow, w tym wzajemnego uznawania.
Rada wezwata Komisje do zgtaszania przypadkow, w ktérych funkcjonowanie zasady
wzajemnego uznawania wcigz jest nicodpowiednie lub problematyczne. W swoich
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(8)

9)

(10)

(11)

konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku zlutego 2015r. Rada ds.
Konkurencyjno$ci ponaglita Komisje, by podjeta kroki na rzecz zapewnienia
skutecznego funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania oraz by przedstawita
propozycje osiagniecia tego celu.

W rozporzadzeniu (WE) nr 764/2008 wystepuje szereg niedociagnie¢, w zwigzku
z czym nalezy dokonaé jego przegladu i je wzmocni¢. Dla zapewnienia jasnosci
rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 nalezy zastapi¢ niniejszym rozporzadzeniem.
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ jasne procedury zapewniajace
swobodny przeptyw towarow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz zapewniajace, aby swobodny przeptyw moégt zosta¢ ograniczony
jedynie w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie majg w tym wzgledzie uzasadniony
interes publiczny, a ograniczenie jest proporcjonalne. Zapewni to przestrzeganie
istniejgcych praw iobowigzkéw wynikajacych zzasady wzajemnego uznawania
zar6bwno przez podmioty gospodarcze, jak i przez organy krajowe.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozosta¢ bez uszczerbku dla dalszej harmonizacji
warunkéw wprowadzania towaréw do obrotu, w stosownych przypadkach, w celu
usprawnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Bariery handlowe moga roéwniez by¢ wynikiem stosowania innych rodzajéw $rodkow
wchodzacych w zakres zastosowania art. 34 i 36 Traktatu. Srodki te moga obejmowaé
na przyktad specyfikacje techniczne opracowane na potrzeby procedur udzielania
zamoOwien publicznych lub wymogi stosowania jezykéw urzedowych w panstwach
cztonkowskich. Srodki takie nie powinny jednak stanowi¢ krajowych przepisow
technicznych w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia inie powinny wchodzi¢
w zakres jego zastosowania.

W panstwach cztonkowskich krajowym przepisom technicznym nadaje si¢ niekiedy
skuteczno$¢, stosujac procedure uprzedniego wydawania zezwolen, zgodnie z ktora
wprowadzenie towaréw do obrotu w danym panstwie wymaga uprzedniego uzyskania
formalnego zezwolenia od wlasciwego organu. Samo istnienie procedury uprzedniego
wydawania zezwolen ogranicza swobodny przeptyw towarow. W zwiagzku z tym, aby
taka procedura byta uzasadniona w $wietle podstawowej zasady, jaka jest swobodny
przeptyw towaré6w na rynku wewnetrznym, musi ona shuzy¢ osiggnigciu uznanego
przez prawo Unii celu lezagcego w interesie publicznym oraz musi by¢ proporcjonalna
I niedyskryminujaca. Zgodnosc¢ takiej procedury z prawem Unii ocenia si¢ w $wietle
uwag zawartych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Z zakresu stosowania
niniejszego rozporzadzenia nalezy zatem wylaczy¢ decyzje administracyjne
odmawiajgce dostepu do rynku lub ograniczajace taki dostep wydane wylacznie
w oparciu o fakt, ze towary nie posiadaja waznego uprzedniego zezwolenia.
W przypadku gdy zlozono wniosek o obowigzkowe uprzednie wydanie zezwolenia
dotyczacego towarow, wszelkie planowane decyzje administracyjne o odrzuceniu tego
wniosku na podstawie przepisu technicznego majacego zastosowanie w danym
panstwie  czlonkowskim nalezy jednak wydawaé zgodnie  z niniejszym
rozporzadzeniem, tak by wnioskodawca mogt skorzysta¢ z ochrony proceduralnej
przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.

Nalezy wyjaéni¢, ze wsrod rodzajow towardw objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia znajduja si¢ produkty rolne. Przez okreslenie ,,produkty rolne”

rozumie si¢ rowniez produkty pochodzace z rybotéwstwa, jak przewidziano w art. 38
ust. 1 Traktatu.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Nalezy doprecyzowaé, ze pojecie ,,producent” obejmuje nie tylko wytworce towarow,
lecz rdwniez osobe, ktora przedstawia si¢ jako producent towardéw takich jak produkty
rolne, ktore nie zostaty otrzymane w procesie wytwarzania.

Z zakresu zastosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ decyzje sadoéw
lub trybunatéw krajowych oceniajace zgodnos¢ z prawem przypadkow, w ktdrych — ze
wzgledu na zastosowanie krajowego przepisu technicznego — towarom
wprowadzonym legalnie do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim odmoéwiono
dostgpu do rynku w innym panstwie czlonkowskim, oraz decyzje krajowych sadow
lub trybunatéw, na mocy ktérych natozono kary.

Aby skorzysta¢ z zasady wzajemnego uznawania, towary musza zosta¢ wprowadzone
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. Nalezy doprecyzowac, ze aby
uzna¢ towary za wprowadzone legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim,
towary musza zachowa¢ zgodnos¢ zodpowiednimi przepisami majacymi
zastosowanie w danym panstwie czlonkowskim 1imusza zosta¢ udostgpnione
uzytkownikom koncowym w tym panstwie cztonkowskim.

Dowody wymagane do wykazania, ze towary wprowadzono legalnie do obrotu
W innym panstwie cztonkowskim, ro6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Powoduje to niepotrzebne obcigzenia, op6znienia i dodatkowe koszty,
ktore ponoszg podmioty gospodarcze, atakze uniemozliwia organom krajowym
uzyskanie informacji  potrzebnych do przeprowadzenia oceny towarOw
W odpowiednim czasie. Moze to stanowi¢ przeszkode dla stosowania zasady
wzajemnego uznawania. Koniecznie nalezy zatem utatwi¢ podmiotom gospodarczym
wykazanie, ze ich towary zostaly wprowadzone legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim. Podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania
Z procedury oswiadczenia wilasnego, ktére powinno zapewni¢ wlasciwym organom
wszelkie potrzebne informacje na temat towaro6w 1 na temat ich zgodnos$ci
Z przepisami majacymi zastosowanie w danym innym panstwie czlonkowskim.
Korzystanie z o$wiadczenia nie wyklucza wydania przez organy krajowe decyzji
0 ograniczeniu dostepu do rynku, pod warunkiem ze taka decyzja jest proporcjonalna
i nie narusza zasady wzajemnego uznawania i przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Producent lub przedstawiciel producenta powinien by¢ odpowiedzialny za podanie
informacji w oswiadczeniu o wzajemnym uznawaniu, poniewaz to producent najlepiej
zna towary. Informacje o tym, ze towary udostgpnia si¢ uzytkownikom koncowym
w danym panstwie cztonkowskim, moga by¢ jednak w posiadaniu importera lub
dystrybutora, a nie faktycznego producenta. W zwigzku z powyzszym powinno by¢
dopuszczalne, aby inny podmiot gospodarczy uzupeinial te informacje zamiast
producenta.

Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu powinno nadal zawiera¢ doktadne
i kompletne informacje o towarach w dowolnym momencie w przysztosci.
Oswiadczenie nalezy zatem stale aktualizowa¢ w niezbgdnym zakresie, aby
odzwierciedlato zmiany, na przyktad zmiany odpowiednich przepiséw technicznych.

W celu zapewnienia, by informacje umieszczane w o$wiadczeniu o wzajemnym
uznawaniu byly wyczerpujace, nalezy okresli¢ zharmonizowang strukture takich
deklaracji na uzytek podmiotéw gospodarczych, ktore zamierzaja zlozy¢ takie
o$wiadczenia.
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Nalezy zapewni¢, by o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu byly uzupetniane
zgodnie z prawda i wlasciwie. Koniecznie nalezy zatem natozy¢é na podmioty
gospodarcze odpowiedzialno$¢ za informacje zawarte w oswiadczeniu.

Aby zwickszy¢ efektywnos$¢ i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, ktére prowadza
dziatalno$¢ w obszarze niezharmonizowanym, nalezy umozliwi¢ korzystanie
z nowych technologii informacyjnych w celu ulatwienia sktadania o$wiadczen
0 wzajemnym uznawaniu. W zwigzku z powyzszym podmioty gospodarcze powinny
mie¢ mozliwo$¢ udostgpniania swojego oswiadczenia przez internet.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ roéwniez zastosowanie do towardw,
w przypadku  ktérych  jedynie czg$¢  aspektow  objeto  prawodawstwem
harmonizacyjnym Unii. W przypadku gdy w prawodawstwie harmonizacyjnym Unii
nalozono na podmioty gospodarcze obowiazek sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE
W celu wykazania zgodno$ci z tym prawodawstwem, nalezy umozliwi¢ wilaczenie
informacji zawartych w oswiadczeniu o wzajemnym uznawaniu zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem do wspomnianej deklaracji zgodnosci UE.

Jezeli producenci zdecyduja si¢ nie Kkorzysta¢ z mechanizmu o$wiadczenia
0 wzajemnym uznawaniu, to na panstwie cztonkowskim spoczywa obowigzek
zwrocenia si¢ o informacje, ktore uzna za konieczne do przeprowadzenia oceny
towaréw, z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

W dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady wymaga si¢ od
panstw czlonkowskich informowania Komisji 1 pozostatych panstw cztonkowskich
o wszelkich projektach krajowych przepisow technicznych dotyczacych wszelkich
produktow, wtym produktéw rolnych i produktow rybnych, oraz uzasadnienia
koniecznos$ci przyjecia takich przepisow. Po przyjeciu takiego krajowego przepisu
technicznego niezbedne jest jednak zapewnienie prawidlowego stosowania zasady
wzajemnego uznawania do konkretnych towar6éw w poszczegdlnych przypadkach.
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ procedury dotyczace stosowania
zasady Wwzajemnego uznawania W poszczegélnych przypadkach, na przyktad
naktadajac na panstwa czlonkowskie obowigzek wskazania krajowych przepisow
technicznych  stanowigcych  podstawe decyzji  administracyjnej i wzgledu
uzasadnionego interesu publicznego, ktérym uzasadniono decyzje administracyjng.
Wymogiem tym nie zobowigzuje si¢ jednak panstw cztonkowskich do uzasadniania
samego krajowego przepisu technicznego, lecz raczej do uzasadnienia zastosowania
tego krajowego przepisu technicznego w odniesieniu do produktu wprowadzonego
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Poniewaz decyzje odmawiajace dostgpu do rynku lub ograniczajace taki dostep
wydane w odniesieniu do towaréw juz wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim powinny stanowi¢ wyjatek od podstawowe] zasady
swobodnego przeptywu towarow, nalezy ustanowi¢ przejrzysta procedure pozwalajaca
zapewni¢ zgodno$¢ takich decyzji z istniejgcymi zobowigzaniami wynikajgcymi
z zasady wzajemnego uznawania. Procedura taka zapewnia proporcjonalnosé
podejmowanych decyzji oraz poszanowanie zasady Wwzajemnego uznawania
I przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Chociaz wiasciwy organ ocenia towary przed podjeciem decyzji, czy powinien
odmoéwi¢ dostgpu do rynku lub go ograniczy¢, nie powinien mie¢ on mozliwosci
wydawania decyzji zawieszajacych dostep do rynku, z wyjatkiem sytuacji, w Ktorych
szybka interwencja jest wymagana, aby unikng¢ zagrozenia dla zdrowia
i bezpieczenstwa uzytkownikow lub aby uniemozliwi¢ udostgpnianic towarow
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w przypadku, gdy udostepnianie takich towaroéw jest zasadniczo zakazane ze wzgledu
na moralno$¢ publiczng lub bezpieczenstwo publiczne, w tym na przyktad w celu
zapobiegania przestgpczosci.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008% ustanowiono
system akredytacji, ktoéry zapewnia wzajemng akceptacj¢ poziomu kompetencji
jednostek oceniajacych zgodno$¢. W zwigzku ztym wladciwe organy panstw
cztonkowskich nie powinny odmawia¢ uznania sprawozdan z badan i certyfikatow
wydanych przez akredytowang jednostke oceniajaca zgodno$¢ ze wzgledu na
kompetencje tej jednostki. Ponadto, aby w jak najwickszym stopniu unikngé
powielania badan i procedur przeprowadzonych juz w innym panstwie cztonkowskim,
panstwa czlonkowskie powinny rowniez akceptowaé sprawozdania z badan
I certyfikaty wydane przez inne jednostki oceniajace zgodno$¢ zgodnie z prawem
Unii. Wlasciwe organy powinny mie¢ obowigzek nalezytego uwzgledniania tresci
przedlozonych sprawozdan z badan lub certyfikatow.

W dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady** wskazano, ze do
obrotu mozna wprowadza¢ wylacznie produkty bezpieczne, 1natozono na
producentdw, importerobw i dystrybutoréw zobowigzania odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa produktow. W dyrektywie tej upowazniono organy do wprowadzania
zakazu dotyczacego wszelkich niebezpiecznych produktow ze  skutkiem
natychmiastowym lub do wprowadzenia — w okresie koniecznym do przeprowadzenia
rozmaitych ocen, sprawdzen ikontroli bezpieczenstwa — tymczasowego zakazu
dotyczacego produktu, ktory moéglby by¢ niebezpieczny. Opisano w niej réwniez
procedury stosowania przez organy wilasciwych $rodkow, takich jak te, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 lit. b)-f) tej dyrektywy, w przypadku produktow stanowigcych
zagrozenie, a takze ustanowiono obowigzek powiadamiania o tych srodkach Komisji
I pozostatych panstw cztonkowskich. W zwigzku zpowyzszym wlasciwe organy
powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego stosowania wspomnianej dyrektywy,
a w szczegolnosci  przepisébw zawartych wart. 8 ust. 1 lit. d)-f) iart. 8 ust.3
przedmiotowej dyrektywy.

Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady® ustanowiono
m.in. system wczesnego ostrzegania w celu powiadamiania 0 bezposrednim lub
posrednim niebezpieczenstwie grozagcym zdrowiu ludzkiemu, pochodzacym
z zywnosci lub pasz. Rozporzadzenie to naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek
niezwlocznego powiadamiania Komisji w ramach systemu wczesnego ostrzegania
0 kazdym przyjetym przez nie srodku, ktérego celem jest ograniczenie wprowadzania
do obrotu, wycofanie z rynku lub tez odzyskanie zywnosci lub pasz dla ochrony
zdrowia ludzkiego, i ktory wymaga szybkiego dziatania. Wtasciwe organy powinny
mie¢  mozliwo$¢  dalszego  stosowania ~ wspomnianego  rozporzadzenia,
a W szczegolnosci przepisdOw zawartych w art. 50 ust. 3 i art. 54 tego rozporzadzenia.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625% ustanowiono
zharmonizowane ramy Unii w zakresie organizacji kontroli urz¢dowych oraz
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie

akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).

Dz.U.L 11z 15.1.2002, s. 4.
Dz.U.L3121.2.2002,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzgdowych
i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego i paszowego oraz
zasad dotyczacych zdrowia idobrostanu zwierzat, zdrowia roslin is$rodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE)
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czynno$ci urzedowych innych niz kontrole urzedowe w calym tancuchu rolno-
spozywczym, zuwzglednieniem przepisow dotyczacych kontroli urzgdowych
okreslonych  w rozporzadzeniu  (WE) nr882/2004 oraz  w odpowiednim
prawodawstwie sektorowym. Okreslono w nim specjalng procedur¢ pozwalajaca
zapewni¢, by podmioty gospodarcze naprawity sytuacj¢ braku zgodnosci z prawem
zywnosciowym i paszowym oraz z zasadami dotyczacymi zdrowia i dobrostanu
zwierzat. Wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego stosowania
wspomnianego rozporzadzenia, a W szczegdlnosci przepisow zawartych w art. 138
tego rozporzadzenia.

W kazdej decyzji administracyjnej, ktora wilasciwe organy panstw czlonkowskich
wydaty zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem, nalezy okres§li¢ dostepne Srodki
zaskarzenia, tak by podmiot gospodarczy mogt wnies$¢ sprawe przed wlasciwy sad lub
trybunat krajowy. W decyzji nalezy rowniez odnies¢ si¢ do procedury rozwigzywania
problemow przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.

Skuteczne rozwigzania dla podmiotow gospodarczych, ktore podczas odwotywania sig¢
od decyzji administracyjnych odmawiajacych dostepu do rynku lub ograniczajacych
ten dostep chcg skorzysta¢ z rozwigzania alternatywnego przyjaznego dla biznesu, sa
niezbedne do zapewnienia prawidtowego i spojnego stosowania zasady wzajemnego
uznawania. W celu zagwarantowania takich rozwigzan 1 uniknigcia kosztow
prawnych, szczegélnie w przypadku MSP, nalezy udostepni¢ podmiotom
gospodarczym pozasadowe procedury rozwigzywania problemow.

System rozwigzywania problemow rynku wewngtrznego (SOLVIT) jest ustuga
$wiadczong przez administracje krajowe w kazdym panstwie cztonkowskim,
ukierunkowang na znalezienie rozwigzan dla obywateli | przedsigbiorstw, jezeli
organy publiczne w innym panstwie cztonkowskim naruszaja ich prawa. Zasady
regulujace funkcjonowanie SOLVIT okreslono w zaleceniu Komisji 2013/461/UE%.

System SOLVIT okazat si¢ skutecznym pozasagdowym mechanizmem rozwigzywania
problemow, z ktoérego mozna korzysta¢ bezptatnie. System wykonuje swoje zadania
w krotkich  terminach i zapewnia obywatelom i przedsi¢biorstwom praktyczne
rozwigzania, gdy doswiadczaja oni trudnosci zwigzanych z uznawaniem ich praw
unijnych przez organy publiczne. W zwiazku z powyzszym podmioty gospodarcze
powinny najpierw skorzysta¢ z SOLVIT, zanim mozliwe bedzie uruchomienie
mechanizmu rozwigzywania probleméw na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
Jezeli wszyscy — podmiot gospodarczy, whasciwe centrum SOLVIT i zaangazowane
panstwo cztonkowskie, ktorego sprawa dotyczy — zgadzaja si¢ co do odpowiedniego
rozwigzania, nie nalezy wymagac¢ dalszych dziatan.

Jezeli nieformalne podejscie w ramach SOLVIT zawiedzie i utrzymajg si¢ powazne
watpliwosci dotyczace zgodno$ci decyzji administracyjnej z zasada wzajemnego
uznawania, Komisji powinny jednak przystugiwa¢ uprawnienia do przeanalizowania
sprawy i przedstawienia oceny, ktora wlasciwe organy krajowe powinny uwzglednié
na wniosek centrum SOLVIT. Do interwencji Komisji powinno dojs¢ w stosownym
terminie zgodnie z Europejskim kodeksem dobrej praktyki administracyjne;j.

27

nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009
oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie
kontroli urzedowych) (Dz.U. L 95 z 7.4.2017, s. 1).

Zalecenie Komisji 2013/461/UE z dnia 17 wrzesénia 2013 r. w sprawie zasad regulujacych SOLVIT (Dz.U. L 249 z 19.9.2013, s.
10).
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Opinia Komisji odnoszaca si¢ do decyzji administracyjnej odmawiajacej dostepu do
rynku lub ograniczajacej ten dostep powinna obejmowaé swoim zakresem jedynie
kwestie tego, czy decyzja administracyjna jest zgodna z zasadg wzajemnego
uznawania iczy spelnia wymogi niniejszego rozporzadzenia. Pozostaje to bez
uszczerbku dla uprawnien Komisji wynikajacych z art. 258 Traktatu oraz obowigzku
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie przepisow prawa Unii, w przypadku gdy
zidentyfikowane problemy systemowe odnoszace si¢ do stosowania zasady
wzajemnego uznawania mozna w dalszym ciggu rozwigzywac.

W odniesieniu do rynku wewnetrznego towardw wazne jest, aby przedsigbiorstwa,
aw szczegodlnosci MSP, mogly uzyska¢ wiarygodne i szczegotowe informacje na
temat prawa obowigzujacego w danym panstwie cztonkowskim. Punkty kontaktowe
ds. produktow powinny odgrywac¢ istotng rol¢ w utatwianiu komunikacji migdzy
organami krajowymi i podmiotami gospodarczymi poprzez rozpowszechnianie
informacji na temat szczegdtowych przepisow dotyczacych produktéw oraz sposobu
stosowania zasady wzajemnego uznawania na ich terytorium. W zwigzku
Z powyzszym konieczne jest wzmocnienie roli punktéw kontaktowych ds. produktow
jako gtéwnych podmiotéw $wiadczacych ustugi informacyjne na temat wszystkich
przepisow odnoszacych si¢ do produktéw, w tym krajowych przepisow objetych
zakresem zasady wzajemnego uznawania.

Aby ufatwi¢ swobodny przeptyw towardéw, punkty kontaktowe ds. produktow
powinny mie¢ obowigzek bezptatnego przekazywania informacji na temat krajowych
przepisow technicznych oraz stosowania zasady wzajemnego uznawania. Punkty
kontaktowe ds. produktéw powinny zosta¢ odpowiednio wyposazone 1 dysponowac
odpowiednimi zasobami. Zgodnie z rozporzadzeniem [jednolity portal cyfrowy —
COM(2017) 256] powinny one $wiadczy¢ ustugi informacyjne za poSrednictwem
strony internetowej ipodlega¢ kryteriom jako$ci wymaganym niniejszym
rozporzadzeniem oraz podlega¢ kryteriom jakosci okreslonym w niniejszym
rozporzadzeniu.

Wspotpraca wilasciwych organdéw jest niezbedna do sprawnego funkcjonowania
zasady wzajemnego uznawania i do wypracowania kultury wzajemnego uznawania.
Punkty kontaktowe ds. produktow i wtasciwe organy krajowe powinny mie¢ zatem
obowigzek wspoOlpracy oraz wymiany informacji iwiedzy eksperckiej w celu
zapewniania prawidlowego i spojnego stosowania przedmiotowej zasady i niniejszego
rozporzadzenia.

Na potrzeby powiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiajacych dostgpu
do rynku lub ograniczajacych ten dostep, umozliwienia komunikacji migdzy punktami
kontaktowymi ds. produktéw i zapewniania wspotpracy administracyjnej konieczne
jest zapewnienie panstwom cztonkowskim dostepu do systemu wsparcia
informacyjnego i komunikacyjnego.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te nalezy
wykonywaé¢ zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011%.

Jezeli do celéw niniejszego rozporzadzenia konieczne bedzie przetwarzanie danych
osobowych, dane te nalezy przetwarza¢ zgodnie z prawem Unii w zakresie ochrony

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady
ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.
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danych osobowych. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na potrzeby
niniejszego rozporzadzenia podlega rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679%° irozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 45/2001%, zaleznie od przypadku.

Nalezy wprowadzi¢ wiarygodne i efektywne mechanizmy monitorowania na potrzeby
przekazywania informacji na temat stosowania rozporzadzenia ijego wplywu na
swobodny przepltyw towardéw. Takie mechanizmy powinny obejmowac jedynie to, co
jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Do celéw podnoszenia $§wiadomosci dotyczacej zasady wzajemnego uznawania oraz
zapewnienia prawidlowego 1spojnego stosowania niniejszego rozporzadzenia Unia
powinna sfinansowa¢ kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci i1 inne powigzane
dzialania ukierunkowane na zwigkszenie wzajemnego zaufania wlasciwych organow
I podmiotdéw gospodarczych oraz wspolpracy migdzy nimi.

Aby rozwigza¢ problem braku dokladnych danych odnoszacych sie¢ do
funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania iskutkow jej stosowania dla
jednolitego rynku towaréw, Unia powinna finansowaé gromadzenie takich danych.

Nalezy zapewni¢ ochrone intereséw finansowych Unii w calym cyklu wydatkowania
poprzez zastosowanie proporcjonalnych $rodkéw obejmujacych zapobieganie
nieprawidlowosciom oraz ich wykrywanie 1badanie, odzyskiwanie $rodkow
utraconych, nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, naktadanie sankcji administracyjnych i finansowych.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia. Ocen¢ nalezy
oprze¢ na pieciu kryteriach — skutecznosci, efektywnos$ci, adekwatnosci, spojnosci
I warto$ci dodanej, a ponadto ocena powinna stanowi¢ podstawe do dokonywania
ocen skutkéw mozliwych dalszych srodkow.

Nalezy odroczy¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia, aby wlasciwe organy
I podmioty gospodarcze mialy wystarczajagco duzo czasu na dostosowanie si¢ do
wymogow W nim okreslonych.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia pod katem
wyznaczonych w nim celow. Komisja powinna skorzysta¢ ze zgromadzonych danych
na temat funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania i skutkow jej stosowania dla
jednolitego rynku towardw, atakze zinformacji dostepnych w systemie wsparcia
informacyjnego i komunikacyjnego wcelu dokonania oceny niniejszego
rozporzadzenia. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ do panstw
cztonkowskich o przedstawienie dodatkowych informacji koniecznych do dokonania
oceny. Zgodnie z pkt 22 porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia
2016 r. wsprawie lepszego stanowienia prawa®’ ewaluacja bioraca pod uwage
skuteczno$¢, efektywnosé, odpowiednios¢, spojnosc 1 warto$¢ dodang powinna stuzy¢
jako podstawa dla oceny skutkoéw réznych opcji dalszego dziatania.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie sprawnego,
spdjnego i prawidtowego stosowania zasady wzajemnego uznawania, nic mogg zostaé¢
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych
(Dz.U. L 8712.1.2001, 5. 1).

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.
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osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast — ze
wzgledu na ich skalg i skutek — cele te mozna w lepszy sposob osiagnaé¢ na poziomie
Unii, Unia moze podjaé dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy i procedury dotyczace stosowania przez
panstwa cztonkowskie zasady wzajemnego uznawania — W poszczegolnych przypadkach —
w odniesieniu do towardw wprowadzonych legalnie do obrotu winnym panstwie
cztonkowskim i z zastrzezeniem przepisoéw art. 34 i 36 Traktatu.

W niniejszym rozporzadzeniu przewidziano réwniez ustanowienie i obsluge punktow
kontaktowych ds. produktow w panstwach cztonkowskich oraz wspolprace i wymiang
informacji w kontekscie zasady wzajemnego uznawania.

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszelkiego rodzaju towardéw, w tym
produktow rolnych, atakze do decyzji administracyjnych, ktore wilasciwy organ
panstwa czlonkowskiego (,,panstwo cztonkowskie przeznaczenia”) wydat lub
zamierza wyda¢ w odniesieniu do wszelkich takich towaréw wprowadzonych
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, jezeli decyzja spetnia ponizsze
kryteria:

a) podstawe wydania decyzji stanowi krajowy przepis techniczny majacy
zastosowanie w panstwie cztonkowskim przeznaczenia;

b)  bezposrednim lub posrednim skutkiem decyzji jest odmowa dostepu do rynku
lub ograniczenie tego dostgpu w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

2. Zawarte wust. 1 odniesienie do ,decyzji administracyjnych” obejmuje wszelkie
kroki administracyjne, ktorych podjecie ma taki sam lub zasadniczo taki sam skutek
prawny jak decyzja.

3. Do celow niniejszego rozporzadzenia ,krajowy przepis techniczny” oznacza
dowolny przepis ustawowy, wykonawczy lub inny przepis administracyjny panstwa
cztonkowskiego, ktory zawiera ponizsze elementy:

a)  przepis ten obejmuje obszar lub aspekt, ktéry nie podlega harmonizacji na
poziomie Unii;
b)  przepisem tym wprowadza si¢ zakaz udostgpniania towarow lub rodzaju

towaréw na rynku krajowym w tym panstwie cztonkowskim, albo w inny
sposob, faktycznie lub formalnie, wprowadza si¢ obowiazek zapewnienia
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zgodnosci ztym przepisem w kazdym przypadku udostgpniania na rynku
towarow lub towaréw danego rodzaju;

C)  przepis ten petni co najmniej jedng z ponizszych funkcji:

(i) okresla wymagane cechy tych towarow lub towaréw tego rodzaju, takie
jak poziom ich jako$ci, wtasciwosci uzytkowych lub bezpieczenstwa
badZz wymiary, w tym wymogi majace zastosowanie do towaréw lub
rodzaju towarow dotyczace nazwy, pod jaka s3 sprzedawane,
terminologii, symboli, badan i metod badania, opakowania, oznakowania
lub etykietowania, a takze procedury oceny zgodnosci;

(i) naktada na te towary lub towary tego rodzaju inne wymogi, ktore
natozono do celow ochrony konsumentow lub $rodowiska i Ktdre
wplywaja na cykl zycia towaré6w po ich udostgpnieniu na rynku
krajowym wtym panstwie czlonkowskim, takie jak warunki
uzytkowania, recyklingu, ponownego uzycia lub unieszkodliwiania,
w przypadku gdy takie warunki mogg mie¢ istotny wptyw albo na sktad
lub charakter towarow lub rodzaju towardéw albo na udostgpnianie ich na
rynku krajowym w tym panstwie cztonkowskim.

Ust. 3 lit.c) ppkt (i) obejmuje rowniez metody iprocesy produkcyjne
wykorzystywane w przypadku produktéw rolnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1
akapit drugi Traktatu, lub produktoéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi
I zwierzeta, atakze metody iprocesy produkcyjne odnoszace si¢ do pozostalych
produktow, jezeli maja one wptyw na ich cechy.

Wymog uprzedniego wydania zezwolenia sam w sobie nie stanowi krajowego
przepisu technicznego do celow niniejszego rozporzadzenia, lecz decyzja
odmawiajgca uprzedniego wydania zezwolenia wydana na podstawie krajowego
przepisu technicznego moze stanowi¢ decyzje, do ktdrej niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie, jezeli spetnia ona pozostate wymogi zawarte w ust. 1.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

a) decyzji o charakterze sagdowym podejmowanych przez krajowe sady lub
trybunaty;

b)  decyzji o0 charakterze sagdowym podejmowanych przez organy $cigania
w trakcie postgpowania przygotowawczego lub sadowego w zwigzku
z przestgpstwem, dotyczacych terminologii, symboli lub jakichkolwiek
odniesien merytorycznych do organizacji dzialajacych  niezgodnie
z konstytucja badz organizacji przestepczych lub przestgpstw o charakterze
rasistowskim, dyskryminacyjnym lub ksenofobicznym.

Przepisy art. 5 1 6 nie majg wpltywu na stosowanie nastepujacych przepisow:
a) art. 8ust. 1 lit. d)-f) lub art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/95/WE;

b) art. 50 ust. 3 lit. @) i art. 54 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;

c) art. 138 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

,wprowadzone legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim” oznacza, ze
towary lub rodzaje towaréw zachowuja zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami
majacymi zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim i zostaly udostepnione
uzytkownikom koncowym w tym panstwie cztonkowskim,;

,udostepnienie na rynku krajowym w panstwie czlonkowskim” oznacza kazde
dostarczenie towar6w na potrzeby dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego w ramach dziatalnosci handlowej,
odpftatnie lub nieodptatnie;

»ograniczenie dostgpu do rynku” oznacza wprowadzenie warunkow, ktére nalezy
speti¢, zanim mozliwe bedzie udostepnienie towaréw na rynku krajowym w danym
panstwie cztonkowskim, lub warunkéw utrzymania towaréw na rynku, na podstawie
ktorych w obu przypadkach wymaga si¢ zmiany co najmniej jednej cechy tych
towaréw, jak opisano wart. 2 ust. 3 lit.c) ppkt (i), lub wykonania badania
dodatkowego;

,»odmowa dostepu do rynku” oznacza kazdg z nastgpujacych sytuacji:

(@) zakaz udostegpnienia towarow na rynku krajowym w danym panstwie
cztonkowskim lub zakaz utrzymania towaréw na tym rynku;

(b) wymog wycofania z obrotu lub odzyskania towaréw z przedmiotowego rynku;

»uprzednie wydanie zezwolenia” oznacza procedur¢ administracyjng na podstawie
przepisoOw panstwa czlonkowskiego, zgodnie z ktora od wlasciwego organu tego
panstwa cztonkowskiego — na podstawie wniosku zlozonego przez podmiot
gospodarczy — wymaga si¢ wydania formalnego zezwolenia przed umozliwieniem
udostepnienia towardw na rynku krajowym tego panstwa cztonkowskiego;

»producent” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktéra wytwarza towary lub
ktora zleca zaprojektowanie lub wytworzenie towarow i oferuje je pod swoja nazwa
lub znakiem towarowym, badz kazda inng osobe fizyczng lub prawng, ktéra —
umieszczajac na towarach swoja nazwe, znak towarowy lub inne wyr6zniajace ja
elementy — przedstawia si¢ jako producent tych towarow;

,2upowazniony przedstawiciel” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng majaca
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii, ktéra otrzymala od producenta pisemne
upowaznienie do dziatania w jego imieniu w zakresie udostgpniania towaréw na
danym rynku krajowym;

Limporter” oznacza kazda osobe fizycznag lub prawng majaca miejsce zamieszkania
lub siedzibe w Unii, ktéra po raz pierwszy udostepnia na rynku Unii towary
Z panstwa trzeciego;

»dystrybutor” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw majaca
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Unii, inng niz producent lub importer, ktora
udostepnia towary na rynku krajowym danego panstwa cztonkowskiego;

,podmiot gospodarczy” w odniesieniu do towaréw oznacza: producenta,
upowaznionego przedstawiciela, importera lub dystrybutora;

,uzytkownik koncowy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng majaca miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w Unii, ktérej towary udostgpniono lub udostepnia si¢
jako konsumentowi, bez zwigzku z prowadzong przez nig dziatalnos$cig handlowa,
gospodarcza, rzemie$lnicza lub zawodowa, albo jako profesjonalnemu
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12)

uzytkownikowi koncowemu w ramach prowadzonej dziatalnosci przemystowej lub
zawodowej;

,wzglad uzasadnionego interesu publicznego” oznacza kazdy wzglad okreslony
w art. 36 Traktatu lub kazdy inny nadrzedny interes publiczny.

Rozdzial 11

Procedury dotyczace stosowania zasady wzajemnego
uznawania w poszczegolnych przypadkach

Artykut 4
Oswiadczenie o0 wzajemnym uznawaniu

Producent towaréow lub towarow danego rodzaju, ktore sa lub majg zostac
udostgpnione  na rynku krajowym w panstwie czlonkowskim (,,panstwo
cztonkowskie przeznaczenia”), moze sporzadzi¢ o$wiadczenie (,,0o§wiadczenie
0 wzajemnym uznawaniu”) w celu wykazania przed wlasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia, ze towary te lub towary tego rodzaju wprowadzono
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Producent moze ewentualnie zleci¢ swojemu upowaznionemu przedstawicielowi
sporzadzenie oswiadczenia w jego imieniu.

W os$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu szczegotowe informacje dotyczace
wprowadzenia do obrotu towarow lub rodzaju towaré6w moze jednak poda¢ dowolny
podmiot gospodarczy.

Os$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu ma strukture okreslong w zataczniku
I zawiera okreslone w nim informacje.

Oswiadczenie wypehnia si¢ w jednym z jezykow urzgdowych Unii, a jezeli jezyk ten
nie jest jezykiem wymaganym przez panstwo czlonkowskie przeznaczenia, podmioty
gospodarcze odpowiadaja ze przettumaczenie o$§wiadczenia na jezyk lub jezyki
wymagane przez panstwo czlonkowskie przeznaczenia.

Podmioty gospodarcze sg odpowiedzialne za tre$¢ i doktadnos¢ informacji, ktore
same przedstawiaja w o$wiadczeniu o Wzajemnym uznawaniu.

Podmioty gospodarcze zapewniaja stale aktualizowanie o$wiadczenia, aby
odzwierciedlatlo ono wszelkie zmiany w informacjach, ktére podmioty te
przedstawily w o$wiadczeniu.

Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu mozna dostarczy¢ wilasciwemu organowi
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia do celow oceny, ktora nalezy przeprowadzié¢
zgodnie z art. 5. Oswiadczenie mozna dostarczy¢ w formie papierowej albo droga
elektroniczna.

Podmioty gospodarcze moga udostepni¢ o$wiadczenie na stronie internetowej, pod
warunkiem ze spetnione s3 nastepujace warunki:

a)  na stronie internetowej tatwo mozna zidentyfikowa¢ rodzaj lub seri¢ towarow,
ktorych dotyczy o$wiadczenie;

b)  strona internetowa jest monitorowana, aby zapewni¢ dostgpno$¢ o$wiadczenia
I mozliwo$¢ jego odczytu,
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C)  zapewniono instrukcje w zakresie poruszania si¢ po stronie internetowej oraz
tego, jak uzyskac dostep do o$wiadczenia.

Jezeli wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego przeznaczenia otrzyma oswiadczenie
0 Wzajemnym uznawaniu zgodnie z wymogami okreslonymi w niniejszym artykule,
wowczas do celow kazdej oceny towarow na podstawie art. 5:

a)  wlasciwy organ przyjmuje oswiadczenie — wraz ze wszelkimi zasadnie
wymaganymi przez wlasciwy organ dowodami stuzgcymi potwierdzeniu
informacji w nim zamieszczonych — jako wystarczajace do wykazania, ze
towary wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim;
oraz

b)  wlasciwy organ nie wymaga od podmiotu gospodarczego przedstawienia
zadnych innych informacji ani dokumentow w celu wykazania, Ze towary
wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Jezeli wiasciwy organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia nie otrzyma
o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu zgodnie z wymogami okre$lonymi
W niniejszym artykule, wlasciwy organ moze zwroci¢ si¢ do ktéregokolwiek
podmiotu gospodarczego o przedstawienie nastepujacych dokumentow i informacji,
aby do celow oceny na podstawie art. 5 wykazaé, ze towary wprowadzono legalnie
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim:

a)  wszelkich stosownych informacji na temat cech towardw lub rodzaju towardw;

b)  wszelkich stosownych informacji dotyczacych wprowadzenia towarow do
obrotu zgodnie z prawem w innym panstwie cztonkowskim;

c)  wszelkich innych informacji, ktore wilasciwy organ uzna za przydatne do
dokonania oceny.

Jezeli towary, ktorych dotyczy przedktadane o§wiadczenie o wzajemnym uznawaniu,
podlegaja rowniez aktowi Unii wymagajacemu deklaracji zgodnosci UE,
o$wiadczenie o wzajemnym uznawaniu mozna dostarczy¢ w ramach tej deklaracji
zgodnosci UE.

Artykut 5
Ocena towarow

Jezeli wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego wyrazi watpliwosci wzgledem
towarow, ktore zdaniem podmiotu gospodarczego wprowadzono legalnie do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim, wilasciwy organ niezwlocznie kontaktuje sig
z wlasciwym podmiotem gospodarczym i dokonuje oceny towarow.

Przeprowadzajac oceny na podstawie ust. 1, wlasciwe organy panstw cztonkowskich
uwzgledniajg tre$¢ sprawozdan z badan lub certyfikatéw wydanych przez jednostke
oceniajacag zgodnos¢, ktore podmiot gospodarczy przedstawil w ramach oceny.
Wilasciwe organy panstw czlonkowskich nie odmawiaja uznania certyfikatow ani
sprawozdan z badan wydanych przez jednostke oceniajgca zgodnosé akredytowang
W odpowiedniej dziedzinie dziatalnosci zzakresu oceny zgodnos$ci, zgodnie
Z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008, ze wzgledéw dotyczacych jej kompetenciji.

Jezeli po dokonaniu oceny zgodnie z ust. 1 wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
wyda decyzj¢ administracyjng dotyczaca towaréw, w ciggu 20 dni roboczych organ
informuje o swojej decyzji wlasciwy podmiot gospodarczy, o ktdrym mowa w ust. 1,
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Komisje ipozostate panstwa czlonkowskie. Komisje 1pozostale panstwa
cztonkowskie powiadamia si¢ o decyzji za pomocg systemu, o Ktorym mowa
wart. 11.

W decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 3, okresla si¢ powody wydania
przedmiotowej decyzji w sposéb wystarczajaco szczegdtowy i uzasadniony, aby
umozliwi¢ dokonanie oceny zgodnosci tej decyzji z zasada wzajemnego uznawania
oraz z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

W szczego6lnosci wskazuje si¢ nastepujace informacije:
a)  krajowy przepis techniczny, ktory stanowi podstawe wydania decyzji;
b)  wzglad uzasadnionego interesu publicznego, ktory uzasadnia decyzje;

€c)  wykorzystane dowody techniczne badz naukowe, w tym wszelkie techniczne
lub naukowe zmiany, ktore mialy miejsce od momentu przyjecia krajowego
przepisu technicznego;

d) podsumowanie argumentéw przedstawionych przez wiasciwy podmiot
gospodarczy;

e) dowody wykazujace, ze decyzja jest wlasciwa do celu osiggnigcia
wyznaczonego celu inie wykracza poza to, co jest konieczne do jego
osiggnigcia.

W decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 3, okresla si¢ $rodki zaskarzenia
dostepne na podstawie obowigzujacych przepisow w panstwie cztonkowskim,
ktorego to dotyczy, oraz terminy majgce zastosowanie do tych srodkow, przy czym
okresla si¢ w niej rowniez odwotanie do procedury, o ktorej mowa w art. 8.

Decyzja administracyjna, o ktérej mowa w ust. 3, nie wchodzi w zycie, dopoki
wlasciwy podmiot gospodarczy nie zostanie o niej powiadomiony zgodnie z tym
samym ustepem.

Artykut 6
Tymczasowe zawieszenie dostepu do rynku

Dokonujagc oceny towar6w zgodnie zart.5, wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego nie zawiesza tymczasowo udost¢pniania tych towaréw na rynku
krajowym tego panstwa czltonkowskiego, z wyjatkiem jednej znast¢pujacych
sytuacji:

a)  w normalnych lub zasadnie mozliwych do przewidzenia warunkach uzywania
towary stanowig powazne zagrozenie wymagajace szybkiej interwencji
wlasciwego organu, w tym zagrozenie, ktorego skutki nie sg natychmiastowe;

b)  udostepnianie towarow lub towaréw tego rodzaju na rynku krajowym w tym
panstwie cztonkowskim jest zasadniczo zakazane wtym panstwie
cztonkowskim ze wzgledow moralnosci publicznej lub bezpieczenstwa
publicznego.

Wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego niezwlocznie powiadamia wlasciwy
podmiot gospodarczy, Komisje 1pozostate panstwa cztonkowskie o kazdym
zawieszeniu na podstawie ust. 1. Komisje¢ i inne panstwa czlonkowskie powiadamia
si¢ o decyzji za pomocg systemu, o ktorym mowa w art. 11. W sytuacjach objetych
zakresem stosowania ust. 1 lit. a) niniejszego artykulu powiadomieniu towarzyszy
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techniczne lub naukowe uzasadnienie powodu uznania, ze dana sytuacja jest objeta
zakresem stosowania tego przepisu.

Artykut 7
Powiadomienia przekazywane w ramach wspélnotowego systemu szybkiej informacji
(RAPEX)

Jezeli decyzja administracyjna, o ktorej mowa w art. 5, lub tymczasowe zawieszenie,
o ktorym mowa w art. 6, jest takze S$rodkiem, ktory nalezy zglosi¢ w systemie
RAPEX, oktorym mowa w dyrektywie 2001/95/WE w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw, nie wymaga si¢ osobnego powiadomienia Komisji
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, pod warunkiem ze spetnione sg nastepujace
warunki:

a) w zgloszeniu w systemie RAPEX wskazano, ze zgloszenie $rodka uznaje sig
rowniez za powiadomienie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

b) do =zgloszenia w Systemie RAPEX zalaczono dowody potwierdzajace
wymagane do wydania decyzji administracyjnej zgodnie zart.5 lub do
zastosowania tymczasowego zawieszenia zgodnie z art. 6.

Artykut 8
Procedura rozwigzywania problemow

Niniejszy artykut ma zastosowanie, jezeli podmiot gospodarczy, ktorego dotyczy
decyzja administracyjna, przedlozyt te decyzje w systemie rozwigzywania
probleméw rynku wewnetrznego (SOLVIT), a podczas trwania procedury krajowy
osrodek SOLVIT zwraca si¢ do Komisji o wydanie opinii, aby pomoc w rozwigzaniu

sprawy.

W ciggu trzech miesiecy od dnia otrzymania wniosku, o ktobrym mowa w ust. 1,
Komisja nawigzuje kontakt z wlasciwym podmiotem gospodarczym lub wiasciwymi
podmiotami gospodarczymi oraz wiasciwymi organami, ktére wydaty decyzje
administracyjng, aby oceni¢ zgodno$¢ tej decyzji administracyjnej z zasada
wzajemnego uznawania i niniejszym rozporzadzeniem.

W nastepstwie dokonania oceny Komisja moze wyda¢ opini¢, w ktorej okresli
problemy, do ktorych — jej zdaniem — nalezy si¢ odnies¢ w ramach sprawy
w systemie SOLVIT, oraz — w stosownych przypadkach — przedstawi zalecenia
majgce pomoc w rozwigzaniu sprawy.

Opini¢ Komisji uwzglednia si¢ podczas trwania procedury w ramach SOLVIT,
0 ktérej mowa w ust. 1.

Rozdzial 111
Wspélpraca administracyjna, monitorowanie i komunikacja

Artykut 9
Zadania punktow kontaktowych ds. produktow

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja iutrzymuja na swoim terytorium punkty
kontaktowe ds. produktow oraz zapewniaja, aby ich punkty kontaktowe ds.
produktéw miaty wystarczajace uprawnienia idostep do odpowiednich zasobow
potrzebnych do wilasciwego wykonywania swoich zadan. Zapewniaja, aby punkty
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kontaktowe ds. produktow $wiadczyly swoje ushugi zgodnie z rozporzadzeniem
(jednolity portal cyfrowy — COM(2017) 256).

Punkty kontaktowe ds. produktow udostepniaja w internecie nastepujace informacje:

a) informacje dotyczace =zasady wzajemnego uznawania oraz stosowania
niniejszego rozporzadzenia na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, w tym
informacje na temat procedury okreslonej w art. 5;

b) dane kontaktowe wlasciwych organéw wtym panstwie czlonkowskim
umozliwiajace bezposrednie skontaktowanie si¢ ztymi organami, w tym
szczegotowe dane organdw odpowiedzialnych za nadzorowanie wdrozenia
krajowych przepisow technicznych majacych zastosowanie na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego;

c) informacje dotyczace $rodkow zaskarzenia iprocedur dostgpnych na
terytorium tego panstwa czlonkowskiego w przypadku pojawienia si¢ sporu
miedzy wilasciwym organem a podmiotem gospodarczym, w tym procedury
opisanej w art. 8.

Jezeli konieczne jest uzupetnienie informacji udostgpnionych w internecie zgodnie
z ust. 2, punkty kontaktowe ds. produktéw na wniosek podmiotu gospodarczego lub
wlasciwego organu innego panstwa czlonkowskiego przedstawiaja wszelkie
przydatne informacje, takie jak kopi¢ elektroniczng lub tacze elektroniczne do
krajowych przepisow technicznych majacych zastosowanie do okreslonych towarow
lub okre$lonego rodzaju towaréw na terytorium, na ktorym punkt kontaktowy ds.
produktow ma swoja siedzibe, oraz informacje, czy te towary lub towary tego
rodzaju podlegaja wymogowi uprzedniego wydania zezwolenia zgodnie z prawem
Krajowym.

Punkty kontaktowe ds. produktow udzielajg odpowiedzi w terminie 15 dni roboczych
od daty otrzymania wniosku przedtoZzonego zgodnie z ust. 3.

Punkty kontaktowe ds. produktéw nie pobieraja zadnych oplat za dostarczanie
informacji na podstawie ust. 3.

Artykut 10
Wspolpraca administracyjna

Komisja okresla i zapewnia efektywna wspotprace i wymiane informacji migdzy
wlasciwymi organami a punktami kontaktowymi ds. produktéw roéznych panstw
cztonkowskich.

Punkty kontaktowe ds. produktéw w panstwie cztonkowskim, w odniesieniu do
ktorego podmiot gospodarczy twierdzi, ze legalnie wprowadza w nim do obrotu
swoje towary, na wniosek i w terminie 15 dni roboczych przedstawiaja wlasciwym
organom innych panstw cztonkowskich wszelkie istotne informacje dotyczace tych
towarow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich wtasciwe organy i punkty kontaktowe ds.
produktow uczestniczyly w dziataniach, o ktérych mowa w ust. 1.
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Artykut 11
System wsparcia informacyjnego i komunikacyjnego

Do celéw art.5, 6 i10 stosuje si¢ unijny system wsparcia informacyjnego
i komunikacyjnego ustanowiony w [rozporzadzeniu w sprawie zgodnosci
i egzekwowania], z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w art. 7.

Do celow niniejszego rozporzadzenia Komisja przyjmuje akty wykonawcze,
w ktorych doktadnie okres$la szczegdtowe informacje na temat systemu, o Ktérym
mowa W ust. 1, oraz jego funkcji. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajacg, o Ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

Rozdzial IV
Finansowanie

Artyku? 12

Finansowanie dzialan wspierajacych wdrazanie niniejszego rozporzadzenia

Unia moze finansowa¢ nastgpujace dziatania wspierajace wdrazanie niniejszego
rozporzadzenia:

a)  kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci;
b)  dzialania w zakresie ksztatcenie i szkolenia;
€c)  wymiang urzgdnikow;

d) funkcjonowanie wspélpracy miedzy punktami kontaktowymi ds. produktow
oraz techniczne i logistyczne wsparcie tej wspolpracy;

e) gromadzenie danych dotyczacych funkcjonowania zasady wzajemnego
uznawania i skutkow jej stosowania dla jednolitego rynku towarow.

Wsparcie finansowe ze strony Unii przeznaczone na finansowanie dziatan
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu realizuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr966/2012% w sposéb
bezposredni albo poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu
organom wymienionym w art. 58 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

Kazdego roku wtadza budzetowa ustala wysoko$¢ srodkow przydzielanych na
realizacje dziatan, o Ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, w granicach
obowigzujacych ram finansowych.

Artykut 13
Ochrona interesow finansowych Unii

W trakcie realizacji dziatan finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
Komisja wprowadza odpowiednie $rodki zapewniajace ochrone interesow
finansowych Unii poprzez stosowanie §rodkow zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i innym nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole
oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci, poprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych oraz, w stosownych przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace kary administracyjne i pieni¢zne.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad

finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy sa uprawnieni do
przeprowadzenia audytu lub kontroli na podstawie dokumentow oraz kontroli na
miejscu wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcdw i podwykonawcéw, ktdrzy
otrzymali unijne $rodki finansowe na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ dochodzenia, wtym kontrole iinspekcje na miejscu, zgodnie
z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr883/2013* oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96** w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii,
w zwigzku zumowg o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub
zamoOwieniem sfinansowanym na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 i3, wumowach o0 wspélpracy z panstwami
trzecimi 1z organizacjami  mi¢dzynarodowymi, = zamoéwieniach, umowach
0 udzielenie dotacji idecyzjach o0 udzieleniu dotacji wynikajacych z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia zamieszcza Si¢ przepisy wyraznie upowazniajace
Komisjg, Trybunal Obrachunkowy i1 OLAF do prowadzenia takich audytow
I kontroli oraz dochodzen zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.

Rozdzial V
Przeglad i procedura komitetowa

Artykut 14
Ocena

Do dnia (...), anastgpnie co pie¢ lat, Komisja dokonuje oceny niniejszego
rozporzadzenia pod katem okreslonych w nim celdéw i przedstawia sprawozdanie na
ten temat Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu.

Do celow ust. 1 Komisja korzysta z informacji dostepnych w systemie, o ktorym
mowa w art. 11, oraz ze zgromadzonych danych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
lit. ¢). Komisja moze rowniez zwréci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o przedtozenie
wszelkich informacji istotnych dla dokonania oceny swobodnego przeptywu
towarow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz
skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia, atakze oceny funkcjonowania punktéw
kontaktowych ds. produktow.

Artykut 15
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisje wcelu ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami
finansowymi i innymi nieprawidtowos$ciami, Dz.U. L 292 z 14.11.1996, s. 2.
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Rozdzial VI
Przepisy koncowe

Artykut 16
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 traci moc.

Artykut 17
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
33
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze ~ ABM/ABB,  ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzajemnego
uznawania towarow

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
whniosek/inicjatywa™

Tytut 02: Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsigbiorczo$¢ i MSP

Dziatanie 02 03: Rynek wewngetrzny towardw 1 ustug

Dziatanie 02 03 01: Funkcjonowanie i rozw¢j rynku wewngtrznego towarow i ustug

Charakter wniosku/inicjatywy
Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dziatania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego / dzialania przygotowawczego36

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

W grudniu 2013 r. w konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku przyjetych
przez Rade ds. Konkurencyjnosci zauwazono, ze poprawa ramowych warunkéw dla
przedsiebiorstw i konsumentow na jednolitym rynku wymaga odpowiedniego
stosowania  wszystkich  odpowiednich instrumentow, wtym harmonizacji
I wzajemnego uznawania. W swoich konkluzjach w sprawie polityki jednolitego
rynku z lutego 2015 r. Rada ds. Konkurencyjno$ci ponaglita Komisje, by zapewnita
skuteczne funkcjonowanie zasady wzajemnego uznawania oraz by w stosownych
przypadkach przedstawita propozycje osiggnigcia tego celu. W odpowiedzi w dniu
28 pazdziernika 2015 r. Komisja przyjela strategi¢ jednolitego rynku ,,Usprawnianie
jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli 1 przedsigbiorstw”; strategia ta
stanowi jeden z gléwnych celéw programu prac Komisji na rok 2017. W strategii
wzywa si¢ do powszechniejszego i lepszego stosowania zasady wzajemnego
uznawania, a cel ten planuje si¢ osiggnac¢ za posrednictwem ogoélnounijnego planu
dziatania na rzecz podnoszenia §wiadomosci oraz w drodze przegladu obecnych ram
prawnych w celu wprowadzenia dobrowolnego os$wiadczenia o zgodnosci, aby
utatwi¢ swobodny przeptyw towaréw w tym obszarze.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegbdlowy nr:

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting: budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

Doktadniej rzecz ujmujac, wniosek ma na celu poprawg swobodnego przeptywu
towarow juz wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
poprzez:

— wprowadzenie dobrowolnego o$wiadczenia o zgodnosci, aby uregulowaé
i usprawni¢ rozmowy mig¢dzy podmiotami gospodarczymi a organami krajowymi
na temat legalnosci wprowadzenia produktu do obrotu;

— ustanowienie procedury w sprawie $rodkéw ochronnych, aby zapewnié
podmiotom gospodarczym chcacym zaskarzy¢ decyzj¢ administracyjng
odmawiajgcg dostepu do rynku lub ograniczajacg taki dostep efektywne srodki do
podjecia takiego dziatania;

— wzmocnienie punktow kontaktowych ds. produktow poprzez zwigkszenie ich roli
jako glownych podmiotéw udzielajacych informacji na temat przepiséw
krajowych dotyczacych zasady wzajemnego uznawania. Przyczyni si¢ to rowniez
do zacie$nienia wspotpracy administracyjnej miedzy punktami kontaktowymi,
umozliwiajgc skuteczng wymiang informacji na poziomie transgranicznym;

— stosowanie narzedzia informatycznego do celow komunikacji mi¢dzy organami
oraz powiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiajacych dost¢gpu do
rynku;

— zapewnienie podstawy dla ogolnounijnego planu dziatania na rzecz podnoszenia
$wiadomosci w zakresie wzajemnego uznawania.

Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatanie 02 03: Rynek wewnetrzny towarow i ustug

Dziatanie 02 03 01: Funkcjonowanie i rozw0j rynku wewnetrznego towarow i ushug

Oczekiwane wyniki i wphyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom / grupie docelowej

Ogoblnym celem inicjatywy jest stworzenie bardziej sprawiedliwego i pogtebionego
jednolitego rynku towardow dzigki powszechniejszemu i lepszemu stosowaniu zasady
wzajemnego uznawania.

Celem szczegotowym bedzie poprawa funkcjonowania zasady wzajemnego
uznawania poprzez:

» podnoszenie swiadomosci w zakresie wzajemnego uznawania;

» zwigkszenie pewnosci prawa dla przedsigbiorstw i organdéw krajowych co do
tego, kiedy zasade wzajemnego uznawania mozna stosowac;

» zwigkszenie pewnos$ci prawa w zakresie stosowania wzajemnego uznawania;
zarowno przedsigbiorstwa, jak 1organy krajowe powinny wiedzieé¢, czego
zasadnie moga oczekiwaé w sytuacji, w ktdrej wzajemne uznawanie jest lub
powinno by¢ stosowane. Zmniejszy to ryzyko dla przedsigbiorstw, ze ich
produkty nie uzyskaja dostepu do rynku lub ze zostang z nieuzasadnionego
powodu wycofane z rynku;

+ zintensyfikowanie komunikacji i wspotpracy oraz zwigkszenie zaufania pomiedzy
organami krajowymi, tak aby utatwi¢ funkcjonowanie zasady wzajemnego
uznawania.
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Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Przewiduje si¢ nastepujace wskazniki:

* liczba zorganizowanych wydarzen (kampanii informacyjnych i szkolen) i liczba
0sOb uczestniczacych w tych wydarzeniach lub szkoleniach, atakze poziom
zadowolenia tych osob;

*  liczba urzgdnikdéw uczestniczacych w programie wymiany urzednikow;

* liczba zgloszonych projektow przepisow krajowych zawierajacych klauzule
wzajemnego uznawania;

* poziom zadowolenia podmiotéw gospodarczych korzystajacych z dobrowolnego
oswiadczenia o wzajemnym uznawaniu oraz ich wklad w zakresie obnizenia
kosztow;

* liczba zgloszonych decyzji administracyjnych odmawiajacych dostgpu do rynku
lub ograniczajacych taki dostep;

* liczba spraw wprowadzonych do systemu SOLVIT przez przedsigbiorstwa
i wskaznik spraw rozstrzygnietych;

*  liczba odwotan do Komisji i liczba wigzacych decyzji przyjetych przez Komisje;

» liczba skarg otrzymanych w zwigzku z niepoprawnym stosowaniem zasady
wzajemnego uznawania,

» liczba wniosk6w otrzymanych przez punkty kontaktowe ds. produktéw, terminy
ich odpowiedzi i poziom zadowolenia podmiotéw gospodarczych;

* liczba zorganizowanych spotkan zwigzanych ze wspodlpraca administracyjng
i liczba uczestnikdow.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Whniosek ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych poprzez:

— umozliwienie poszerzenia wiedzy na temat tego, kiedy 1w jaki sposob nalezy
korzysta¢ z zasady wzajemnego uznawania;

— ulatwienie dostepu do informacji dotyczacych wzajemnego uznawania;

— ulatwienie wykazania, ze produkt zostal wprowadzony legalnie do obrotu
W innym panstwie cztonkowskim, atym samym ze podlega on zastosowaniu
zasady wzajemnego uznawania;

— umozliwienie dostepu do bezptatnych i efektywnych srodkow zaskarzenia decyzji
administracyjnych odmawiajacych dostepu do rynku lub ograniczajacych taki
dostep.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zasada wzajemnego uznawania ma zastosowanie wylgcznie w Sytuacjach
transgranicznych, w ktorych podmiot gospodarczy chcialby handlowaé¢ w innym
panstwie cztonkowskim produktem, ktéry zostat juz wprowadzony legalnie do
obrotu wdanym panstwie czlonkowskim. Samodzielne dzialania panstw
cztonkowskich nie s3 wystarczajace, by rozwigza¢ problemy zwigzane ze
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1.5.3.

1.54.

1.6.

1.7.

stosowaniem zasady wzajemnego uznawania na catym jednolitym rynku. Aby mogly
one by¢ skuteczne, podstawe stosowania zasady musza stanowi¢ zharmonizowane
procedury, ktore beda stosowane jednakowo przez wszystkie organy krajowe.
Wylacznie takie zharmonizowane procedury moga zagwarantowa¢ stosowanie tej
zasady przez organy krajowe wten sam sposOb, tym samym pozwalajac
przedsigbiorstwom na korzystanie zrownego traktowania bez wzgledu na to,
w ktorym kraju usitujg wprowadzi¢ swoj produkt do obrotu. Pozostawienie aspektow
proceduralnych stosowania zasady wzajemnego uznawania poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim ostabiloby te zasade, rozktadajac tryb funkcjonowania
na 28 réznych i — by¢ moze — sprzecznych ze sobg procedur.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Stosowanie zasady wzajemnego uznawania, ktora wywodzi si¢ z orzecznictwa
Trybunatu  Sprawiedliwos$ci, bylo  przedmiotem  szeregu  komunikatow
wyjasniajacych oraz rozporzadzenia (WE) nr 764/2008. Rozporzadzeniem tym
wprowadzono szereg gwarancji proceduralnych majacych na celu ulatwienie
stosowania zasady wzajemnego uznawania. Pomimo tego stosowanie zasady wcigz
jest problematyczne; wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych nie ma $wiadomosci
istnienia tej zasady albo z niej nie korzysta. Ponadto organy krajowe ostroznie
przyznaja dostgp do rynku produktom juz wprowadzonym legalnie do obrotu
W innym panstwie czlonkowskim, ktore podlegaja zasadzie wzajemnego uznawania
Brak wiarygodnych danych réwniez bardzo utrudnil dokonanie oceny wplywu
stosowania tej zasady na rynek wewnetrzny.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whiosek stanowi uzupelnienie szeregu inicjatyw w obszarze swobodnego przeptywu
towarow, takich jak dyrektywa (UE) 2015/1535 ustanawiajgca procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, dyrektywa 2001/95/WE w sprawie 0gdlnego
bezpieczenstwa produktow, rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 w sprawie wyrobow
budowlanych, sie¢ SOLVIT i prawodawstwo harmonizacyjne UE, ijest z nimi

spojny.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
L1 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRRr.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 do 2020 r.,
— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzz;dzania37

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

37

Woyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na nastg¢pujacej stronie:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Uwagi

\ w ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
O przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,

0 organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

[0 organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
0] organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

[ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Co pie¢ lat Komisja bedzie przeprowadzaé przeglad stosowania niniejszego
rozporzadzenia i przedktada¢ sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
W sprawozdaniu ocenie poddane zostanie funkcjonowanie rozporzadzenia i zasady
wzajemnego uznawania, a takze wptyw tych instrumentéw na swobodny przeptyw
towarOw i na wewnetrzny rynek towaré6w w oparciu o informacje zwrotne uzyskane
od zainteresowanych stron, wtym odpowiednie informacje od panstw
cztonkowskich.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Wprowadzenie narzedzia informatycznego wcelu ulatwienia komunikacji
I zawiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiajacych dostgpu do rynku
lub ograniczajacych taki dostep niesie ze sobg ryzyko natury technicznej. Komisja
jest jednak wiascicielem narzedzia informatycznego, ktére ma by¢ stosowane do
celéw wniosku, a takze jest odpowiedzialna za codzienng obstuge tego narzedzia,
jego konserwacje¢ irozwdj. System jest rozwijany i prowadzony przez dostawce
wewnetrznego, ktoéry zapewnia wysoki poziom cigglosci dziatania.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Aby odnies¢ sie¢ do ryzyka wskazanego w pkt2.2.1, Komisja zapewni regularng
organizacj¢ spotkan z panstwami czlonkowskimi oraz szkolenia iwytyczne, aby
umozliwi¢ bezproblemowe i latwe wdrazanie wniosku.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Problem ryzyka wskazanego w pkt2.2.1 zostanie rozwigzany poprzez udzielanie
wsparcia i informacji wlasciwym zainteresowanym stronom.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji iwszelkiej innej nielegalnej
dziatalnos$ci w stosunku do jednolitego portalu cyfrowego zastosowanie majg, bez
zadnych ograniczen, przepisy majace standardowo zastosowanie do dziatan Komisji,
W tym przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
, Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic krajow
h ram bni ; W rozumieniu
finansowyc 0203 ié?jifg;ﬁ panst\évg kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h I . 38 EFTA ych trzecich rozporzadzenia
Rynek wewnetrzny towardw i ustug icowane finansowego
020301 Zréini
roznico
Funkcjonowanie i rozwoj rynku wane TAK NIE NIE NIE
wewnetrznego towarow i ustug

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

Koszty tych $rodkow zostang pokryte w ramach srodkéw przewidzianych w oficjalnym programowaniu finansowym Komisji; nie ma
potrzeby zapewniania zadnych dodatkowych zasobow.

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram 02 03
finansowych Numer .
Rynek wewnetrzny towarow i ustug
Rok Rok Rok OGOLEM

DG: GROW 2018 | 2019 | 2020 | |ata 2018-2020

» Srodki operacyjne

s(r)(lﬁl\ii zania " 2 0,700 0,300 1,000
02 0301 Zrodl s

oce o M 0,350 | 0,500 | 0,150 1,000

platnosci

Srodki na 12)
Numer linii budzetowej z’obovxila,zama

Srodki na 22)

platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne

Numer linii budzetowe;j 3)
, Srodki na | =i+la
OGOLEM §rodki zobowiazania +3 0,700 | 0,300 1,000

4 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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na rzecz DG GROW

Srodki na

=2+2a

platnosci v 0,350 0,500 0,150 1,000
Srodki na
o 4)
. . . zobowigzania
* OGOLEM érodki operacyjne .
Srodki na 5)
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw 6
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne
, Srodd  na| 0,700 | 0,300 1,000
OGOLEM srodki zobowiazania e
w ramach DZIALU 1
wieloletnich ram finansowych Srodki na | o 0,350 | 0,500 | 0,150 1,000
platnosci
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
Srodki na
o 4)
. . . zobowigzania
* OGOLEM s$rodki operacyjne .
Srodki na 5)
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw 6
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne
OGOLEM srodki Srodkd 1| e
w ramach DZIALOW 1-4 *
wieloletnich ram finansowych Srodki na| _
(Kwota odniesienia) platnosci =5+6
PL 13




Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 »Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn .
Rok Rok Rok Kolejne | dla poszczegdlnych lat, jaka jest OGOLEM
2018 2019 2020 lata niezbedna, by odzwierciedli¢ n
lata 2019-2020
caly okres wplywu (zob. pkt 1.6)
DG: GROW
* Zasoby ludzkie 0,690 0,690 1,380
* Pozostate wydatki administracyjne 0,135 0,195 0,330
OGOLEM DG GROW 0,825 | 0,885 1,710
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
w ramach DZIALU 5 ogblem = $rodki na 0,825 0,885 1,710
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
2018 2019 2020 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 0,700 1,125 0,885 2,710
w ramach DZIALOW 1-5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,350 1,325 1,035 2,710
PL 44




3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla i
Rok Rok Rok Koleine lata poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
Okresli¢ 2018 2019 2020 ) odzwierciedli¢ caly okres wptywu (zob. (lata 2018-2020)
cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKTY
! 42 i . s ks s s = s g Liczba
Rodzaj Skr edni S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt | & | Koszt S Koszt | ogodte Kc,)f 2t
oszt 5 3 3 3 3 3 3 m ogoiem
CEL SZCZEGOLOWY NR 1%
Intensyfikacja wspotpracy
administracyjnej miedzy punktami
kontaktowymi
—Produkt | Wymiana 5 0,200 10 0 15 0 15 150 0,200
urzedniko
44
— Produkt Identyfika 1 0,100 0 0 0,100
cja
wizualna
punktéw
kontaktow
ych ds.
produktow
Cel szczegolowy nr 1 — suma 6 0,300 10 0 15 15 150 46 0,300
czastkowa
42 Produkty odnosza si¢ do produktow i ushug, ktore zostang zapewnione (np.: liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
43 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cele szczegotowe ...”.
4 Zobowigzanie w 2018 r. i wdrozenie w latach 2018-2020.
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CEL SZCZEGOLOWY NR 2

Podnoszenie swiadomosci
w zakresie wzajemnego uznawania

— Produkt Szkolenia 20 | 0,400 40 0,300 40 100 0,700

Cel szczegolowy nr 1 — suma 20 0,400 40 0,300 40 100 0,700
czastkowa

KOSZT OGOLEM 26 | 0,700 50 0,300 45 146 1,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Podsumowanie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢  z koniecznosciag wykorzystania
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

srodkow

Rok
2019

Rok
2020

Rok

Kolejne lata

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wplywu (zob.
pkt 1.6)

OGOLEM

(lata 2019—
2020)

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

0203

0203

Zasoby ludzkie

0,690

0,690

0,138

Pozostate wydatki
administracyjne

0,135

0,195

0,330

Suma czastkowa —
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

0,825

0,885

1,710

45
Poza DZIALEM 5

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,825

0,885

1,710

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekeji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

45

(dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka
liczbe kolumn dla

Ko .

lej poszc_zegol_nych
Rok Rok Rok ne lat, jaka jest
2019 2020 niezbedna, by

lat A
odzwierciedli¢

caty okres wptywu
(zob. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

XX O_l_Ql 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 5 5
Komisji)
XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
46

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)

47 - w centrali
XX 0104 yy

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

OGOLEM 5 5

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobdw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | — OPracowanie, stosowanie i monitorowanie polityki UE w zakresie

na czas okreslony wzajemnego uznawania towarow.

— Wdrozenie nowego rozporzadzenia w Sprawie wzajemnego
uznawania towarow.

— Wdrozenie planu dziatania na rzecz wzajemnego uznawania
towarow okreslonego w strategii jednolitego rynku [COM(2015)

46 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED

= mlodszy oddelegowany ekspert.

a7 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

W celu pokrycia dodatkowych $rodkow konieczne bedzie co najmniej cze$ciowe przesuniecie, ktore
zostanie przeprowadzone podczas corocznej procedury budzetowe;.

— Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziatl osob trzecich w finansowaniu

— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

50
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wiasne

O wplyw na dochody r6zne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

budzetowa  po
stronie dochodéw

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicj atywy48

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wpltywu
(zob. pkt 1.6)

PL

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

48

W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé kwoty netto, tzn.
kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

o1
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ZALACZNIK

Tytut wniosku/inicjatywy:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzajemnego uznawania towarow

1)
2)
3)

b)

LICZBA i KOSZT ZASOBOW LUDZKICH UZNANYCH ZA NIEZBEDNE
KOSZT POZOSTALYCH WYDATKOW ADMINISTRACYJNYCH
METODY OBLICZANIA SZACUNKOWYCH KOSZTOW

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki administracyjne

Niniejszy zatqcznik musi towarzyszy¢ ocenie skutkow finansowych regulacji podczas konsultacji pomiedzy
stuzbami.

Tabele danych sq wykorzystywane jako material wyjsciowy dla tabel zawartych w ocenie skutkow

finansowych regulacji. Stuzg one wylgcznie do uzytku wewnetrznego w Komisji.
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1)

Koszt zasobow ludzkich uznanych za niezbedne

L] Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich

Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow ludzkich, jak okre§lono ponize;:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka

DZIAL 5 Rok 2019 Rok 2020 Rok Rok N+3 [ e OGOLEM
wieloletnich ram finansowych odzwierciedlic caty okres
wplywu (zob. pkt 1.6)
EPC | Srodki EPC Srodki EPC Srodki EPC | Srodki EPC Srodki EPC Srodki
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
L 5 690,000 5 690,000
XX 01 01 01 (w centrali iwbiurach | AD EUR EUR
przedstawicielstw Komisji) AST
. AD

XX 0101 02 (w delegaturach Unii)

AST
* Personel zewnetrzny 49

CA
XX 0102 01 (z globalnej koperty SNE
finansowej)

INT

CA

LA
XX 0102 02 (w delegaturach Unii) SNE

INT

JED
Inne linie budzetowe (okreslic)

Suma czastkowa - DZIAL 5 5 690,000 5 690,000
wieloletnich ram finansowych EUR EUR

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

49

PL

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.
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... wprowadzi¢ taka liczbe

kolumn dla

Poza DZIALEM 5 Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 Sl OGOLEM
wieloletnich ram ﬁnansowych odzwierciedli¢ cah’/ okres
wptywu (zob. pkt 1.6)
EPC | Srodki EPC | Srodki EPC |  Srodki EPC | Srodki EPC |  Srodki EPC |  Srodki
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
10 01 05 02 (bezposrednie badania AD
naukowe) AST
XX 0105 01 (posrednie badania AD
naukowe) AST

* Personel zewnetrzny %0

CA

XX 0104 yy - w centrali SNE
W ramach putapu INT
czastkowego na CA
personel zewnetrzny ze | - LA
srodkow operacyjnych | w delegaturach | SNE
(dawne linie ,BA"). Unii INT
JED

CA

XX 01 05 02 (posrednie badania naukowe) | SNE
INT

. . . CA

10 01 05 02 (bezposrednie badania SNE
naukowe) NT

Inne linie budzetowe (okredlic)

Suma czastkowa - Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

XX oznacza odpowiednig dziedzine
polityki lub odpowiedni tytut
w budzecie. OGOLEM

50
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.




Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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(@) Koszt pozostatych wydatkow administracyjnych

1 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw administracyjnych
Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2019

Rok
2020

Rok

Kolejne lata

... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(zob. pkt 1.6)

OGOLEM
lata 2019-2020

DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

W centrali:

02.010211.00.01.10 — Wydatki na podroze stuzbowe i cele
reprezentacyjne

0,005

0,005

02.010211.00.02.20 - Koszty konferencji i spotkan

0,030

0,090

XX 0102 11 03 - Komitety™"

XX 01 02 11 04 — Badania i konsultacje

02 03 01 - Systemy informatyczne i zarzadzania

0,100

0,100

XX 01 03 01 — Materiaty i ustugi ICT>?

Inne linie budzetowe (okredlic w stosownych przypadkach)

W delegaturach Unii

XX 0102 12 01 - Wydatki na podroze stuzbowe, konferencje i cele
reprezentacyjne

XX 0102 12 02 - Szkolenia specjalistyczne personelu

XX 0103 02 01 — Nabywanie, wynajem i koszty pochodne

XX 0103 02 02 — Wyposazenie, umeblowanie, materiaty i ustugi

Suma czastkowa - DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

0,135

0,195

0,330

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

51
52

Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
ICT: Technologie informacyjno-komunikacyjne: konieczno$¢ konsultacji z DG ds. Informatyki.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(zob. pkt 1.6)

OGOLEM

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

XX 01 04 yy — Wydatki na pomoc techniczng,
i administracyjng (oprécz personelu zewnetrznego) ze
$rodkow operacyjnych (dawne linie ,BA”)

- w centrali

- w delegaturach Unii

XX 0105 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach
po$rednich badan naukowych

10 01 05 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach
bezposrednich badan naukowych

Inne linie budzetowe (okredlic w stosownych przypadkach)

Suma czastkowa - Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

OGOLEM
DZIAL 5 i poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

Potrzeby w zakresie srodkow administracyjnych zostana pokryte ze $srodkoéw juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych

PL

ograniczen budzetowych.
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(3) Metody obliczania szacunkowych kosztéw
(@) Zasoby ludzkie

W niniejszej czesci okreslono metode obliczania szacunkowych kosztow zasobow ludzkich uznanych za niezbedne
(zatozenia co do obcigzenia pracg, w tym konkretne stanowiska pracy (profile zawodowe wg Sysper 2), kategorie
personelu i odpowiadajqce im srednie koszty)

DZIAL 5 wieloletnich ram finansowych

UWAGA: $rednie koszty dla poszczegdlnych kategorii pracownikow w centrali sg dostepne na stronie BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PL/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony

Sredni koszt urzednika (wyrazony jako EPC) wynosi 138 000 EUR.

® Personel zewnetrzny

Poza DZIALEM 5 wieloletnich ram finansowych

* Jedynie stanowiska finansowane z budzetu na badania naukowe

® Personel zewngtrzny

(b) Pozostate wydatki administracyjne

Nalezy wskazaé metode obliczen zastosowang w odniesieniu do poszczegolnych linii budzetowych,
a W szczegolnosci zalozenia bedgce podstawq obliczen (np. liczba spotkan rocznie, srednie koszty itp.)

DZIAL 5 wieloletnich ram finansowych

Jezeli chodzi o podréze stuzbowe, przewiduje sie 5 podrdzy stuzbowych rocznie, przy czym $redni koszt jednej
podrozy stuzbowej wynosi 1 000 EUR.
Sredni koszt konferenciji / posiedzenia ekspertéw wynosi 30 000 EUR.

Poza DZIALEM 5 wieloletnich ram finansowych
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