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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Temeiurile si obiectivele propunerii

Realizarea unei piete unice mai aprofundate si mai echitabile, care iti consolideaza atuurile si
isi exploateaza pe deplin potentialul in toate dimensiunile sale, este una dintre prioritatile
politice fundamentale ale principalelor prioritati politice ale Comisiei Europene’.
Monitorizarea si punerea in aplicare a comunicarii din 2015 intitulatd ,,Ameliorarea pietei
unice: mai multe oportunitdti pentru cetdteni si pentru intreprinderi”, reprezintd unul dintre
obiectivele principale ale programului de lucru al Comisiei pentru 20172,

In cadrul pietei unice, libera circulatie a marfurilor este cea mai dezvoltata dintre cele patru
libertati fundamentale. Aceasta genereaza aproximativ 25 % din PIB-ul UE si 75 % din
comertul cu marfuri Intre statele membre ale UE. UE reprezinta aproximativ o sesime din
comertul mondial cu marfuri. In 2015, comertul cu marfuri intre statele membre ale UE a fost
evaluat la 3 063 miliarde EUR®. Cu toate acestea, mai sunt incd multe de ficut pentru a
garanta o piatd unicd europeand aprofundata si echitabila.

Numarul tot mai mare al produselor ilegale si neconforme de pe piata denatureaza concurenta
si pune in pericol consumatorii. Numerosi operatori economici nu respectda normele fie din
cauza necunoasterii lor, fie Tn mod intentionat, pentru a obtine un avantaj competitiv. Sunt
necesare masuri disuasive mai severe, Insa autoritatile de supraveghere a pietei nu dispun de
suficiente fonduri si sunt adesea constrinse de frontierele nationale. Intreprinderile sunt
adesea active atat in cadrul UE, cét si la nivel mondial, iar lanturile de aprovizionare moderne
evolueazi rapid. In cazul comertului electronic in special, autorititile de supraveghere a pietei
intampind mari dificultati in ceea ce priveste identificarea originii produselor neconforme
importate in Uniune si a entitdtii responsabile din jurisdictia lor.

In programul siu de lucru pentru 2017%, Comisia a anuntat o initiativa pentru a consolida
conformitatea produselor si asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind
produsele, ca parte a ,pachetului privind marfurile”. Initiativa se referda la abordarea
numarului tot mai mare de produse neconforme de pe piata Uniunii, furnizind totodata
stimulente pentru incurajarea respectarii reglementarilor si asigurand un tratament corect si
echitabil, care va aduce beneficii intreprinderilor si cetatenilor.

Initiativa vizeaza, in principal, furnizarea de stimulente adecvate pentru intreprinderi, prin
intensificarea controalelor de conformitate si prin promovarea unei cooperari transfrontaliere
mai stranse intre autoritatile de aplicare a legii. Aceasta:

. va consolida cadrul existent pentru activitdtile de supraveghere a pietei;

o va incuraja actiunile comune ale autoritatilor de supraveghere a pietei din mai multe
state membre;

o va imbunatati schimbul de informatii si va promova coordonarea programelor de
supraveghere a pietei;

Jean-Claude Juncker, ,,Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice”, Orientari politice pentru urmatoarea Comisie Europeana, Declaratia de deschidere a sesiunii plenare a
Parlamentului European, 15 iulie 2014: http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/priorities/index_en.htm.

COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_ro.htm
Sursa — Eurostat.
COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_ro.htm
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J va crea un cadru consolidat pentru controlul produselor care intrd pe piata Uniunii si
pentru imbundtatirea cooperdrii dintre autoritatile de supraveghere a pietei si
autoritatile vamale.

1.2. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

@) Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului® si
Decizia 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului®

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 prevede cadrul actual pentru supravegherea pietei produselor
si vine in completarea Deciziel 768/2008/CE. Decizia stabileste dispozitii de referinta pentru
legislatia Uniunii privind armonizarea conditiilor de comercializare a produselor, in special a
obligatiilor care le revin Intreprinderilor din cadrul lantului de aprovizionare.

Se propune ca articolele 15 - 29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 sa nu se mai aplice
pentru actele legislative enumerate in anexa la prezenta propunere legislativa.

Dispozitiile de referinta stabilite in temeiul Deciziei 768/2008/CE vor continua sa ofere un
cadru general pentru obligatiile producatorilor, reprezentantilor autorizati, importatorilor si
distribuitorilor.

(b) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
supravegherea pe piatd a produselor si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si
93/15/CEE ale Consiliului, a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
1999/5/CE, 2000/9/CE, 2000/14/CE, 2001/95/CE, 2004/108/CE, 2006/42/CE,
2006/95/CE, 2007/23/CE, 2008/57/CE, 2009/48/CE, 2009/105/CE, 2009/142/CE,
2011/65/UE si a Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (CE) nr. 764/2008 si (CE) nr.
765/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului’

Prezenta propunere este coerenta cu propunerea de regulament privind supravegherea pe piata
a produselor, care a fost adoptatd de Comisie in februarie 2013 [COM(2013)75] ca parte a
»pachetului privind siguranta produselor si supravegherea pietei”. Obiectivul primordial al
COM(2013)75 a fost de a simplifica Tn mod fundamental cadrul de supraveghere a pietei
Uniunii in domeniul produselor nealimentare, prin reducerea numarului de acte legislative
care contin norme privind supravegherea pietei, si de a crea un sistem unitar in care toate
aceste norme si fie grupate intr-un instrument unic. Tn special, COM(2013)75 a fost
conceputad pentru a revizui si simplifica normele privind supravegherea pietei din Directiva
2001/95/CE privind siguranta generala a produselor, din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si
din multe acte sectoriale din legislatia de armonizare a Uniunii intr-un instrument juridic unic
care se aplica orizontal In toate sectoarele.

La 15 aprilie 2014, Parlamentul European a adoptat pozitia sa privind propunerea in prima
lecturd. Cu toate acestea, discutiile legislative au stagnat in 2015. In cazul in care s-ar relua
discutiile legislative cu privire la COM(2013)75, o analizd a legislatiei de armonizare a
Uniunii care este In vigoare la momentul respectiv, tinand seama de evolutiile inregistrate din
2013 si de prezenta propunere, ar putea alimenta progresele inregistrate de colegiuitori cu
privire la propunere, in conformitate cu Acordul interinstitutional intre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai buna legiferare.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218,
13.8.2008, p. 30).

Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun pentru comercializarea produselor si
de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului (JO L 218, 13.8.2008, p. 82).

COM(2013) 75 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2013:0075:FIN
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Prezenta propunere cuprinde ,dispozitii lex generalis”, pentru a evita orice risc de

suprapunere sau dispozitii contradictorii cu ,,propunerea privind supravegherea pietei”
COM(2013)75.

(© Legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele

Legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele stabileste cerinte comune privind modul
in care un produs trebuie sd fie fabricat, inclusiv norme privind produsul, dimensiunea si
componenta acestuia. Scopul acesteia nu este numai de a elimina barierele din calea liberei
circulatii a marfurilor pe piata unica, ci si de a se asigura ca In UE sunt vandute numai
produse sigure si conforme. In acest fel, comerciantii onesti vor beneficia de conditii de
concurenta echitabile, protejand astfel consumatorii si utilizatorii profesionisti si promovand o
piata unica concurentiala.

Legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele enumerate in anexa la prezenta
propunere de regulament prevede cadrul specific de comercializare pentru fiecare categorie de
produse la care se referd si, prin urmare, obligatiile fiecarei Intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare.

O cooperare fara probleme si relatii bune intre producétori si autoritatile de supraveghere a
pietei sunt esentiale pentru garantarea faptului cd produsele sunt conforme cu legislatia de
armonizare a Uniunii. In cadrul acestei initiative, un produs poate fi pus la dispozitie pe piata
numai dacd in Uniunea se desemneazd o persoana responsabild pentru informatii privind
conformitatea, care poate fi un interlocutor direct pentru autoritatile de supraveghere a pietei.
Aceasta persoand poate fi producatorul, importatorul sau orice alt operator economic
mandatat de catre producator.

(d) Directiva 2001/95/CE privind siguranta generald a produselor®

Directiva garanteaza ca produsele introduse pe piata Uniunii sunt sigure, in special prin faptul
ca vizeaza produsele care prezinta un risc grav si cazurile in care autoritatile unui stat membru
intentioneaza sd refuze sau sa interzicd introducerea pe piatd sau utilizarea unor produse,
pentru a reduce riscul pentru sdnatatea si siguranta consumatorilor.

(e) Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Codul
vamal al Uniunii)°

Cooperarea intre autoritatile de supraveghere a pietei si autoritatile vamale este esentiala
pentru a asigura In mod eficient respectarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii
privind produsele. Acest lucru se datoreaza faptului ca cel mai important filtru pentru
produsele neconforme se afla la frontierele externe ale UE, unde autoritatile au o vedere de
ansamblu completa asupra fluxurilor comerciale.

In plus, normele cu privire la controalele in materie de sigurantd si conformitate trebuie si fie
aplicate intr-o maniera mai uniforma. Acest lucru poate fi realizat doar prin intermediul unei
cooperdri sistematice intre autoritatile de supraveghere a pietei si autoritatile responsabile cu
controlul produselor la frontierele externe ale UE.

O cooperare eficace si eficientd este, de asemenea, importantd in cazul In care mai multe
autoritati din statele membre sunt responsabile pentru verificarea faptului ca marfurile
importate respectd normele privind siguranta produselor. Aceste autoritati trebuie sa
coopereze, in special, prin schimbul de informatii relevante.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generala a produselor
(JO L 11, 15.1.2002, p. 4).

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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1.3. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Comisia a recunoscut rolul esential pe care il au retelele de aplicare a legii si si-a propus sa
incurajeze si sa ajute statele membre sa 1si amelioreze capacitatea de a asigura respectarea
legislatiei Uniunii si de a se asigura ca autoritatile administrative si inspectoratele dispun de
tot ceea ce este necesar pentru a-si indeplini sarcinile™.

Pentru a consolida punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele,
Comisia a luat In considerare activitdtile similare recente de imbundtétire a asigurdrii aplicarii
legii si in alte domenii. Un astfel de domeniu a fost cel al produselor alimentare si hranei
pentru animale, unde Regulamentul (UE) 2017/625 privind controalele oficiale si alte
activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele,
a normelor privind sandtatea si bundstarea animalelor, sandtatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor' va imbunatati capacitatea statelor membre de a preveni, elimina sau
reduce riscurile pentru sdnatatea oamenilor, animalelor si a plantelor. De asemenea, Comisia a
prezentat o propunere de reforma a Regulamentului privind cooperarea in domeniul protectiei
consumatorilor'? cu privire la competentele autoritatilor de aplicare a legii si modul in care
acestea pot coopera.

De asemenea, Comisia a propus noi norme pentru a spori gradul de responsabilizare a
autoritatilor de concurentd ale statelor membre si pentru a se asigura ca acestea dispun de
toate instrumentele de care au nevoie pentru a garanta respectarea normelor antitrust ale UE
intr-un mod mai eficient'. Consolidarea competentelor de executare reprezinta un as?ect
esential si in alte initiative legislative recente” st in legislatia privind protectia datelor > si
legislatia adoptata recent privind ingrasimintele™.

Cresterea importurilor de produse si diminuarea resurselor vamale inseamna cd guvernanta
uniunii vamale trebuie sa fie mai bine adaptata la provocarile prezente si viitoare. Dispozitiile
din prezenta propunere tin seama de mecanismele recomandate de coordonare si cooperare
dintre agentii si de evaludrile de risc imbunatatite, inclusiv la nivelul uniunii vamale, pentru a
permite efectuarea de controale mai eficiente si mai eficace®’.
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Comunicarea Comisiei ,,Legislatia UE: O mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, 13.12.2016, paginile 5-6.

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentul European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte
activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si
bundstarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si
(UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a
Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1-142).

COM(2016)283 — Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea dintre autoritatile
nationale Insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului.

12

13 COM(2017)142 — Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind oferirea de mijloace autoritatilor de

concurenta din statele membre astfel incat sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor si privind garantarea

functionarii corespunzatoare a pietei interne.

1 Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de

modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare
a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului (dispozitive medicale); Regulamentul (UE); Regulamentul (UE)
2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si de
abrogare a Directivei 2010/30/CE (JO L 198, 28.7.2017, p. 1-23). COM(2016)31 final - Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului pentru omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si a remorcilor acestora,
precum si a unor sisteme, componente si unitati tehnice separate destinate acestor tipuri de vehicule.

15 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice

in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei

95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

COM(2016)157, SWD(2016)64 si 65.

Dezvoltarea uniunii vamale a UE si guvernanta acesteia, COM(2016)813 final, 21.12.2016.
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In ceea ce priveste comertul global, Comisia si-a reafirmat politica bazati pe deschidere si
cooperare. Cu toate acestea, pentru a combate anumite situatii In care, chiar dacd exista
norme, acestea nu sunt respectate, UE ar trebui sa dispund de instrumente care sa 1i permita
restabilirea unor conditii de concurentd echitabile si luarea de masuri decisive Tmpotriva
tarilor sau a companiilor care apeleaza la practici neloiale. O aplicare riguroasd a normelor
Uniunii ar asigura, de asemenea, faptul ca sanctiunile sunt impuse tuturor intreprinderilor
prezente sau active in Uniune care incalcd normele. Acest lucru va fi realizat In cooperare cu
autoritatile statelor membre si o gestiune consolidata a riscurilor in domeniul vamal in UE
pentru a facilita si a accelera comertul legal din UE, garantand in acelasi timp siguranta si
securitatea cetdtenilor prin actiuni de blocare a marfurilor periculoase sau contrafacute la
frontierele UE™.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
2.1. Temei juridic

Propunerea are la baza articolele 33, 114 si 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

2.2. Subsidiaritate

Activitatile de supraveghere a pietei si, in special, asigurarea aplicdrii legislatiei de
armonizare a Uniunii cu privire la produse, intra in sfera de competenta a autoritatilor
nationale ale statelor membre. Acest lucru nu se va schimba. Pentru a fi eficient insa, efortul
de supraveghere a pietei trebuie sd fie uniform in intreaga Uniune. Daca supravegherea pietei
este ,,mai laxd” in anumite parti ale UE, se creeaza puncte slabe care amenintd interesul
public, creeaza conditii de tranzactionare inechitabile si incurajeaza fenomenul de ,,forum
shopping” (cautarea jurisdictiei celei mai favorabile).

Riscul in raport cu diferitele interese publice pe care incearca sa le protejeze legislatia de
armonizare a Uniunii ar trebui sa fie luate in considerare si in ceea ce priveste produsele
importate in Uniune. Asadar, trebuie sa existe o supraveghere eficace a pietei de-a lungul
tuturor frontierelor externe ale Uniunii.

Prin urmare, este necesar sa se consolideze punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a
Uniunii privind produsele, sd se pastreze interesele publice protejate in acest context, in
special protectia sanatatii si sd se asigure conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderile stabilite in interiorul si in afara UE. Autoritdtile de supraveghere a pietei ar
trebui sd beneficieze de un set de competente care sa le permita sa asigure aplicarea efectiva a
legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele. Cooperarea la nivel transfrontalier si cu
autoritatile vamale ar trebui sd fie sporitd. Controalele la frontierele externe ale Uniunii ar
trebui, de asemenea, sa fie consolidate. Prin urmare, trebuie create instrumente si mecanisme
de supraveghere a pietei pentru a face posibile si pentru a facilita aceste eforturi, in special
prin stabilirea unei retele pentru conformitatea produselor Uniunii, al cérei principal obiectiv
constd in coordonarea aplicarii legislatiei la nivelul Uniunii. Finantarea si raportarea ar trebui,
de asemenea, si fie abordate la nivelul Uniunii.

2.3. Proportionalitate

Propunerea nu aduce atingere competentelor statelor membre 1n ceea ce priveste asigurarea
aplicarii legislatiei. Cu toate acestea, unele state membre ar putea fi nevoite sd isi adapteze
normele procedurale nationale pentru a se asigura ca autoritdtile de supraveghere a pietei pot

18 Punctul 3.3, Documentul de reflectie al Comisiei privind valorificarea oportunitétilor oferite de globalizare, 10 mai 2017:

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_ro
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utiliza in mod eficace competentele de aplicare a legii in context transfrontalier cu scopul de a
coopera si a aborda neconformitatea produselor in interiorul UE.

Masurile prevazute in prezenta propunere nu se extind dincolo de ceea ce este necesar pentru
rezolvarea problemelor identificate si pentru realizarea obiectivelor sale. Propunerea prevede
un set comun de competente pentru toate autoritatile competente din statele membre, care ar
trebui sa contribuie la consolidarea aplicarii si respectarii normelor de armonizare ale Uniunii
privind produsele. Nivelul de armonizare ales este necesar pentru a asigura buna cooperare si
schimbul de elemente de probid intre autorititile competente. In plus, este necesar si se
remedieze situatia actuala, in care anumite cerinte referitoare la produse prevazute in legislatia
de armonizare a Uniunii nu sunt aplicate In mod sistematic si coerent pe piata interna,
deoarece autoritdtile de supraveghere a pietei in unele state membre nu dispun de
competentele necesare pentru a ancheta si a pune capat neconformitatii.

Propunerea va Tmbunatati cooperarea in materie de asigurare a aplicarii legislatiei fard a
impune o sarcind disproportionatd sau excesivd autoritdtilor statelor membre. Prin urmare,
propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale.

2.4. Alegerea instrumentului

Singurul instrument adecvat pentru realizarea obiectivului privind imbunatatirea punerii in
aplicare si respectarea legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele este un
regulament. O directivi nu ar permite atingerea obiectivelor, deoarece frontierele
jurisdictionale si potentialele conflicte in materie de jurisdictie ar persista dupa transpunerea
acesteia.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
3.1. Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Ca parte din programul de lucru al Comisiei pentru 2017, a fost efectuatd o evaluare a
actualului cadru juridic privind supravegherea pietei, in special a dispozitiilor articolelor 15 -
29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008". Evaluarea a vizat perioada cuprinsa intre 2010
(data aplicarii prezentului regulament) si 2015.

Eficacitate

Evaluarea Regulamentului (CE) nr. 765/2008 a aratat ca acesta a fost doar partial eficace in
atingerea obiectivelor sale specifice si strategice. Aceasta se datoreaza in principal faptului ca
nu s-a atins inca un nivel satisfacator in ceea ce priveste coordonarea si cooperarea.
Instrumentele Uniunii, cum ar fi Sistemul de alertd rapidd pentru produsele nealimentare
periculoase (RAPEX) si Sistemul de informare si comunicare pentru supravegherea pietei
(ICSMS) au rolul de a garanta cooperarea in domeniul supravegherii pietei transfrontaliere,
insd ele nu sunt suficient de utilizate de statele membre. Prin urmare, autoritatile de
supraveghere a pietei rareori restrictioneaza comercializarea unui produs dacd omologii lor
din alt stat membru le notificd masuri legate de produs. Se pare ca existd o marja de actiune
limitata in cadrul careia autoritatile de supraveghere a pietei si autoritatile vamale pot sa faca
uz de constatarile (inclusiv rapoartele de incercare) autorititilor omoloage din alt stat membru
si, prin urmare, sa evite duplicarea eforturilor. Tn plus, Regulamentul (CE) nr. 765/2008 nu
este inca aplicat in mod uniform, din cauza diferentelor semnificative in modul in care 1l

19 SWD(2017)469 - Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea dispozitiilor legate de supravegherea pietei din

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare
si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.
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aplica statele membre. Acest aspect priveste organizarea supravegherii pietei la nivel national,
disponibilitatea unor resurse financiare, umane si tehnice corespunzatoare, strategiile de
supraveghere a pietei, competentele de control si de sanctiuni, precum si sistemele de
monitorizare si de raportare. Nu in ultimul rand, controalele la frontiera asupra produselor
importate par insuficiente. Principalele dificultati sunt cauzate de faptul ca autoritatile de
supraveghere a pietei nu au jurisdictie Tn afara statului lor membru, in special in contextul
vanzarilor online.

Prin urmare, se poate afirma cu certitudine cd Regulamentul (CE) nr. 765/2008 nu isi
indeplineste pe deplin obiectivele strategice de consolidare a protectiei intereselor publice si
de asigurare a unor conditii comerciale echitabile pentru operatorii economici prin reducerea
numarului de produse neconforme de pe piata unicd. Datele disponibile sugereaza ca
produsele neconforme sunt in continuare introduse pe piata si ca acest fenomen ar putea fi
chiar in crestere.

Eficienta

Cea mai mare parte a costurilor legate de supravegherea pietei sunt suportate de catre statele
membre si autoritdtile lor de supraveghere a pietei si acestea variaza in mod considerabil de la
un stat membru la altul. Acest lucru se datoreaza faptului ca diferite modele organizationale
nationale impun niveluri diferite de resurse atdt umane, cat si financiare, dar, de asemenea,
acest lucru rezulta din abordarile diferite ale autoritatilor de supraveghere a pietei atunci cand
raporteaza date privind resursele financiare utilizate si activitatile desfasurate.

Costurile de informare ale operatorilor economici in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 765/2008 sunt percepute ca fiind nesemnificative. Cu toate acestea, intreprinderile
subliniaza impactul negativ pe care il au asupra lor incoerentele generalizate in abordarea de
catre statele membre a supravegherii pietei, subliniind faptul ca actualul mecanism de punere
in aplicare nu este in masura sa creeze conditii egale pentru intreprinderi.

In ceea ce priveste beneficiile, Regulamentul (CE) nr. 765/2008 nu a imbunitatit siguranta
pentru consumatori si alti utilizatori finali, asa cum se astepta. Persistenta si cresterea
numarului de produse neconforme aratd cd acesta nu a creat conditii de comert echitabil nici
pentru intreprinderi.

Coerenta

Evaluarea a identificat probleme de coerentd cu Directiva 2001/95/CE privind siguranta
generald a produselor (DSGP), ale carei definitii nu sunt intotdeauna aliniate cu cele din
regulament. Prezenta propunere aduce clarificari cu privire la limitele dintre DSGP si
Regulamentul (CE) nr. 765/2008. Coerenta Regulamentului (CE) nr. 765/2008 cu directivele
sectoriale este protejata in mod suficient prin dispozitia de lex specialis. Cu toate acestea, in
anumite cazuri, neconcordantele si lacunele in ceea ce priveste definitiile si terminologia
prevazute 1n diversele acte legislative reduc claritatea generald a cadrului pentru

supravegherea pietei, farda a Impiedica punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 765/2008.

Relevanta

Evaluarea a evidentiat anumite dificultdti in a intelege domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 765/2008. Desi definitiile sunt, in general, clare si adecvate, ele nu
sunt complete si actualizate, in special in ceea ce priveste vanzarile online. Regulamentul
(CE) nr. 765/2008 este relevant atunci cand ia in considerare nevoile partilor interesate
actuale de cooperare si de schimb de informatii si controalele la frontiera, dar devine din ce in
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ce mai putin relevant din perspectiva nevoilor legate de dinamica pietei actuale (cresterea
comertului online, constrangerile bugetare la nivel national), fapt care necesitd o reactie
rapida.

Numai un cadru revizuit pentru supravegherea pietei ar putea contribui la atingerea nivelului
preconizat de protectie a intereselor publice si ar putea asigura conditii comerciale echitabile
pentru operatorii de pe piata.

Valoare adaugata europeana

Statele membre sunt responsabile pentru punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a
Uniunii si pentru luarea de masuri eficace impotriva produselor care prezintd un risc. O piata
unica fara frontiere interne reprezintd provocari pentru autoritatile publice in ceea ce priveste
aplicarea acestei legislatii, deoarece acestea se confruntd cu constrangeri legate de granitele
jurisdictionale. In plus, deficientele de organizare a supravegherii pietei intr-un singur stat
membru creeaza verigi slabe in lantul de aprovizionare.

Pentru a asigura aplicarea coerenta si pentru a combate in mod eficient nerespectarea care se
intdlneste Tn mai multe state membre, este necesard coordonarea activitdtilor la nivelul
Uniunii. Evaluarea a ardtat ca beneficiile unui singur act legislativ al UE privind armonizarea
supravegherii pietei in loc de mai multe acte legislative nationale sunt recunoscute pe scarda
larga.

Valoarea adaugata europeanad adusa de Regulamentul (CE) nr. 765/2008 provine in principal
din dispozitii care prevad sisteme comune de informare care vor favoriza cooperarea
administrativd si vor intensifica cooperarea intre autoritatile de supraveghere a pietei si
autoritatile responsabile cu controlul produselor la frontierele externe ale UE.

Valoarea adaugata europeana nu este pe deplin realizatd din cauza nivelului actual insuficient
al schimbului transfrontalier de informatii si al cooperarii, din cauza punerii in aplicare
inconsecvente a cadrului de supraveghere a pietei la nivel national, precum si din cauza lipsei
de resurse.

3.2. Consultari cu partile interesate

Autoritatile de supraveghere a pietei au fost consultate In cursul mai multor reuniuni ale
grupului de experti pentru piata interna a produselor, care au avut loc la 1 februarie 2016, 21
octombrie 2016 si 31 martie 2017. Ultima reuniune s-a concentrat asupra propunerii
legislative si asupra obiectivelor sale principale si a vizat modalititile de imbunatatire a
cooperdrii dintre statele membre, de stabilire a unui nivel suficient si uniform de supraveghere
a pietei si de a avea controale mai stricte la frontiera asupra produselor importate pe piata
Uniunii.

O conferinta a partilor interesate, deschisa pentru industrie, consumatori, autoritati etc. a
fost organizatda de Comisie la 17 iunie 2016. Scopul a fost acela de a identifica principalele
probleme legate de conformitatea produselor pe piata unica, de modalitatile de imbunatatire a
asigurdrii aplicarii legislatiei de armonizare, precum si de a identifica posibilele cai de urmat.

O consultare publica in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene a fost publicatd pe un
site internet de consultare gazduit pe site-ul Europa. Consultarea a avut loc Tn perioada 1 iulie
- 31 octombrie 2016. Obiectivul sdu a fost de a colecta dovezi si opinii cu privire la actiunile
de Tmbunatatire a asigurdrii aplicarii legislatiei si conformitatii pe piata unica a marfurilor.
Reteaua intreprinderilor europene a incurajat si a sprijinit intreprinderile mici si mijlocii in
procesul de consultare. S-au primit 239 de raspunsuri din partea intreprinderilor (127),
autoritatilor publice (80) si a cetatenilor (32).
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Rezultatele consultarii arata ca sunt necesare masuri pentru a spori conformitatea produsului
pe piata interna, deoarece neconformitatea afecteaza in mod negativ atit consumatorii si alti
utilizatori finali, cat si vanzarile si/sau cotele de piatd ale intreprinderilor care respecta
obligatiile legale. De asemenea, respondentii au sugerat cd cea mai buna modalitate de a
reduce neconformitatea este o combinatie de informatii, sprijin si asigurare a aplicarii
legislatiei de catre autorititile publice. In ceea ce priveste produsele neconforme
comercializate de intreprinderi situate intr-un stat din afara UE, rezultatele consultarii indica
necesitatea ca autoritatile vamale si autoritatile de supraveghere a pietei sd se coordoneze mai
bine 1n ceea ce priveste controalele produselor care intrd pe piata Uniunii. S-a constatat, de
asemenea, necesitatea de a impune intreprinderilor cu sediul in tari din afara UE sa desemneze
o persoana stabilitd in Uniune care sa fie responsabila de informatiile privind conformitatea.

3.3. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia sau contractantii externi au efectuat mai multe sondaje, consultdri si studii in
perioada 2012-2016. Statele membre au fost, de asemenea, consultate cu privire la cat de
eficient functioneaza supravegherea pietei in intreaga Uniune.

O evaluare externd privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 a fost
efectuatd intre luna iulie 2016 si luna mai 2017.

Rezultatele au fost luate in considerare in prezenta propunere legislativa, cu scopul de a
imbunatati respectarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele.

3.4. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Evaluarea efectuata cu privire la cadrul juridic actual pentru supravegherea pietei (a se vedea
sectiunea 3.1. de mai sus) a concluzionat cd cea mai mare parte a costurilor de punere in
aplicare care decurg din actualele normele de supraveghere a pietei sunt suportate de
autoritatile publice, in timp ce costurile pentru intreprinderi se refera numai la obligatiile de
informare (ca raspuns la cererile din partea autoritatilor, informatii cu privire la
neconformitatile identificate) si sunt, prin urmare, considerate ca fiind nesemnificative de
catre acestea. Coordonarea consolidatd a asigurarii aplicarii legislatiei si definirea prioritatilor
sustinute de catre Reteaua Uniunii pentru conformitatea produselor si strategiile de punere in
aplicare evaluate inter pares ar conduce la conditii de concurenta mai echitabile, reducand
unele dintre efectele negative ale inconsecventelor de aplicare generald cu care se confrunta
ntreprinderile.

Cu toate acestea, principalul factor potential de simplificare si de reducere a sarcinii cade in
sarcina autoritatilor. Evaluarea impactului care sta la baza prezentei propuneri a examinat
pentru fiecare obiectiv simplificarile posibile si/sau reducerea sarcinii administrative, cum ar
fi 0 mai buna utilizare a instrumentelor informatice folosite pentru un schimb mai simplu si
mai rapid de informatii privind controalele planificate, cereri de asistentd reciprocd mai
eficiente, transferabilitatea elementelor de proba privind respectarea legislatiei pentru a evita
duplicarea activitatii de catre autoritati, un set comun de competente investigative si executive
si facilitarea accesului la informatii privind respectarea legislatiei pentru autoritatile de
supraveghere a pietei, prin punerea la dispozitie a unei persoane responsabile pentru
informatiile privind conformitatea.

3.5. Evaluarea impactului

Raportul de evaluare a impactului elaborat de Comisie acoperd toate principalele aspecte
legate de prezenta propunere legislativa®.

SWD (2017) 466, Document de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului care insoteste Propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii
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Optiunile de politicd avute in vedere variaza de la mentinerea status quo-ului, la luarea de
mdsuri mai ambitioase si coordonarea si actiunea la nivelul UE, dupa cum urmeaza:

1) scenariu de referinta;

(2 imbunatatirea instrumentelor si mecanismelor de cooperare existente;

3) optiunea (2) plus efectul descurajator sporit al instrumentelor de punere in aplicare si
coordonare mai intensa la nivelul UE; precum si

4) o0 respectare sporita centralizata la nivelul UE a aplicarii legislatiei UE, in anumite
cazurl.

Optiunea preferata este optiunea (3), incluzand in special:

(@) extinderea rolului consultativ al punctelor de informare despre produs la intreprinderi
si parteneriate public-privat ad-hoc;

(b) crearea de sisteme digitale prin care producatorii sau importatorii ar putea determina
ca informatiile privind conformitatea sd devina disponibile atat pentru consumatori,
cat si pentru autoritdtile de supraveghere a pietei, obligatia producatorilor de a
desemna o persoana responsabila cu informatiile privind conformitatea stabilitd in
Uniune si infiintarea unui portal european comun pentru masurile voluntare;

(c) stabilirea de norme cu privire la modul in care sa se publice deciziile de a restrictiona
comercializarea produselor, perfectionarea competentelor autoritatilor (in special in
ceea ce priveste vanzarile online de produse importate din tarile terte), recuperarea
costurilor aferente controalelor privind produsele identificate drept neconforme;

precum si

(d) obligatii mai stricte pentru asistenta reciprocd si prezumtia juridicd cd produsele
identificate drept neconforme intr-un stat membru sunt neconforme pe intreg
teritoriul UE.

In plus, statele membre care stabilesc strategii de punere in aplicare a activititilor de control
intern si de consolidare a capacitatilor necesitd o retea pentru conformitatea produselor la
nivelul Uniunii. Aceasta retea ar oferi o structurd administrativa de asistenta pentru evaluarea
inter pares a performantei statelor membre si ar coordona si contribui la punerea in aplicare a
activitatilor comune de respectare a aplicarii legii ale statelor membre.

Evaluarea impactului a primit un aviz initial negativ, la 7 aprilie 2017, si, ulterior, un aviz
pozitiv cu rezerve din partea Comitetului de analizd a reglementarii la 8 iunie 2017.
Recomandarile cuprinse n aceste avize au fost introduse in raport. Raportul modificat
include descrieri mai ample ale actualului cadru de supraveghere a pietei, relatia cu ,,Pachetul
privind siguranta produselor si supravegherea pietei” din 2013, precum si rezultatele evaluarii,
Prezentarea problemelor, obiectivelor si optiunilor a fost reelaboratd si au fost adaugate
elemente de proba si estimari de costuri. In ceea ce priveste conformitatea produselor Uniunii,
raportul prezintd rezultatele si costurile preconizate in diferite scenarii si analizeaza impactul
si fezabilitatea optiunilor de guvernanta pentru a gazdui reteaua Uniunii pentru conformitatea
produselor, fie in cadrul unei agentii existente, fie de catre Comisie. Avand in vedere
complexitatea pe care o presupune modificarea regulamentelor de instituire a unei agentii
existente, prezenta propunere insarcineaza Comisia cu desfasurarea activitatii de secretariat in
cadrul retelei. In ceea ce priveste obligatia producitorilor de a desemna o persoani
responsabila cu informatiile privind conformitatea stabilitd in Uniune, raportul de evaluare a

21 . . .. . . . o . o . .
Fisa rezumat si avizul pozitiv al Comitetului de analiza a reglementarii sunt disponibile la [a se insera linkul].
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impactului descrie principalele modele comerciale si de afaceri afectate, in special vanzarile la
distanta din afara UE. Raportul clarifica mandatul persoanei responsabile cu furnizarea
informatiilor privind conformitatea. De asemenea, acesta estimeaza costurile legate de
facilitarea informatiilor privind conformitatea si analizeaza impactul asupra comerciantilor
din tarile terte si asupra conditiilor de piata echitabile pentru intreprinderile care 1si desfdsoara
activitatea in Uniune.

3.6. Drepturile fundamentale

Impactul diferitelor optiuni examinate a luat iIn considerare impactul asupra drepturilor
fundamentale in cauza. Propunerea legislativa respecta drepturile fundamentale si principiile
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Ea trebuie sa fie
interpretatd si aplicatd in conformitate cu aceste drepturi si principii. Autoritdtile de
supraveghere a pietei si-ar exercita competentele prevazute in prezentul regulament pe baza
proportionalitdtii si necesitdtii, sub rezerva unor garantii procedurale nationale.

Prezenta propunere legislativa stabileste un echilibru adecvat intre interesele protejate prin
drepturile fundamentale, sdnatatea si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor,
protectia mediului, libertatea de a desfasura o activitate comerciala si libertatea de informare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea necesita resurse umane si administrative, precum si credite operationale, astfel
cum s-a subliniat in declaratia financiara.

5. ALTE ELEMENTE
5.1. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va revizui punerea in aplicare a prezentului regulament la 5 ani de la data la care
ncepe sa se aplice si va prezenta un raport de evaluare Parlamentului European si Consiliului.
Raportul va evalua daca prezentul regulament si-a atins obiectivele, in special n ceea ce
priveste reducerea numadrului de produse neconforme, asigurarea unei aplicari efective si
eficiente a legislatiei de armonizare a Uniunii, imbunatatirea cooperarii dintre autoritatile
competente si Intdrirea controalelor asupra produselor care intra pe piata UE, tindnd seama de
impactul acestuia asupra intreprinderilor, Tn special asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

5.2. Intrarea in vigoare

Propunerea ar intarzia intrarea in vigoare a regulamentului pana la data de 1 ianuarie 2020
pentru a permite statelor membre, autoritatilor de supraveghere a pietei si Uniunii Europene
prin intermediul retelei Uniunii pentru conformitatea produselor sd ia masurile practice
necesare si sa efectueze modificarile legislative.

5.3. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Propunerea include 11 capitole, cuprinzand 64 de articole si o anexa.
Capitolul | — Dispozitii generale

In acest capitol se stabileste domeniul de aplicare si se definesc principalii termeni utilizati in
regulament. Se actualizeaza definitiile utilizate in Regulamentul (CE) nr. 765/2008, in special
pentru a se tine seama de diversitatea actorilor din lantul de aprovizionare si necesitatea ca
toate acestea sd facd obiectul asigurdrii aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind
produsele. Definitia propusa a ,,operatorului economic” cuprinde toti actorii direct vizati de
aceasta legislatie.
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Capitolul 11 — Informatii privind conformitatea

Acest capitol introduce conceptul de ,persoand responsabild de informatiile privind
conformitatea stabilitd in Uniune” ca o conditie necesara pentru introducerea de produse pe
piata. Principalele obiective sunt asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii cu
privire la produse prin asigurarea unor relatii bune intre producdtorii sau reprezentantii
desemnati ai acestora si autoritdtile de supraveghere a pietei, precum si crearea unor conditii
comerciale echitabile pe piata Uniunii.

Aceasta persoand responsabild de informatiile privind conformitatea poate fi producatorul,
importatorul sau orice alt operator economic mandatat de catre producator.

Atributiile persoanei responsabile de informatiile privind conformitatea sunt, in esenta,
furnizarea de informatii cu privire la produs autoritdtilor de supraveghere a pietei si
cooperarea cu autoritatile.

Capitolul 111 — Acordarea de asistenta si cooperarea cu operatorii economici

Prezentul capitol defineste modul in care sunt desemnate autorititile competente si birourile
unice de legdtura in temeiul prezentului regulament si clarificd rolurile birourilor unice de
legaturd. Statele membre sunt invitate sa asigure o bund cooperare intre membrii retelei de
asigurare a aplicarii legislatiei pe teritoriul lor. Statelor membre li se impune, de asemenea,
obligatia de a se asigura cd alte autoritati nationale sprijina activitatea autoritatilor de resort, n
special in cazurile in care trebuie luate masuri de ordin penal pentru a se pune capat incalcarii
legii.

Capitolul IV — Organizarea si principii generale de supraveghere a pietei

Regulamentul stabileste obligatiile statelor membre in ceea ce priveste organizarea
supravegherii pietei pe teritoriul lor. De asemenea, acesta stabileste procedurile pe care
trebuie sa le stabileasca statele membre pentru urmarirea reclamatiilor sau a aspectelor legate
de riscuri; monitorizarea accidentelor sau a vatamadrilor aduse sanatatii utilizatorilor finali;
verificarea actiunilor corective intreprinse de operatorii economici; si Insusirea cunostintelor
stiintifice si tehnice legate de aspectele privind siguranta.

Regulamentul defineste modul in care statele membre ar trebui sd desemneze autoritatile de
supraveghere a pietei si birourile unice de legatura. Acesta stabileste, de asemenea, principii
pentru activitatile desfasurate de autorititile de supraveghere a pietei, si anume faptul ca
supravegherea trebuie sa fie eficace, masurile s fie proportionale cu aplicarea masurii,
autoritatile trebuie s adopte o abordare bazata pe riscuri in contextul definit de factori si sa
actioneze 1n conditii de transparentd, independenta si impartialitate.

De asemenea, regulamentul obligd statele membre s emitd Tn mod regulat strategii nationale
de supraveghere a pietei si enumera ceea ce trebuie inclus 1n acestea.

Capitolul V — Competente si masuri de supraveghere a pietei

Regulamentul prevede un set de competente pentru autorititile de supraveghere a pietei, in
vederea garantarii ca respectarea efectivd a legislatiei de armonizare a Uniunii privind
produsele este realizatd in mod eficace la nivel transfrontalier. Printre aceste competente se
numara competenta de a avea acces la date si documente legate de un caz de neconformitate,
de a solicita operatorilor economici si organismelor publice sd furnizeze toate informatiile
referitoare la un caz de neconformitate; de a efectua inspectii la fata locului; de a face achizitii
cu titlu de test si de a efectua evaluari prin metoda clientului misterios; de a adopta masuri
temporare; de a initia anchete sau proceduri care vizeaza incetarea neconformitatii; de a
interzice furnizarea de produse sau de a le retrage si rechema de pe piata si de a le distruge; de
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a impune sanctiuni si de a dispune recuperarea profiturilor obtinute in urma neconformitatii; si
de a publica deciziile, inclusiv identitatea operatorului economic in cauza.

Atunci cand exercita aceste competente, statele membre au in continuare posibilitatea de a
decide daca autoritatile de resort isi exercitd competentele minime in mod direct, sub propria
lor autoritate, sau dacd aceste competente vor fi exercitate facandu-se apel la instantele
judecatoresti, in conformitate cu legislatia nationala.

Regulamentul defineste, de asemenea, masurile de supraveghere a pietei si stabileste
procedurile si principiile care trebuie respectate. in ceea ce priveste produsele care prezinta un
risc grav ce impune o interventie rapida, capitolul face legatura cu Directiva 2001/95/CE si cu
sistemul de alerta rapida al Uniunii stabilit Tn temeiul directivei in cauza.

De asemenea, regulamentul introduce posibilitatea de a desemna laboratoare de testare ale
Uniunii si precizeaza sarcinile acestora.

Pe langa principiul privind finantarea supravegherii pietei, acest capitol prevede ca autoritatile
de supraveghere a pietei sa 1si recupereze costurile prin perceperea unor taxe administrative
de la operatorii economici in caz de neconformitate.

Capitolul VI — Cooperarea si procedura de asistenta reciproca

Asistenta reciproca poate lua doud forme:

. cererile de informatii, care le permit autoritatilor de supraveghere a pietei dintr-un
stat membru sa obtina informatii si elemente de proba de la un alt stat membru;
precum si

. solicitarile de masuri de asigurare a aplicarii legislatiei, care permit autoritatilor de

supraveghere a pietei sa solicite autoritdtilor omoloage din alt stat membru sa ia
masuri de asigurare a aplicarii legislatiei.

Regulamentul stabileste procedura pentru cererile de asistentd reciproca. Aceste cereri trebuie
sa fie transmise la birourile unice de legatura in statele membre atat ale autoritatilor solicitante
cat si ale celor carora li se adreseaza cererea, utilizand formulare standard prin intermediul
unui sistem de informare si comunicare. Regulamentul prevede, de asemenea, cd elementele
de proba obtinute si rezultatele anchetelor intr-un stat membru pot fi utilizate pe teritoriul unui
alt stat membru.

Principiul de baza este ca produsele considerate neconforme pe baza unei decizii luate de
autoritatile de supraveghere a pietei intr-un stat membru sunt considerate neconforme de catre
autoritdtile de supraveghere a pietei din alt stat membru, cu exceptia cazului in care agentul
economic in cauza poate furniza dovezi care sd demonstreze contrariul. Obiectivul
instrumentelor de asistentd reciprocd este de a aborda situatiile de neconformitate a unui
produs in context transfrontalier si de a permite luarea de madsuri pentru a pune capat
neconformitatii sau pentru a interzice astfel de produse in toate statele membre. Regulamentul
va contribui, de asemenea, la modul in care elementele de proba si informatiile obtinute in
urma anchetelor prin exercitarea competentelor minime ale autoritatilor de supraveghere a
pietei sunt utilizate dincolo de frontiere.

In temeiul regulamentului, autoritatea solicitatd trebuie sa raspunda la o cerere de asistentad
reciproca in termenul stabilit in masurile de punere in aplicare.

Regulamentul asigura protectia secretului profesional si a secretului comercial, stipuldnd ca
informatiile comunicate autoritdtilor de supraveghere a pietei nu vor fi utilizate decat pentru a
asigura conformitatea cu legislatia de armonizare a Uniunii.

Capitolul VII — Produse care intra pe piata Uniunii
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Regulamentul prevede un cadru consolidat pentru controlul produselor care intrd pe piata
Uniunii. El porneste de la ideea ca modalitatea cea mai eficace de a garanta ca pe piata
Uniunii nu sunt introduse produse nesigure sau neconforme este aceea de a efectua controale
adecvate Tnainte ca produsele sd fie puse in liberd circulatie. Autorititile vamale efectueaza
controale pe baza unei analize a riscurilor.

Acesta consolideaza, de asemenea, schimbul de informatii intre autoritatile de supraveghere a
pietei si autoritatile vamale, in special prin intermediul unor proceduri pentru eliberarea,
suspendarea si refuzul de punere in liberd circulatie a produselor. Autoritatilor de
supraveghere a pietei li se poate solicita sd furnizeze informatii privind produsele si operatorii
economici care prezinta un risc mai ridicat de neconformitate. Autoritatile vamale trebuie sa
informeze autoritatile de supraveghere a pietei in timp util cu privire la punerea produselor n
libera circulatie si la rezultatele controalelor, in cazul in care aceste informatii sunt relevante
pentru respectarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele.

Punerea in libera circulatie poate fi suspendata in cazul in care:

o produsul nu este insotit de documentatia necesard, nu este marcat sau etichetat in
mod adecvat, nu poartd marcajul CE sau alte marcaje impuse de legislatia de
armonizare a Uniunii,

J nu poate fi identificatd nicio persoand responsabild de informatiile privind
conformitatea stabilita in Uniune; sau

. exista un motiv sa se suspecteze ca produsul nu este introdus pe piatd in conformitate
cu cerintele prevazute de legislatia de armonizare a Uniunii.

Regulamentul prevede, de asemenea, tratamentul favorabil al produselor declarate pentru
punerea in liberd circulatie de catre operatorii economici autorizati cu statut special in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 952/2013. Acesta prevede, de asemenea, conditiile
pentru suspendarea acestui tratament favorabil in cazul in care se constatd neconformitati n
timpul controalelor. In cadrul masurilor de punere in aplicare vor fi stabilite norme
procedurale pentru schimbul de informatii privind operatorii economici autorizati intre
autoritatile de supraveghere a pietei si autoritatile vamale.

Capitolul VIII — Respectarea aplicarii coordonate a legislatiei si cooperarea
internationala

Regulamentul instituie, in cadrul Comisiei, o retea a Uniunii pentru conformitatea produselor
(denumitd in continuare ,reteaua”). Reteaua este compusda dintr-un consiliu, grupuri de
coordonare administrativa si un secretariat; sarcinile sale sunt prezentate in detaliu in
regulament.

Rolul retelei va fi acela de a coordona sarcinile de respectare a aplicarii legislatiei, stimuland
astfel cooperarea in domeniul supravegherii pietei la nivelul UE. In plus, reteaua va avea
sarcina de a mentine un sistem de informare si comunicare pentru colectarea si stocarea
informatiilor privind respectarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind
produsele. Sistemul se afld la dispozitia Comisiei si a autoritatilor de supraveghere a pietei din
statele membre si va dispune de o interfatd publicd pentru a respecta obligatia de a informa
publicul larg si pentru a asigura transparenta.

Regulamentul stabileste cadrul pentru cooperarea internationala cu tdri terte sau organizatii
internationale pentru a asigura faptul ca legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele
este respectata. Acesta prevede, de asemenea, un sistem pentru controalele anterioare
exportului de produse, pe care le realizeaza o tara terta Tnainte ca produsele sa fie exportate in
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Uniune. Detaliile privind punerea in aplicare a acestui sistem vor fi stabilite prin acte de
punere in aplicare.

Capitolul IX — Dispozitii financiare

Regulamentul prevede finantarea de citre Comisie a unor actiuni in toate chestiunile care intrd
sub incidenta politicii generale de supraveghere a pietei pentru Uniune.

Regulamentul include clauze generale privind protectia intereselor financiare ale Uniunii.
Capitolul X — Dispozitii finale

Regulamentul prevede cd legislatia de armonizare a Uniunii, enumerata in anexa sa, nu va fi
reglementata de articolele 15 - 29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Un numar de 23 de instrumente juridice care figureaza in anexa la prezentul regulament
trebuie sa fie modificate, prin eliminarea trimiterilor la articolele 15 - 29 din Regulamentul
(CE) nr.765/2008. De asemenea, regulamentul modifica Directiva 2004/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Capitolul XI — Sanctiuni, evaluare, procedura comitetului si intrarea in vigoare si
aplicarea

Recunoscand ca stabilirea de sanctiuni este o competentd nationald, prezentul regulament
stabileste principiile directoare pentru aplicarea de sanctiuni.

De asemenea, regulamentul stabileste dispozitii standard privind evaluarea aplicarii
prezentului regulament si privind procedura comitetului pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare.

Anexa

Anexa enumera instrumentele juridice de armonizare a Uniunii pentru produse, determinand
astfel domeniul de aplicare al regulamentului.

22
Directiva 2004/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili cauzate

de utilizarea de solventi organici in anumite vopsele si lacuri si in produsele de refinisare a vehiculelor (JO L 143, 30. 4.2004, p.

87).
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2017/0353 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor norme si proceduri pentru respectarea si asigurarea aplicarii
legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 305/2011, (UE) nr. 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 si
(UE) 2017/1369 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE, 2014/28/UE,
2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE si 2014/90/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 33, 114
si 207,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European, intrucat®;
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucét:

(1)  1n scopul de a garanta libera circulatie a produselor in Uniune, este necesar si se
asigure ca acestea Indeplinesc cerinte care garanteazd un nivel ridicat de protectie a
intereselor publice, precum sadndtatea si siguranta in general, sandtatea si siguranta la
locul de muncd, protectia consumatorilor, protectia mediului si siguranta publica.
Asigurarea aplicarii cu strictete a unor astfel de cerinte este esentiala pentru protectia
adecvata a acestor interese si pentru a crea conditii in care sa fie stimulatd concurenta
loiala pe piata marfurilor din Uniune. Prin urmare, sunt necesare norme pentru a
asigura aceastd aplicare a legislatiei pe intreaga piatd internd, inclusiv in ceea ce
priveste produsele care intrd in Uniune din tari terte.

(2) Consolidarea pietei unice a marfurilor prin Tmbunatatirea continud a eforturilor de a
elimina produsele neconforme de pe piata Uniunii a fost identificatd ca prioritate in
comunicarea Comisiei intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati
pentru cetdteni si pentru intreprinderi®®. Acest lucru va fi realizat prin consolidarea
supravegherii pietei, prin furnizarea de stimulente adecvate operatorilor economici,
prin intensificarea controalelor de conformitate si prin promovarea unei cooperari
transfrontaliere mai strdnse Tintre autoritatile de aplicare a legii, inclusiv prin
cooperarea cu autoritatile vamale.

23
24

JoC,,p..
COM(2015) 550 final din 28 octombrie 2015.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

Cadrul pentru supravegherea pietei ar trebui sa fie consolidat in vederea imbunatatirii
in continuare a respectarii si a asigurarii aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii
privind produsele.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului® stabileste cerintele
generale de sigurantd pentru toate produsele de consum si prevede obligatiile si
prerogativele specifice ale statelor membre in ceea ce priveste produsele periculoase,
precum si schimbul de informatii in acest sens prin intermediul Sistemului de alerta
rapidd pentru produse nealimentare periculoase al Uniunii (RAPEX). Autoritatile de
supraveghere a pietei ar trebui sa aibd posibilitatea de a lua acele masuri mai specifice
disponibile in conformitate cu directiva respectiva. Pentru a atinge un nivel de
siguranta mai ridicat in cazul produselor de consum, mecanismele de schimburi de
informatii si situatiile de interventie rapida, prevdzute in Directiva 2001/95/CE si
consolidate prin Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului®, ar trebui si fie completate pentru a le face mai eficiente.

Prezentul regulament trebuie sa se aplice produselor care fac obiectul legislatiei de
armonizare a Uniunii, enumerate in anexd. Actele legislative enumerate In anexa ar
trebui sa acopere toate actele legislative de armonizare ale Uniunii referitoare la
produsele fabricate, altele decat produsele alimentare, hrana pentru animale, produsele
medicamentoase de uz uman si veterinar, plantele si animalele vii, produsele de
origine umana si produsele de origine vegetala si animald care sunt direct legate de
reproducerea lor viitoare. Acest lucru va asigura un cadru uniform pentru
supravegherea pietei produselor respective la nivelul Uniunii. Mai multe instrumente
ale legislatieci de armonizare a Uniunii privind produsele trebuie modificate n
consecintd, in special pentru a se elimina trimiterile la anumite dispozitii din
Regulamentul (CE) nr. 765/2008. in cazul in care in viitor se adoptd noi acte
legislative de armonizare ale Uniunii, va fi necesar ca aceastad legislatie sa stipuleze
daca prezentul regulament se aplica, de asemenea, legislatiei respective.

Pentru a rationaliza si a simplifica cadrul legislativ general, urmarind in acelasi timp
obiectivul unei mai bune legiferari, normele aplicabile controalelor privind produsele
care intrd pe piata Uniunii ar trebui sa fie revizuite si integrate intr-un singur cadru
legislativ pentru controalele produselor la frontierele externe.

Siguranta consumatorilor depinde in mare masurd de respectarea activda a aplicarii
legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele, care prevede cerinte de
sigurantd. Prin urmare, este necesard consolidarea masurilor de asigurare a aplicarii
legislatiei. Aceste masuri ar trebui sa fie imbunatatite in mod continuu si sa devina din
ce in ce mai eficace n vederea Indeplinirii provocdrilor actuale ale pietei mondiale si
ale unui lant de aprovizionare din ce in ce mai complex.

Cadrul stabilit prin prezentul regulament ar trebui sa completeze si sa consolideze
dispozitiile existente in legislatia de armonizare a Uniunii referitoare la furnizarea de
informatii privind conformitatea cu privire la produse si la cadrul de cooperare cu
operatorii economici, supravegherea pietei produselor si controlul produselor care
intrd in Uniune. Cu toate acestea, in conformitate cu principiul lex specialis, prezentul
regulament ar trebui sa se aplice numai in masura in care nu existd dispozitii specifice
cu acelasi obiectiv, de aceeasi naturd sau cu aceleasi efecte in alte norme, existente sau

25

26

RO

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald a produselor
(JO L 11, 15.1.2002, p. 4).

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218,
13.8.2008, p. 30).
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9)

(10)

(11)

(12)

viitoare, din legislatia de armonizare a Uniunii. Dispozitiile corespunzatoare din
prezentul regulament nu ar trebui, prin urmare, sd se aplice in domeniile reglementate
de astfel de dispozitii specifice, de exemplu cele stabilite Th Regulamentul (CE)
nr.273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind precursorii
drogurilor®’, Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind produsele cosmetice?®, Regulamentul (UE) 2017/745 al
Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitivele medicale® s
Regulamentul (UE) 2017/746 al Parlamentului European si al Consiliului privind
dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro®.

Responsabilitatea pentru asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii ar
trebui sd revina statelor membre, ale caror autoritdti de supraveghere a pietei trebuie sa
se asigure cd legislatia este respectatd pe deplin. De aceea, statele membre trebuie sa
stabileasca abordari sistematice pentru a asigura eficienta supravegherii pietei si a altor
activitati de asigurare a aplicarii legislatiei.

Anumite definitii prevazute in prezent in Regulamentul (CE) nr. 765/2008 ar trebui sa
fie aliniate cu definitiile prevdzute in alte acte ale Uniunii si, dupd caz, sa reflecte
arhitectura lanturilor de aprovizionare moderne.

Operatorii economici de-a lungul intregului lant de aprovizionare ar trebui sa actioneze
in mod responsabil si in deplina conformitate cu cerintele legale aplicabile atunci cand
introduc sau pun la dispozitie produse pe piatd, astfel incat sa se asigure respectarea
legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele. Prezentul regulament nu ar
trebui sd aduca atingere obligatiilor care corespund rolului detinut de fiecare operator
economic in procesul de aprovizionare si de distributie in temeiul unor dispozitii
specifice din legislatia de armonizare a Uniunii, iar producdtorul 1si asuma
responsabilitatea finald pentru conformitatea produsului cu cerintele din legislatia de
armonizare a Uniunii.

Lanturile de aprovizionare moderne cuprind o gama larga de operatori economici, care
ar trebui sd fie toti obligati sa asigure aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii,
tinand seama in mod corespunzitor de rolul lor respectiv in cadrul lantului de
aprovizionare, precum si de masura 1n care contribuie la punerea la dispozitie a
produselor pe piata Uniunii. Prin urmare, este necesar ca prezentul regulament sa se
aplice operatorilor economici care sunt direct vizati de Regulamentul (CE)
nr.273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului*!, Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului*’, Regulamentul (CE)

27

28

29

30

31

32

Regulamentul (UE) nr. 1258/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 273/2004 privind precursorii drogurilor (JO L 47, 18.2.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice
(JO L 342, 22.12.2009, p. 59).

Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de
modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare
a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului JO L 117, 5.5.2017, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/746 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale pentru
diagnostic in vitro si de abrogare a Directivei 98/79/CE si a Deciziei 2010/227/UE a Comisiei JO L 117, 5.5.2017, p. 176).
Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor
(JO L 47, 18.2.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).
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nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®*, Regulamentul (CE)

nr. 1222/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®*, Regulamentul (CE)
nr. 1223/2009 Regulamentul (UE) 2016/424 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Regulamentul (UE) 2016/425 al Parlamentului European al
Consiliului®®, Regulamentul (UE) 2016/426%" al Parlamentului European si al
Consiliului 51 Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al
Consiliului®, Regulamentul (UE) 2017/745 si Regulamentul (UE) 2017/746 in
Directiva 2006/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, Directiva
2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, Directiva 2009/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*!, Directiva 2010/35/UE a Parlamentului
European si a Consiliului**, Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European sl a
Consiliului®®, Directiva 2013/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului®,
Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®, Directiva
2014/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului*, Directiva 2014/30/UE a
Parlamentului European si a Consiliului”, Directiva 2014/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*®, Directiva 2014/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*, Directiva 2014/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului®,
Directiva 2014/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului®!, Directiva

@@, L.,

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE,
precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1222/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind etichetarea pneurilor
in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri esentiali (JO L 342 22.12.2009, p. 46).

Regulamentul (UE) 2016/424 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind instalatiile pe cablu si de
abrogare a Directivei 2000/9/CE (JO L 81, 31.3.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/425 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind echipamentele individuale de
protectie si de abrogare a Directivei 89/686/CEE a Consiliului (JO L 81, 31.3.2016, p. 51).

Regulamentul (UE) 2016/426 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind aparatele consumatoare de
combustibili gazosi si de abrogare a Directivei 2009/142/CE (JO L 81, 31.3.2016, p. 99).

Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru
etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (JO L 198, 28.7.2017, p. 1).

Directiva 2006/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind echipamentele tehnice si de modificare
a Directivei 95/16/CE (reformare) (JO L 157, 9.6.2006, p. 24).

Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si acumulatorii si
deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266, 26.9.2006, p. 1).

Directiva 2009/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind siguranta jucariilor (JO L 170,
30.6.2009, p. 1-37).

Directiva 2010/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 iunie 2010 privind echipamentele sub presiune
transportabile si de abrogare a Directivelor 76/767/CEE, 84/525/CEE, 84/526/CEE, 84/527/CEE si 1999/36/CE ale Consiliului
(JO L 165, 30.6.2010, p. 1-18).

Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice (reformare) (JO L 178, 28.6.2013, p. 27).

Directiva 2013/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind ambarcatiunile de agrement si
motovehiculele nautice si de abrogare a Directivei 94/25/CE (JO L 354, 28.12.2013, p. 90).

Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil (reformare) (JO L 96, 29.3.2014, p. 1)
Directiva 2014/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a recipientelor simple sub presiune (JO L 96, 29.3.2014, p. 45).

Directiva 2014/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre cu privire la compatibilitatea electromagnetica (reformare) (JO L 96, 29.3.2014, p. 79).

Directiva 2014/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a aparatelor de cantarit cu functionare neautomata (JO L 96, 29.3.2014, p.
107).

Directiva 2014/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a mijloacelor de masurare (reformare) (JO L 96, 29.3.2014, p. 149).

Directiva 2014/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la ascensoare si la componentele de siguranta pentru ascensoare (JO L 96, 29.3.2014, p. 251).

Directiva 2014/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiilor statelor

membre referitoare la echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizarii in atmosfere potential explozive (reformare) (JO
L 96, 29.3.2014, p. 309).
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(13)

(14)

2014/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului®?, Directiva 2014/68/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®® si Directiva 2014/90/UE a Parlamentului
European si a Consiliului™.

Dezvoltarea comertului electronic se datoreazd, de asemenea, in mare masurd
proliferarii furnizorilor de servicii ale societdtii informationale, de obicei prin
intermediul unor platforme si in schimbul unei remuneratii, care propun servicii
intermediare prin stocarea de continut provenit de la terti, insd fara a exercita niciun
control asupra acestor continuturi si, prin urmare, fard sa actioneze in numele unui
operator economic. Eliminarea continutului in ceea ce priveste produsele neconforme
sau, atunci cand nu este fezabil, blocarea accesului la produsele neconforme oferite
prin serviciile lor nu ar trebui sa aduca atingere normelor prevazute in Directiva
2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. in special, nicio obligatie
generala nu ar trebui impusa furnizorilor de servicii pentru monitorizarea informatiilor
pe care le transmit sau le stocheaza si nu ar trebui sa li se impund o obligatie generald
de a cduta in mod activ fapte sau circumstante care s indice o activitate ilegala. In
plus, furnizorii de servicii de gazduire nu ar trebui sa fie rdspunzatori atat timp cat nu
au efectiv cunostintd de activitati sau informatii ilegale si nu cunosc faptele sau
circumstantele din care sa rezulte ca activitdtile sau informatiile sunt vadit ilegale.

O piatd unicad mai echitabila ar trebui sa asigure conditii echitabile de concurenta
pentru toti operatorii economici si protectie impotriva concurentei neloiale. In acest
scop, este necesara consolidarea asigurdrii aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii
privind produsele. O buna cooperare intre producatori si autoritatile de supraveghere a
pietei este un element esential care permite interventia imediata si luarea de masuri
corective legate de produs. Este important sd existe o persoand de contact stabilita in
Uniune, astfel incat autoritatile de supraveghere a pietei sd aiba o persoana careia sa ii
poate fi adresatd o intrebare privind conformitatea produsului cu legislatia de
armonizare a Uniunii. Persoana responsabild cu furnizarea unor astfel de informatii
privind conformitatea ar trebui sa fie producatorul sau importatorul sau o alta persoana
desemnata de producitor in acest scop, de exemplu un alt operator economic. Rolul
unei persoane responsabile pentru informatiile privind conformitatea stabilite 1n
Uniune este esential pentru a oferi autoritatilor de supraveghere a pietei un interlocutor
stabilit In Uniune, precum si pentru a Indeplini sarcini specifice In timp util pentru a
asigura faptul ca produsele sunt conforme cu cerintele din legislatia de armonizare a
Uniunii, in beneficiul consumatorilor, al lucratorilor si al intreprinderilor de pe
teritoriul Uniunii. Dispozitiile prezentului regulament care impun existenta unei
persoane stabilite Tn Uniune responsabile cu informatiile privind conformitatea nu ar
trebui sa se aplice In cazul in care cerintele specifice prevazute de instrumentele
juridice privind anumite produse dau de fapt acelasi rezultat, si anume, articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009, articolul 15 din Regulamentul (UE) 2017/745 si
articolul 15 din Regulamentul 2017/746.

52

53
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55

Directiva 2014/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor electrice destinate utilizérii in cadrul unor anumite limite de
tensiune (JO L 96, 29.3.2014, p. 357).

Directiva 2014/68/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor sub presiune (JO L 189, 27.6.2014, p. 164).

Directiva 2014/90/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind echipamentele maritime si de abrogare
a Directivei 96/98/CE a Consiliului (JO L 257, 28.8.2014, p. 146).

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii
informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (directiva privind comertul electronic) (JO L 178, 17.7.2000,
p.1).
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Statele membre ar trebui sa ofere asistenta operatorilor economici, fie prin intermediul
informatiilor privind legislatia aplicabila de armonizare a Uniunii prin punctele de
informare despre produs stabilite conform Regulamentului (UE) [trimiterea la noul
regulament privind recunoasterea reciproca urmeaza sa fie introdusa]®®, fie prin
orientdri cu privire la legislatia de armonizare a Uniunii aplicabila de cétre autoritatea
de supraveghere a pietei, in conformitate cu acordurile de parteneriat. Autoritatile de
supraveghere a pietei ar trebui sd poatd sa se bazeze pe cooperarea existenta cu partile
interesate si sd fie autorizate sd Incheie memorandumuri de intelegere cu partile
interesate, cu scopul de a promova conformitatea sau de a identifica neconformitati in
ceea ce priveste anumite categorii de produse intr-o zond geografica data.

Statele membre ar trebui sd isi desemneze propriile autoritati de supraveghere a pietei.
Pentru a facilita asistenta si cooperarea administrativa, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa desemneze un birou unic de legatura. Birourile de legatura ar trebui sa
asigure coordonarea aplicdrii legii si a activitatilor de supraveghere a pietei, precum si
comunicarea cu autoritdtile de supraveghere a pietei din alte state membre si cu
Comisia.

Este necesar sa se stabileascd o retea a Uniunii pentru conformitatea produselor,
gazduita de Comisie, care sa vizeze coordonarea si facilitarea punerii n aplicare a
activitatilor comune de asigurare a aplicarii legislatiei de catre statele membre, cum ar
fi anchetele comune. Aceasta structurd administrativa de sprijin ar trebui sd permita
reunirea resurselor si mentinerea unui sistem informatic si de comunicatii intre statele
membre si Comisie, contribuind astfel la o mai bund asigurare a aplicarii legislatiei de
armonizare a Uniunii privind produsele si la descurajarea savarsirii de incalcari ale
legii.

Activitatile de supraveghere a pietei ar trebui sd fie minutioase si eficiente, pentru a se
asigura ca legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele este aplicatd in mod
corect. Intrucit controalele oficiale pot reprezenta o povari pentru operatorii
economici, autoritdtile de supraveghere a pietei ar trebui sa organizeze si sa efectueze
activitatile de control, luand in considerare interesele operatorilor si limitand aceasta
povari la ceea ce este necesar pentru efectuarea unor controale eficiente si eficace. In
plus, activitatile de supraveghere a pietei ar trebui sa fie efectuate cu acelasi nivel de
diligenta de catre autorititile competente ale statului membru, indiferent daca
neconformitatea produsului in cauza este relevanta pe teritoriul acelui stat membru sau
daca ea este susceptibild s aiba un impact pe piata unui alt stat membru.

Pentru a asigura faptul cd legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele este
aplicatd Tn mod corect, autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sa dispuna de un
set comun de competente investigative si executive, permitand consolidarea cooperarii
intre autoritatile de supraveghere a pietei si un efect mai puternic de descurajare pentru
operatorii economici care incalcd cu buna stiinta legislatia de armonizare a Uniunii.
Aceste competente ar trebui sa fie suficient de solide pentru a face fatd problemelor de
asigurare a aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii, impreund cu provocarile
legate de comertul electronic i de mediul digital, si pentru a Tmpiedica operatorii
economici sa exploateze lacunele din sistem prin mutarea in state membre ale caror
autoritati de supraveghere a pietei nu sunt echipate pentru a combate practicile ilegale.
In special, competentele ar trebui sa asigure faptul ca informatiile si elementele de
proba pot fi partajate Intre autoritdtile competente, astfel incat asigurarea aplicarii
legislatiei s poata fi efectuata in acelasi mod in toate statele membre.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere libertatii statelor membre de a
alege sistemul de asigurare a aplicarii legislatiei pe care 1l considera adecvat. Statele
membre ar trebui sa fie libere sa aleagad daca autoritatile lor de supraveghere a pietei 1si
pot exercita competentele de investigare si de asigurare a aplicarii legislatiei in mod
direct, sub propria lor autoritate, sau facand apel la instantele judecatoresti
competente.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sd fie in masura sa initieze anchete din
proprie initiativa daca iau cunostinta de existenta unor produse neconforme introduse
pe piata.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sa aiba acces la toate elementele de
proba, datele si informatiile necesare referitoare la obiectul unei investigatii, pentru a
determina dacd legislatia aplicabila de armonizare a Uniunii a fost Incalcatd si, in
special, pentru a identifica operatorul economic responsabil, indiferent de cine detine
elementele de proba, datele sau informatiile respective si indiferent de locul in care se
afld acestea si de formatul in care ele sunt pastrate. Autoritatile de supraveghere a
pietei ar trebui sd fie Tn masura sa solicite in mod direct partilor terte din lantul valoric
digital sa furnizeze toate elementele de proba, datele si informatiile necesare.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sa fie in masurd sa efectueze inspectiile
necesare la fata locului si ar trebui sa aiba dreptul de a patrunde in orice sediu, pe orice
teren sau in orice mijloc de transport pe care operatorul economic il utilizeaza in
scopuri legate de activitatea sa comerciala, de afaceri, mestesugdreasca sau
profesionala.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sd fie In masurd sa solicite oricarui
reprezentant sau membru al personalului operatorului economic in cauza sa prezinte
explicatii cu privire la fapte, informatii sau documente legate de chestiunile care fac
obiectul inspectiei si sa inregistreze raspunsurile oferite de acesta sau de un membru al
personalului.

Autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sa fie In masura sd verifice
conformitatea produselor care urmeaza a fie puse la dispozitie pe piata cu legislatia de
armonizare a Uniunii si sd obtind dovezi de neconformitate. Prin urmare, acestea ar
trebui sa aiba competenta de a face achizitii cu titlu de test si, atunci cand elementele
de proba nu pot fi obtinute prin alte mijloace, sa achizitioneze produse sub o identitate
falsa.

In mediul digital, in special, autorititile de supraveghere a pietei ar trebui si aiba
posibilitatea de a pune capat neconformitatii in mod rapid si eficace, in special in cazul
in care operatorul economic care vinde produsul isi ascunde identitatea sau se muta
intr-un alt stat din Uniune sau intr-o tara tertd pentru a evita asigurarea aplicarii
legislatiei. In cazurile in care existi un risc de prejudiciu grav si ireparabil pentru
utilizatorii finali din cauza neconformitatii, autoritatile de supraveghere a pietei ar
trebui sd poatd lua masuri temporare, in cazul In care nu existd alte mijloace
disponibile pentru a preveni sau a atenua un astfel de prejudiciu, inclusiv, daca este
cazul, prin suspendarea unui site internet, a unui serviciu ori cont sau prin
suspendarea, pentru o perioadd determinatd, a unui nume de domeniu pe deplin
calificat, Tn conformitate cu principiile stabilite In Directiva 2000/31/CE. Tn plus,
autoritatile de supraveghere a pietei ar trebui sd aiba competenta de a inchide sau de a
solicita unui furnizor de servicii tert sa Inchida un site internet, un serviciu sau un cont
digital sau o parte a acestuia, sau de a elimina un nume de domeniu pe deplin calificat.
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Autoritatile de supraveghere a pietei actioneaza in interesul operatorilor economici, al
utilizatorilor finali gi al publicului larg, pentru a asigura faptul cd interesele publice
stabilite de legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele sunt permanent
mentinute si protejate prin intermediul unor masuri de asigurare a respectarii legislatiei
adecvate, precum si faptul ca respectarea acestei legislatii este asiguratd de-a lungul
lantului de aprovizionare prin controale adecvate. Prin urmare, autorititile de
supraveghere a pietei ar trebui sa fie responsabile in fata operatorilor economici, a
utilizatorilor finali si a publicului larg pentru eficienta si eficacitatea activitatilor pe
care le intreprind. Ele ar trebui sa ofere acces la informatiile privind organizarea si
desfasurarea activitatilor lor, inclusiv controalele, si sd publice periodic informatii cu
privire la activitatile desfasurate si rezultatele unor astfel de activititi. De asemenea,
sub rezerva anumitor conditii, autoritdtile competente ar trebui sd aiba dreptul de a
publica sau de a pune la dispozitia publicului informatii cu privire la istoricul de
conformitate al operatorilor economici individuali pe baza rezultatelor controalelor de
supraveghere a pietel.

Operatorii economici ar trebui sd coopereze pe deplin cu autoritatile de supraveghere a
pietei si alte autoritdti competente pentru a asigura buna desfdsurare a activitatilor de
supraveghere a pietei si pentru a permite autoritatilor sa isi indeplineasca sarcinile.

Prezentul regulament nu ar trebui sda aduca atingere functiondrii RAPEX in
conformitate cu Directiva 2001/95/CE si cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere procedurii clauzei de salvgardare
prevazute de legislatia sectoriald de armonizare a Uniunii, in conformitate cu
articolul 114 alineatul (10) din tratat. In vederea asigurarii unui nivel echivalent de
protectie in intreaga Uniune, statele membre ar trebui sa fie autorizate sd ia masuri
restrictive Tn ceea ce priveste produsele care prezintd un risc pentru sdnatate si
siguranta sau alte aspecte de protectie a interesului public. Acestea ar trebui, de
asemenea, sa fie obligate sd notifice aceste masuri celorlalte state membre si Comisiet,
permitdnd Comisiei sd adopte o pozitie cu privire la mdsurile nationale care
restrictioneaza libera circulatie a produselor in vederea asigurdrii functiondrii pietei
interne.

Informatiile schimbate intre autoritatile de supraveghere a pietei si utilizarea
elementelor de probd si a rezultatelor investigatiilor ar trebui sd fie supuse unor
garantii de confidentialitate deosebit de stricte si secretului profesional si comercial.
Informatiile ar trebui gestionate Tn conformitate cu legislatia nationalda aplicabila,
pentru a se asigura ca investigatiile nu sunt compromise, iar reputatia operatorilor
economici nu este afectata.

In cazul in care, in sensul prezentului regulament, este necesar si se prelucreze date cu
caracter personal, acest lucru trebuie sd se realizeze in conformitate cu legislatia
Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal. Orice prelucrare a datelor cu
caracter personal in temeiul prezentului regulament este reglementata de Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®’ si de Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®, dupa caz.

57

58

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor

fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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Pentru a asigura fiabilitatea si consecventa testdrii in Intreaga Uniune in cadrul de
supraveghere a pietei, Comisia ar trebui sa desemneze instalatii de testare ale Uniunii.
In plus, ar trebui elaborat un sistem mai cuprinzitor de informatii pentru schimbul de
rezultate ale testelor in cadrul Uniunii, pentru a evita duplicarea inutild si pentru a
asigura o mai mare coerenta la nivelul Uniunii.

Laboratoarele desemnate de catre Comisie drept instalatii de testare ale Uniunii ar
trebui sa detind competenta profesionald, echipamentele, infrastructura si personalul
necesare pentru efectuarea sarcinilor la cele mai nalte standarde. Pentru a asigura
rezultate solide si fiabile, instalatiile de testare ale Uniunii ar trebui sd fie acreditate in
conformitate cu standardele armonizate relevante ale Uniunii. Acreditarea ar trebui sa
fie acordatd de catre un organism national de acreditare care functioneazd in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Statele membre ar trebui sd fie obligate sa asigure disponibilitatea permanenta a unor
resurse financiare adecvate pentru a pune personalul si echipamentele necesare la
dispozitia autoritatilor de supraveghere a pietei. O activitate eficienta de supraveghere
a pietei este solicitantd Tn ceea ce priveste resursele si ar trebui sd se asigure resurse
stabile, la un nivel corespunzator nevoilor de asigurare a aplicarii legislatiei in orice
moment. Finantarea publicd ar trebui, prin urmare, sa fie suplimentata cu colectarea de
taxe pentru acoperirea costurilor suportate atunci cand se efectueazd activitati de
supraveghere a pietei 1n legatura cu produsele care au fost gasite neconforme, precum
st luand in considerare antecedentele operatorului economic.

Finantarea activitatilor de supraveghere a pietei prin intermediul taxelor percepute de
la operatorii economici ar trebui sa se desfdsoare in conditii de transparentad deplina,
astfel incat sa permita persoanelor si Intreprinderilor sd inteleagd metoda si datele
utilizate la stabilirea taxelor si sa fie informate cu privire la utilizarea veniturilor
provenite din taxe.

Este necesar ca statele membre sa desemneze autoritatile responsabile pentru aplicarea
legislatiei vamale si orice alte autoritdti responsabile, in temeiul dreptului national, cu
controlul produselor care intra pe piata Uniunii;

O modalitate eficace de a garanta ca pe piata Uniunii nu sunt introduse produse
nesigure sau neconforme ar fi aceea de a detecta astfel de produse, inainte ca acestea
sd fie puse n libera circulatie. Autoritatile vamale, in calitate de autoritati responsabile
cu controalele asupra produselor care intra pe teritoriul vamal al Uniunii, beneficiaza
de o vedere de ansamblu completd asupra fluxurilor comerciale care traverseaza
frontierele externe si ar trebui, prin urmare, sd fie obligate sd efectueze controale
adecvate pe baza unei evaludri a riscului, pentru a contribui la crearea unei piete mai
sigure. O aplicare uniforma a legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele
poate fi realizatd doar prin intermediul cooperdrii sistematice si al schimbului de
informatii dintre autoritatile de supraveghere a pietei si autoritatile vamale. Aceste
autoritati ar trebui sd primeasca in prealabil din partea autoritatilor de supraveghere a
pietei toate informatiile necesare privind produsele neconforme sau informatiile
privind operatorii economici care prezinta un risc mai ridicat de neconformitate. La
randul lor, autoritatile vamale ar trebui sa informeze autoritatile de supraveghere a
pietei In timp util cu privire la introducerea produselor in libera circulatie si la
rezultatele controalelor, in cazul in care aceste informatii sunt relevante pentru
asigurarea aplicirii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele. In plus, in
cazul in care Comisia constatad existenta unui risc major in cazul unui produs importat,
aceasta ar trebui sa informeze statele membre cu privire la aceste riscuri pentru a
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asigura un control mai coordonat si mai eficient al conformitatii si al asigurarii
aplicarii legislatiei la primele puncte de intrare pe teritoriul Uniunii.

Pentru a sprijini autorititile vamale si autorititile de supraveghere a pietei in
indeplinirea sarcinilor legate de controalele asupra produselor care intrd pe teritoriul
vamal al Uniunii, este necesara acordarea unui tratament mai favorabil pentru
produsele declarate pentru a fi puse in libera circulatie de cétre un operator economic
autorizat, astfel cum este definit la articolul 38 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013, pana la stabilirea procedurii pentru schimbul de informatii privind
statutul operatorilor economici autorizati, precum si a antecedentele acestora legate de
respectarea cerintelor legate de siguranta produselor. O astfel de abordare ar trebui sa
permitd un control mai bine directionat, in functie de riscuri, al produselor puse in
libera circulatie.

Comisia trebuie sd fie in masurd sa faca schimb de informatii legate de supravegherea
pietei cu autoritatile de reglementare din tari terte sau cu organizatiile internationale,
cu scopul de a asigura conformitatea inainte de exportul de produse citre piata
Uniunii.

Tn acest context, este necesar si se mentini si si se dezvolte in continuare actualul
Sistem de informare si comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS). Tn scopul
colectdrii de informatii referitoare la punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a
Uniunii privind produsele, ICSMS ar trebui sa fie actualizat si sa fie accesibil
Comisiei, birourilor unice de legdtura si autoritatilor de supraveghere a pietei, precum
si publicului larg, prin intermediul unei interfete publice. In plus, ar trebui elaborati o
interfatd electronicd pentru a permite un schimb eficient de informatii intre
administratiile vamale nationale si autoritatile de supraveghere a pietei.

Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a acestui regulament in raport cu obiectivele
urmirite de acesta. In conformitate cu punctul 22 din Acordul interinstitutional din 13
aprilie 2016 privind o mai buna legiferaresg, evaluarea, bazata pe eficienta, eficacitate,
relevantd, coerentd si valoare addugatd, ar trebui sd constituie baza evaludrilor
impactului optiunilor privind viitoarele actiuni.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa fie protejate prin masuri proportionale pe
tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect
utilizate si, daca este cazul, prin sanctiuni administrative si financiare.

Diversitatea sanctiunilor aplicate pe teritoriul Uniunii este unul dintre principalele
motive pentru o descurajare inadecvata si o protectie inegald. Normele privind
stabilirea de sanctiuni, inclusiv sanctiuni pecuniare, sunt o chestiune care tine de
competenta nationald si, prin urmare, ar trebui sa fie stabilite prin dreptul intern. Cu
toate acestea, ar trebui stabilite criterii si principii de orientare comune pentru a stabili
nivelul sanctiunilor, in vederea obtinerii unui efect de descurajare eficient si uniform
in intreaga Uniune. Definirea unui set de criterii pentru identificarea celor mai
eficiente, proportionale si disuasive niveluri de sanctiune pe intreg teritoriul Uniunii,
in special in ceea ce priveste comportamentul anterior al operatorilor economici,
cooperarea acestora pe parcursul anchetei efectuate de autoritatile de supraveghere a
pietei, precum si nivelul prejudiciului, este esentiald in vederea evitarii punctelor slabe
care ar putea incuraja cautarea jurisdictiei celei mai favorabile.
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(45)

(46)

(47)

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
procedurile de desemnare a instalatiilor de testare ale Uniunii, procedura pentru
cererile de informatii si cererile de masuri de asigurare a aplicarii legislatiei, datele
statistice referitoare la controalele efectuate de autoritatile vamale in ceea ce priveste
produsele care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare a Uniunii, datele care
trebuie sa fie transmise si procedura de urmat pentru schimbul de informatii intre
autoritatile vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei cu privire la statutul
operatorilor economici autorizati, detaliile cu privire la masurile de punere in aplicare
a sistemului de informare si comunicare si datele referitoare la plasarea produselor sub
regimul vamal de ,,punere in libera circulatie” transmise de catre autoritatile vamale,
precum si punerea in aplicare a sistemului de controale anterioare exportului de
produse, inclusiv un model pentru certificatele de conformitate sau de verificare care
urmeaza sa fie utilizate. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Dat fiind cd obiectivul prezentului regulament, si anume acela de a garanta ca
produsele comercializate pe piata Uniunii indeplinesc cerintele din legislatia de
armonizare a Uniunii, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre,
din cauza necesitdtii unui grad foarte nalt de cooperare, interactiune si actiuni
coerente din partea tuturor autoritatilor competente din toate statele membre, ci poate,
mai degrabd, avand in vedere amploarea si efectele sale, sa fie realizat mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestui obiectiv.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prin urmare, prezentul
regulament trebuie sa fie interpretat si aplicat in conformitate cu aceste drepturi si
principii. In special, prezentul regulament urmareste si asigure respectarea deplini a
dreptului de protectie a consumatorilor, libertatea de a desfasura o activitate
comerciald, libertatea de exprimare si de informare, dreptul la proprietate si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii Generale

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste norme si proceduri pentru furnizarea de informatii privind
conformitatea cu privire la anumite produse care fac obiectul unor acte ale Uniunii care
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armonizeaza conditiile pentru comercializarea produselor in cauza. Acesta stabileste un cadru
pentru cooperarea cu operatorii economici in legaturd cu produsele in cauza.

Prezentul regulament ofera un cadru pentru supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele
respective pentru a asigura ca acestea indeplinesc cerinte care oferd un nivel ridicat de
protectie a intereselor publice precum sdndtatea si siguranta in general, sandtatea si siguranta
la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului si securitatea.

Prezentul regulament prevede, de asemenea, un cadru pentru controalele privind produsele
care intra pe piata Uniunii.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica tuturor produselor care fac obiectul legislatiei de
armonizare a Uniunii care figureaza In anexa la prezentul regulament (denumitad in
continuare ,,legislatia de armonizare a Uniunii”).

2. Fiecare dintre dispozitiile din prezentul regulament se aplicd in masura in care nu
exista dispozitii specifice cu acelasi obiectiv in legislatia de armonizare a Uniunii,
care reglementeaza In mod mai detaliat aspectele specifice legate de supravegherea
pietei si asigurarea aplicarii legii.

3. Aplicarea prezentului regulament nu Impiedica autoritatile de supraveghere a pietei
sd 1a masuri mai specifice, in conformitate cu Directiva 2001/95/CE.
4. Prezentul regulament nu aduce atingere articolelor 12, 13, 14 si 15 din Directiva
2000/31/CE.
Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1) »~punere la dispozitie pe piatd” Inseamna orice furnizare a unui produs pentru
distributie, consum sau utilizare pe piata Uniunii in cursul unei activitati comerciale,
contra cost sau gratuit;

(2) »introducere pe piatd” inseamnd prima punere la dispozitie a unui produs pe piata
Uniunii;
3) »supraveghere a pietei” inseamnd activitdtile desfasurate si masurile luate de

autoritatile de supraveghere a pietei pentru a se asigura ca produsele sunt conforme
cerintelor aplicabile stabilite in legislatia Uniunii de armonizare si ca ele nu pun in
pericol sanatatea, siguranta sau alte aspecte referitoare la protectia intereselor
publice;

4 »autoritate de supraveghere a pietei” inseamnd o autoritate desemnatd de un stat
membru Tn temeiul articolului 11 ca o autoritate de supraveghere a pietei de pe
teritoriul acelui stat membru;

(5) »autoritate solicitantd” inseamna autoritatea de supraveghere a pietei care formuleaza
0 cerere de asistenta reciproca;

(6) »autoritate solicitatd” inseamnd autoritatea de supraveghere a pietei care primeste o
cerere de asistenta reciproca;
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(")
(8)

9)
(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

,heconformitate” inseamnd orice nerespectare a cerintelor in temeiul legislatiei de
armonizare a Uniunii aplicabile produsului in cauza;

»producator” inseamna orice persoand fizica sau juridica care fabrica un produs sau
care comanda proiectarea sau fabricarea unui produs si care comercializeaza
produsul respectiv sub numele sau marca comerciala proprie;

»importator” inseamna orice persoand fizicd sau juridica stabilitd in Uniune si care
introduce un produs dintr-o tara terta pe piata Uniunii;

5% A

»distribuitor” inseamna orice persoand fizica sau juridica din lantul de furnizare, alta
decat producatorul sau importatorul, care pune un produs la dispozitie pe piata;

»reprezentant autorizat” Inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd stabilitd in
interiorul Uniunii, care a primit un mandat scris din partea unui producator pentru a
actiona in numele acestuia pentru sarcini specifice in ceea ce priveste obligatiile
acestuia din urma in temeiul legislatiei de armonizare a Uniunii relevante;

»operator economic” inseamna producatorul, reprezentantul autorizat, importatorul
sau distribuitorul, si inclusiv;

(a) oricare dintre operatorii economici, astfel cum sunt mentionati in Directivele
2006/66/CE,  2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2013/53/UE,
2014/28/UE,  2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE,
2014/33/UE,  2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE,
2014/90/UE, Regulamentele (UE) nr. 305/2011, (UE) 2016/424, (UE)
2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2017/745 si (UE) 2017/746;

(b) operatorii, astfel cum sunt definiti in Regulamentul (CE) nr. 273/2004;

(c) producatorul unui articol si utilizatorul din aval, astfel cum sunt definiti in
fiecare caz in Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si in Regulamentul (CE)
nr. 1272/2008;

(d) importatorul privat, astfel cum este definit in Directiva 2013/53/UE;
(e) instalatorul, astfel cum este definit in Directivele 2006/42/CE si 2014/33/UE;

(f)  furnizorul si distribuitorul, astfel cum sunt definiti in Regulamentul (CE)
nr. 1222/2009;

(g) comerciantul, astfel cum este definit in Regulamentul (UE) nr. 2017/1369;

(h) orice alte persoane fizice sau juridice stabilite Tn Uniune, altele decét un
distribuitor, care depoziteaza, ambaleaza sau livreaza pachete si produse spre
sau pe piata Uniunii;

w99 A

»actiune corectiva” Tnseamna orice actiune intreprinsa de catre un operator economic
cu scopul de a pune capat neconformitatii, inclusiv masuri pentru a restrictiona
punerea la dispozitie a produselor pe piatd sau de distrugere a unui produs de pe
piata;

,masura temporard” inseamna orice masurda temporara adoptatd de o autoritate de
supraveghere a pietei vizand suspendarea sau restrictionarea difuzarii produselor pe
piatd in asteptarea unei evaluari finale cu privire la neconformitate, fard a aduce
atingere vreunei decizii ulterioare;

,»I1sc grav” inseamnd orice risc major, inclusiv un risc grav unde efectele nu sunt
imediate, necesitand interventia rapida a autoritatilor de supraveghere a pietei;
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(16)

(17)
(18)
(19)
(20)

(21)

(22)

,Hutilizator final” Tnseamna orice persoand fizicd sau juridica, care are resedinta sau
este stabilitd in Uniune, care a primit un produs in calitate de consumator, in afara
oricdrei activitati comerciale, industriale, artizanale sau profesionale sau n calitate de
utilizator final profesional in cursul activitatilor sale industriale sau profesionale;

,rechemare” inseamna orice masura care are drept scop rechemarea unui produs care
a fost deja pus la dispozitia utilizatorului final;

»retragere” inseamna orice masurda care are drept scop prevenirea introducerii pe
piatd a unui produs din lantul de aprovizionare;,

»autoritati vamale” inseamnd autoritdtile vamale, astfel cum sunt definite la
articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

»punere 1in libera circulatie” finseamnd procedura de la articolul 201 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

»produse care intrd pe piata Uniunii” Inseamna produsele din tari terte destinate
introducerii pe piata Uniunii sau destinate uzului sau consumului privat in interiorul
teritoriului vamal al Uniunii si care au fost plasate sub regimul vamal de ,,punere in
libera circulatie”;

»operator economic autorizat” inseamnd un operator economic care beneficiazd de
statutul acordat Tn temeiul articolului 38 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013.

Capitolul 11

Informatii privind conformitatea

Articolul 4
Persoana responsabila cu informatiile privind conformitatea

Un produs pot fi pus la dispozitie pe piatd numai in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(@) producatorul este stabilit in Uniune sau exista cel putin una dintre urmatoarele
situatii In raport cu produsul:

(i)  unimportator;

(if) o persoana fizica sau juridica stabilitd in Uniune care detine un mandat in
scris din partea producatorului privind desemnarea sa ca persoana
raspunzatoare de indeplinirea sarcinilor enumerate la alineatul (3) si
cerinta ca aceasta sd se ocupe de sarcinile respective in numele
producatorului;

(b) identitatea si datele de contact ale producdtorului, importatorului sau altor
persoane care Indeplinesc cerintele de la litera (a) sunt puse la dispozitia
publicului In conformitate cu alineatul (4) si sunt indicate sau identificabile 1n
conformitate cu alineatul (5).

In sensul prezentului articol, ,persoand responsabild cu informatiile privind
conformitatea” inseamna persoana, fie producatorul, importatorul sau alta persoana,
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care Indeplineste cerintele de la alineatul (1) litera (a) cu privire la produs fie, daca
existd mai mult de o singurd persoana, oricare dintre acestea.

3. Persoana responsabild cu informatiile privind conformitatea indeplineste urmatoarele
atributii:

(@) in cazul in care legislatia de armonizare a Uniunii aplicabila produsului
prevede o declaratie UE de conformitate si documentatia tehnica, pastreaza
declaratia si documentatia tehnica la dispozitia autoritatilor de supraveghere a
pietei pentru perioada prevazutd de legislatia respectiva;

(b) prezinta autoritatii de supraveghere a pietei, in urma unei cereri motivate din
partea acesteia, toate informatiile si documentele necesare pentru a demonstra
conformitatea produsului, intr-o limba oficiald a Uniunii stabilita de statul
membru vizat;

(c) coopereaza cu autoritatile de supraveghere a pietei, la cererea acestora, cu
privire la orice actiune Intreprinsd pentru eliminarea sau, daca acest lucru nu
este posibil, pentru atenuarea riscurilor prezentate de produsul in cauza.

4. Producatorii fac publice identitatea si datele de contact ale persoanei responsabile cu
informatiile privind conformitatea produsului fie pe site-ul lor web sau, daca nu au
site, prin orice alt mijloc care permite ca informatiile sa fie usor de accesat de catre
publicul larg in Uniune, cu titlu gratuit.

S. Identitatea si datele de contact ale persoanei responsabile cu informatiile privind
conformitatea produsului trebuie indicate pe sau trebuie sa fie identificabile din
informatiile mentionate pe produs, pe ambalajul acestuia, pe colet sau pe documentul
de insotire.

6. Tn sensul alineatului (1):

(@) producatorii pot desemna o persoand in conformitate cu alineatul 1 litera (a)
punctul (ii), fie cd au sau nu dreptul sau obligatia de a numi un reprezentant
autorizat in temeiul legislatiei de armonizare a Uniunii aplicabile produsului;

(b) in cazul in care producatorul are un drept sau o obligatie in temeiul legislatiei
de armonizare a Uniunii, numirea unui reprezentant autorizat in temeiul
legislatiei respective poate fi consideratda drept o desemnare in sensul
alineatului 1 litera (a) punctul (ii), cu conditia sa indeplineasca cerintele de la
alineatul respectiv.

7. Prezentul articol nu se aplica in ceea ce priveste un produs care este reglementat de
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009, Regulamentul (UE) 2017/745, Regulamentul nr.
2017/746 sau Regulamentul nr. 2017/1369.

Articolul 5
Declaratia de conformitate

In cazurile in care legislatia de armonizare a Uniunii precede intocmirea unei declaratii de
conformitate a UE, producatorii fac publice identitatea si datele de contact ale persoanei
responsabile de informatiile privind conformitatea produsului fie pe site-ul lor web sau, daca
nu au site, prin orice alt mijloc care permite ca informatiile sa fie usor de accesat de catre
publicul larg Tn Uniune, cu titlu gratuit.
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Capitolul 111

Acordarea de asistenta si cooperarea cu operatorii economici

Articolul 6
Informarea operatorilor economici

Punctele de informare despre produs mentionate in [Regulamentul (CE) nr.764/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului/Regulamentul (UE) nr.... al Parlamentului
European si al Consiliului] furnizeaza operatorilor economici, la cerere si gratuit, informatii
cu privire la legislatia de armonizare a Uniunii aplicabila unui produs.

Articolul 7
Acorduri de parteneriat privind conformitatea

1. O autoritate de supraveghere a pietei poate incheia un acord de parteneriat cu un
agent economic stabilit pe teritoriul sdu prin care autoritatea este de acord sa ofere
operatorului economic consiliere si orientari cu privire la legislatia de armonizare a
Uniunii aplicabila produselor pentru care operatorul economic este responsabil.

Acordul nu include furnizarea de activitati de evaluare a conformitatii, care sunt
incredintate organismelor notificate in temeiul legislatiei de armonizare a Uniunii.

2. In cazul in care o autoritate de supraveghere a pietei incheie un acord de parteneriat
in temeiul alineatului (1), aceasta inregistreazd acordul respectiv in sistemul
mentionat la articolul 34, impreund cu detalii privind domeniul de aplicare al
acordului si numele si adresele proprii si cele ale operatorului economic.

3. In cazul in care o autoritate de supraveghere a pietei incheie un acord de parteneriat
in temeiul alineatului (1), alte autorititi de supraveghere a pietei informeaza
autoritatea respectiva cu privire la orice masura temporara adoptatd de acestea
impotriva operatorului economic, precum si orice masuri corective luate de
operatorul economic, in ceea ce priveste conformitatea cu legislatia de armonizare a
Uniunii aplicabila.

4, O autoritate de supraveghere a pietei care incheie un acord de parteneriat in temeiul
alineatului (1) poate solicita operatorului economic taxe reprezentand costurile
contractate in mod rezonabil de catre autoritate in exercitarea functiilor sale n
conformitate cu alineatele (1) si (2).

Articolul 8
Memorandumuri de intelegere cu partile interesate

1. Autoritatile de supraveghere a pietei pot incheia memorandumuri de intelegere cu
intreprinderi sau organizatii reprezentand iIntreprinderi sau utilizatori finali pentru
desfasurarea sau finantarea de activitdti comune, avand ca scop identificarea
neconformitatii sau promovarea conformitatii in zone geografice specifice sau pentru
categorii specifice de produse.

Autoritatea de supraveghere a pietei in cauza pune memorandumul la dispozitia
publicului larg si il introduce in sistemul mentionat la articolul 34.
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O autoritate de supraveghere a pietei poate utiliza orice informatii care rezulta din
activitatile efectuate sau finantate de catre celelalte parti la un memorandum de
intelegere incheiat de aceasta in temeiul alineatului (1) ca parte a oricarei anchete
desfasurate de acesta cu privire la neconformitati, insd doar in cazul 1n care
activitatea respectiva a fost desfasurata in mod independent, impartial si nepartinitor.

Orice schimb de informatii intre autoritatile de supraveghere a pietei si
intreprinderile sau organizatiile mentionate la alineatul (1), pentru pregitirea sau
punerea in aplicare a unui memorandum de intelegere incheiat de catre acestea in
temeiul acestui alineat nu se considera o incalcare a cerintelor privind secretul
profesional.

Articolul 9
Publicarea masurilor voluntare

Comisia dezvoltd si intretine un portal online pe care operatorii economici pot
publica informatii cu privire la masurile luate In mod voluntar in legatura cu un
produs, astfel cum este definit in Directiva 2001/95/CE, sau cu privire la un produs
pe care l-au pus la dispozitie pe piata, daca riscurile prezentate de produs depasesc
teritoriul unui singur stat membru.

Utilizatorii finali si autoritatile de supraveghere a pietei trebuie sd poata avea acces la
portalul respectiv.

In cazul in care un operator economic doreste si publice informatii pe portalul
mentionat la alineatul (1), acesta se asigurd ca produsul poate fi identificat cu
precizie pe baza informatiilor publicate si ca riscurile sunt explicate astfel Tncat
utilizatorii finali s poatd evalua ce masuri ar putea fi oportune ca raspuns la riscuri.
Informatiile publicate trebuie sa fie furnizate in toate limbile oficiale ale statelor
membre in care produsele sunt puse la dispozitie pe piata, iar operatorul economic
este responsabil cu furnizarea si acuratetea informatiilor.

Publicarea prevazuta la alineatul (1) nu aduce atingere altor obligatii ale operatorilor
economici, in conformitate cu legislatia aplicabila de armonizare a Uniunii sau In
temeiul Directivei 2001/95/CE.

Capitolul IV

Organizarea si principii generale de supraveghere a pietei

Articolul 10
Obligatiile autorititilor de supraveghere a pietei in ceea ce priveste organizarea

Autoritatile de supraveghere a pietei instituie mecanisme adecvate de comunicare si
coordonare cu alte autoritati de supraveghere a pietei.

Autoritatile de supraveghere a pietei stabilesc urmatoarele proceduri in legatura cu
produsele care fac obiectul legislatiei de armonizare a Uniunii stabilite in anexa:

(@) proceduri pentru urmarirea reclamatiilor sau a rapoartelor de control asupra
chestiunilor legate de riscuri;
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(b) proceduri pentru monitorizarea accidentelor sau vatamarilor sanatatii sau
sigurantei utilizatorilor finali care sunt suspectate de a fi fost provocate de
respectivele produse;

(c) proceduri pentru a verifica masurile corective ce trebuie 1intreprinse de
operatorii economici;

(d) proceduri pentru colectarea si analizarea cunostintelor stiintifice si tehnice
legate de problemele de siguranta.

Articolul 11
Autoritatile de supraveghere a pietei si birourile unice de legatura

Fiecare stat membru desemneazad una sau mai multe autoritdti de supraveghere a
pietei pe teritoriul sau. Acesta informeaza Comisia, prin intermediul retelei create in
temeiul articolului 31, precum si celelalte state membre cu privire la autoritatile de
supraveghere a pietei desemnate si domeniile de competenta ale fiecareia dintre
aceste autoritati, prin intermediul sistemului de informare si comunicare mentionat la
articolul 34.

Fiecare stat membru desemneaza una dintre autoritatile sale de supraveghere a pietei
sau orice altd autoritate competenta ca birou unic de legatura.

Biroul unic de legatura al unui stat membru este responsabil de coordonarea
asigurdrii aplicarii legislatiei si de activitdtile de supraveghere a pietei ale
autoritatilor de supraveghere a pietei desemnate de respectivul stat membru.

Statele membre se asigurd ca propriile autoritdti de supraveghere a pietei si birourile
unice de legaturd dispun de resursele necesare, inclusiv de resurse bugetare si de alta
natura suficiente, de expertiza, de proceduri si de alte mecanisme pentru indeplinirea
corespunzatoare a sarcinilor lor.

In cazurile in care existd mai mult de o autoritate de supraveghere a pietei pe
teritoriul lor, statele membre se asigurd ca sarcinile acestora sunt clar definite si ca

autoritatile respective coopereazd 1indeaproape, astfel incat fiecare sa 1si
indeplineasca sarcinile Tn mod eficient.

Articolul 12
Activitatile autoritatilor de supraveghere a pietei
Autoritatile de supraveghere a pietei isi desfasoard activitdtile pentru a asigura

urmatoarele:

(@) supravegherea eficienta a pietei pe teritoriul lor in ceea ce priveste produsele
care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare a Uniunii care figureaza in
anexa;

(b) luarea unor masuri temporare adecvate si proportionale si luarea, de catre
operatorii economici, de masuri corective corespunzatoare si proportionale in
ceea ce priveste respectarea legislatiei respective si a prezentului regulament.

Autoritatile de supraveghere a pietei efectueaza controale ca parte a activitatilor lor
prevazute la alineatul (1), pe baza unei abordari bazate pe riscuri, ludnd in calcul cel
putin urmatorii factori:
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(@) riscurile identificate asociate cu:

(i) produsul, cum ar fi numarul de produse de pe piata si orice pericole
asociate produsului respectiv;

(i) activitatile si operatiunile controlate de operatorul economic;

(b) antecedentele in materie de neconformitate ale operatorului economic, inclusiv
profilurile de risc si statutul de operator economic autorizat;

(c) orice alte informatii care ar putea indica neconformitatea in raport cu un anumit
produs.

Autoritatile de supraveghere a pietei se asigurd ca produsul este retras sau rechemat
de pe piata sau cd punerea la dispozitie a produsului pe piatd este interzisd sau
restrictionatd daca, atunci cand acesta este utilizat in conformitate cu destinatia sa sau
in conditii care pot fi prevazute in mod rezonabil si este instalat si Intretinut in mod
corespunzator, oricare dintre urmatoarele conditii sunt indeplinite:

(@) produsul este susceptibil de a afecta sanatatea sau siguranta utilizatorilor finali;

(b) produsul nu este conform cu cerintele aplicabile in conformitate cu legislatia de
armonizare a Uniunii.

In cazurile in care produsele sunt retrase, rechemate, interzise sau restrictionate,
autoritatea de supraveghere a pietei se asigurd ca Comisia, prin intermediul retelei
create n temeiul articolului 31, celelalte state membre si utilizatorii finali sunt
informati in consecinta.

Autoritatile de supraveghere a pietei isi desfasoard activitatile cu un nivel ridicat de
transparentd si pun la dispozitia publicului larg toate informatiile pe care acestea le
considera relevante pentru public. De asemenea, acestea se asigura ca urmatoarele
informatii sunt introduse in sistemul mentionat la articolul 34:

(@) tipul, numarul si rezultatele controalelor efectuate;
(b) tipul si numarul neconformitatilor constatate;

(c) natura masurilor temporare luate de acestea impotriva operatorilor economici si
actiunile corective intreprinse de catre operatorii economici;

(d) detalii privind cazurile de neconformitate in care au aplicat sanctiuni.

Autoritatile de supraveghere a pietei isi exercitd competentele si 1si indeplinesc
sarcinile in mod independent, impartial si nepartinitor.

Articolul 13
Strategii nationale de supraveghere a pietei

Fiecare stat membru elaboreaza o strategie nationala de supraveghere a pietei cel
putin o datd la 3 ani. Strategia trebuie sa promoveze o abordare coerentd, globala si
integrata a supravegherii pietei si a legislatiei de armonizare a Uniunii pe teritoriul
statului membru si trebuie sd includa toate sectoarele si etapele lantului de
aprovizionare al produsului, inclusiv importurile si lanturile de aprovizionare
digitale.

Strategia nationald de supraveghere a pietei trebuie sa includa cel putin urmatoarele
elemente:
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(@) o evaluare cu privire la produsele neconforme, in special luand in considerare
controalele in functie de riscuri prevazute la articolul 12 alineatul (2) si
articolul 26 alineatul (3), precum si evolutia pietei care poate afecta ratele de
neconformitate a categoriilor de produse;

(b) domeniile identificate ca prioritare pentru respectarea aplicarii legislatiei de
armonizare a Uniunii;

(c) actiunile de asigurare a aplicarii legislatiei planificate in scopul reducerii
numarului de neconformitati iIn domeniile identificate ca fiind prioritare,
inclusiv, acolo unde este cazul, nivelurile minime de control prevazute pentru
categoriile de produse care prezinta niveluri semnificative de neconformitate;

(d) o evaluare a performantelor si coordonarii efective a activitatilor de
supraveghere a pietei in conformitate cu prezentul regulament si, dupd caz,
identificarea nevoilor si a masurilor de consolidare a capacitatii;

(e) o evaluare a cooperarii cu autorititile de supraveghere a pietei din alte state
membre si a actiunilor comune, dupa caz;

() un program de monitorizare pentru evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a strategiei si verificarea conformitatii cu prezentul
regulament.

Statele membre comunicd Comisiei strategii nationale de supraveghere a pietei, prin
intermediul sistemului mentionat la articolul 34.

Capitolul V

Competente si masuri de supraveghere a pietei

Articolul 14
Competentele si sarcinile autoritatilor de supraveghere a pietei

Statele membre conferd autoritatilor lor de supraveghere a pietei competentele de
supraveghere a pietei, de anchetd si de executare necesare aplicdrii prezentului
regulament si punerii in aplicare a legislatiei de armonizare a Uniunii stabilite in
anexa la prezentul regulament.

Tn cazul in care confera competente in temeiul alineatului (1), inclusiv competenta
prevazuta la alineatul (3), statele membre pot sd prevada ca respectiva competenta sa
fie exercitabild in unul din modurile de mai jos, dupa caz:

(@) direct de catre autoritatile de supraveghere a pietei, sub propria lor autoritate;
(b) prin recurgerea la alte autoritati publice;

(c) solicitand instantelor judecatoresti competente sa pronunte decizia necesara
pentru aprobarea exercitdrii acestei competente.

Competentele conferite autoritatilor de supraveghere a pietei in temeiul alineatului
(1) trebuie sa includa cel putin urmatoarele competente:

(@) competenta de a solicita operatorilor economici sa furnizeze informatiile
necesare pentru a stabili frecventa controalelor in conformitate cu articolul 15,
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

inclusiv informatii cu privire la numarul de produse de pe piata si activitatile
acestor operatori;

competenta de a realiza audituri de sistem ale organizatiilor operatorilor
economici, inclusiv audituri ale procedurilor pe care le-au instituit pentru a
asigura conformitatea cu prezentul regulament si cu legislatia de armonizare a
Uniunii;

competenta de a avea acces la orice document, date sau informatii relevante
referitoare la un caz de neconformitate, oricare ar fi forma sau formatul
acestora si indiferent de mediul de stocare sau de locul in care sunt stocate;

competenta de a solicita oricarei autoritati publice, organism sau agentii in
statul membru al autoritdtii de supraveghere a pietei sau oricdrei persoane
fizice sau juridice, orice informatii, date sau documente, in orice forma sau
format si indiferent de mediul de stocare sau de locul in care sunt stocate, in
scopul de a permite autoritatii de supraveghere a pietei sa investigheze daca a
avut loc sau are loc o neconformitate si sd stabileasca detaliile acestei
neconformitdti, inclusiv, in special, orice informatii, date sau documente
necesare In scopul identificarii si urmaririi fluxurilor financiare si de date,
inclusiv verificari privind identitatea si datele de contact ale persoanelor
implicate in fluxurile financiare si de date si informatii privind conturile
bancare si detinerea de site-uri web;

competenta de a lua oricare dintre urmatoarele masuri sau de a solicita altei
autoritdti publice sa realizeze oricare din activitatile urmatoare, in scopul unei
investigatii de catre autoritatea de supraveghere a pietei sau la cererea unei
autoritdti solicitante:

(1) competenta de a efectua inspectii la fata locului, inclusiv competenta de a
intra in orice sediu, pe orice teren sau in orice mijloc de transport pe care
operatorul economic in cauza le utilizeaza 1n scopuri legate de activitatea
sa comerciald, de afaceri, mestesugdreasca sau profesionald, pentru a
examina, a confisca, a lua sau a obtine copii ale informatiilor, datelor sau
documentelor, indiferent de mediul de stocare a acestora;

(2) De a sigila orice spatii sau de a confisca orice informatii, date sau
documente ale unui operator economic in timpul inspectiei pe durata
necesara inspectiei si Tn masura necesara in scopul anchetei;

(3) de a solicita oricarui reprezentant sau membru al personalului
operatorului economic in cauzd explicatii cu privire la fapte, informatii
sau documente legate de chestiunile care fac obiectul inspectiei si de a
inregistra raspunsurile acestuia;

competenta de a preleva esantioane de produse gratuit pentru depistarea
neconformitdtii si pentru a obtine elemente de proba;

competenta de a cumpdara produse in scopuri de testare, inclusiv sub o
identitate falsa, pentru a detecta neconformitati si pentru a obtine elemente de
proba;

competenta de a lua masuri temporare, in cazul in care nu exista alte mijloace
disponibile pentru a preveni un risc grav, incluzand, in special, masuri
temporare care solicitd furnizorilor de servicii de gazduire sa elimine, sa
dezactiveze sau sa restrictioneze accesul la continut sau sa suspende sau sa
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limiteze accesul la un site web, serviciu sau cont sau care solicita registrelor de
domeniu sau birourilor de Tnregistrare suspendarea unui hume de domeniu pe
deplin calificat pentru o0 anumita perioada de timp;

(i) competenta de a demara anchete sau proceduri din proprie initiativa pentru a
solutiona un caz de neconformitate pe teritoriul statului membru in cauza si,
dupa caz, de a face publice informatii cu privire la investigatie prin intermediul
sistemului mentionat la articolul 34;

(J) competenta de a incerca sa obtind un angajament din partea unui operator
economic pentru a solutiona un caz de neconformitate;

(K) competenta de a interzice punerea la dispozitie a produselor pe piata sau de a
retrage, de a solicita rechemarea sau distrugerea produselor, in cazul in care
operatorii economici nu furnizeaza informatiile solicitate de cétre autoritatea de
supraveghere a pietei pentru a evalua conformitatea produselor respective si
atat timp cat aceasta situatie persista;

(I) competenta de a impune sanctiuni asupra unui operator economic, inclusiv
amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu, in cazul neconformitatii sau pentru
nerespectarea oricaror decizii, ordine, masuri temporare sau alte masuri luate
de catre autoritatea de supraveghere a pietei;

(m) competenta de a impune restituirea profiturilor obtinute in urma unui caz de
neconformitate;

(n) competenta de a publica deciziile finale, masurile finale, angajamentele luate
de catre operatorul economic sau deciziile luate sau efectuate in conformitate
cu prezentul regulament, inclusiv publicarea identitdtii operatorului economic
care a fost responsabil pentru neconformitate.

Autoritatile de supraveghere a pietei publica orice angajamente care le-au fost
transmise de operatorii economici, detalii cu privire la orice actiune corectiva
intreprinsd de operatorii economici pe teritoriul lor, precum si orice masuri
temporare luate de autoritatea relevanta de supraveghere a pietei in conformitate cu
prezentul regulament.

Autoritatile de supraveghere a pietei isi exercitd competentele in conformitate cu
principiul proportionalitatii.

Articolul 15
Masurile de supraveghere a pietei

Autoritatile de supraveghere a pietei verificd in mod corespunzator si la scara
adecvata caracteristicile unui produs, prin verificari ale documentatiei, si, unde este
cazul, prin verificdri fizice si controale de laborator pe baza unor esantioane
reprezentative.

Pentru a decide ce controale sa efectueze si la ce nivel, autoritatile de supraveghere a
pietei tin cont, in special, de principiile stabilite legate de evaluarea riscurilor si de
plangeri.

In cazul in care operatorii economici prezinti rapoarte de incercare sau certificate de
atestare a conformitatii produselor lor cu legislatia de armonizare a Uniunii emise de
un organism acreditat de evaluare a conformitatii, autoritatile de supraveghere a
pietei tin seama Tn mod corespunzator de astfel de rapoarte ori certificate.
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Autoritatile de supraveghere a pietei iau masurile necesare, fara intarziere, pentru a
atentiona utilizatorii de pe teritoriile lor cu privire la riscurile pe care le-au identificat
in legatura cu orice produs, pentru a reduce riscul de vatamare sau de producere a
vreunei alte daune.

Autoritatile coopereaza cu operatorii economici in ceea ce priveste actiunile care pot
preveni sau reduce riscurile provocate de produse care au fost puse la dispozitie de
catre acesti operatori.

In cazul in care autoritdtile de supraveghere a pietei ale unui stat membru decid sa
retragd de pe piatd un produs fabricat in alt stat membru, acestea informeaza
operatorul economic in cauza in cel mai scurt timp.

Articolul 16

Utilizarea informatiilor si secretul profesional si comercial

Autoritatile de supraveghere a pietei respectd principiul confidentialitatii, in cazurile in care
acest lucru este necesar, pentru a proteja secretele profesionale si comerciale sau datele cu
caracter personal in conformitate cu legislatia nationald, cu conditia ca informatiile sa fie
facute publice, in masura in care este posibil in vederea protejarii intereselor utilizatorilor
finali din Uniune.

RO

Articolul 17
Masuri restrictive

Orice masurd, decizie sau ordin judecatoresc luatd sau efectuatd de autoritatile de
supraveghere a pietei in temeiul legislatiei de armonizare a Uniunii sau al prezentului
regulament pentru a interzice sau a restrictiona punerea la dispozitie a produselor pe
piata sau pentru a retrage, a rechema sau a distruge produsele de pe piata trebuie sa
fie proportionala si sa mentioneze motivele exacte pe care se bazeaza.

Orice astfel de masuri, decizii sau ordine judecatoresti se comunica fara intarziere
operatorului economic in cauza, care, in acelasi timp, este informat cu privire la caile
de atac disponibile in conformitate cu legislatia statului membru vizat si cu privire la
termenele care se aplica acestor cai de atac.

Inainte de adoptarea sau luarea unei masuri, decizii sau a unui ordin in conformitate
cu alineatul (1), operatorului economic in cauza i se oferd posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere intr-un termen adecvat, de cel putin zece zile, cu exceptia
cazurilor in care acest lucru nu este posibil din cauza urgentei masurii, deciziei sau a
ordinului care urmeaza a fi luat, justificata pe baza cerintelor in materie de sanatate si
sigurantd sau a altor motive legate de interesul public reglementate de legislatia de
armonizare a Uniunii corespunzatoare.

In cazul in care masura, decizia sau ordinul este luat sau efectuat fara ca operatorul
economic sa fi avut posibilitatea de a fi ascultat, i se acorda aceasta posibilitate cat
mai curand posibil dupd aceasta si masura, decizia sau ordinul este revizuit prompt
de catre autoritate.

Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sa retragd sau sa modifice cu
promptitudine toate masurile, deciziile sau ordinele mentionate la alineatul (1) daca
operatorul economic demonstreaza ca a luat masuri corective eficiente.
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Articolul 18
Produse care prezinta un risc grav

Autoritatile de supraveghere a pietei iau masuri pentru rechemarea sau retragerea
produselor care prezintd un risc grav sau dispun interzicerea punerii la dispozitie a
acestora pe piatd. Statele membre informeazd Comisia cu privire la aceste masuri
fara intarziere, in conformitate cu articolul 19.

Decizia conform careia un produs prezintd sau nu un risc grav se bazeaza pe o
evaluare corespunzatoare a riscurilor, care ia in considerare natura riscului si
probabilitatea producerii acestuia. Posibilitatea de a obtine niveluri de siguranta
superioare sau disponibilitatea altor produse, care prezintd un grad mai redus de risc,
nu constituie un temei pentru a considera ca un produs prezintd un risc grav.

Articolul 19
Schimbul de informatii — Sistemul de alerta rapida al Uniunii

Daca o autoritate de supraveghere a pietei ia sau intentioneazd sd ia o masurd in
conformitate cu articolul 18 si considerd cd motivele care au condus la adoptarea
masurilor sau la efectele masurilor luate se extind in afara teritoriului statului sdu
membru, acesta informeazd imediat Comisia cu privire la respectiva masurd, in
conformitate cu alineatul (4) din prezentul articol. De asemenea, statul membru
informeaza fara intarziere Comisia cu privire la orice modificari sau anulari ale unei
astfel de masuri.

Daca un produs care prezintd riscuri grave a fost pus la dispozitie pe piata,
autoritdtile de supraveghere a pietei informeaza Comisia cu privire la orice masuri
voluntare luate si comunicate de un operator economic.

Informatiile furnizate in conformitate cu alineatele (1) si (2) contin toate detaliile
disponibile, in special cu privire la datele necesare pentru a identifica produsul,
originea si lantul de distributie al produsului, riscul aferent, natura si durata masurii
nationale luate si orice masuri voluntare luate de operatorii economici.

In scopul alineatelor (1), (2) si (3), se utilizeaza sistemul de supraveghere a pietei si
de schimb de informatii prevazut la articolul 12 din Directiva 2001/95/CE. Alineatele
(2), (3) si (4) de la articolul 12 al respectivei directive se aplica mutatis mutandis.

Articolul 20
Instalatii de testare ale Uniunii

Comisia poate desemna instalatii de testare pentru anumite produse, o categorie
specifica sau un grup de produse ori pentru riscuri specifice unei categorii sau unui
grup de produse care sunt puse la dispozitie pe piata.

Instalatiile de testare ale Uniunii mentionate la alineatul (1) trebuie sd respecte
urmatoarele criterii:

(@) trebuie sa dispuna de personal calificat corespunzator, cu o formare
profesionald adecvata in domeniul tehnicilor analitice folosite in domeniul lor
de competenta si un nivel adecvat de cunoastere a standardelor si a practicilor
n domeniu;
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(b) trebuie sa fie echipate corespunzator pentru indeplinirea sarcinilor care le sunt
incredintate in conformitate cu alineatul (4);

(c) trebuie sa actioneze in interes public in mod impartial si independent;

(d) trebuie sa garanteze, dupd caz, natura confidentiala a subiectelor, rezultatelor
sau comunicarilor;

(e) trebuie sa fie acreditate In conformitate cu capitolul II din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008.

Un organism notificat sau orice alt organism de evaluare a conformitatii desemnat in
conformitate cu legislatia de armonizare a Uniunii nu poate fi desemnat drept
instalatie de testare.

Instalatiile de testare ale Uniunii indeplinesc, iIn domeniul lor de competenta, cel
putin urmatoarele sarcini:

(a) efectueaza testari ale produselor pentru activitatile de supraveghere a pietei si
pentru investigatii;

(b) contribuie la solutionarea litigiilor dintre autoritatile de supraveghere a pietei
ale statelor membre, operatorii economici si organismele de evaluare a
conformitatii;

(c) furnizeaza Comisiei consultanta stiintifica sau tehnica independenta, inclusiv
retelei create in temeiul articolului 31, precum si statelor membre;

(d) dezvolta noi tehnici si metode de analiza;

(e) disemineaza informatii catre instalatii de testare din statele membre si ofera
cursuri de formare pentru astfel de instalatii de testare.

Comisia adopta acte de punere in aplicare care precizeaza procedurile de desemnare
a instalatiilor de testare ale Uniunii. Actele de punere in aplicare respective se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 63.

Articolul 21

Finantarea si recuperarea costurilor de catre autorititile de supraveghere a pietei

Statele membre se asigura ca autoritatile de supraveghere a pietei de pe teritoriul lor
sunt dotate cu mijloacele financiare necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a
sarcinilor lor.

Autoritatile de supraveghere a pietei pot percepe de la operatorii economici taxe
administrative in ceea ce priveste cazurile de nerespectare de catre operatorul
economic respectiv , pentru a permite autoritatilor sa recupereze costurile activitatilor
lor cu privire la aceste cazuri de neconformitate. Aceste costuri pot include si
costurile de efectuare a testarilor in scopul unei evaluari a riscurilor, costurile luarii
de masuri in conformitate cu articolul 30 alineatele (1) si (2), precum si costurile
activitatilor legate de produsele care sunt identificate ca fiind neconforme si care fac
obiectul unor actiuni corective inainte de punerea lor in libera circulatie.
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Capitolul VI

Cooperarea si procedura de asistenta reciproca

Articolul 22
Cererile de informatii

La cererea unei autoritati solicitante, autoritatea solicitatd furnizeaza toate
informatiile pe care autoritatea solicitatd le considerd relevante pentru a stabili daca
un produs este neconform si pentru a garanta faptul cd respectivul caz de
neconformitate poate fi remediat.

Autoritatea solicitatd intreprinde anchete pertinente sau ia orice alte masuri necesare
pentru colectarea informatiilor necesare. Dupa caz, aceste anchete sunt efectuate cu
ajutorul altor autoritati de supraveghere a pietei.

La cererea autoritatii solicitante, autoritatea solicitatd poate permite unor functionari
competenti ai autoritatii solicitante sd insoteasca functionarii autoritatii solicitate pe
parcursul anchetelor acestora.

Autoritatea solicitata raspunde la cerere in temeiul alineatului (1), folosind procedura
si In termenele specificate de catre Comisie In temeiul alineatului (5).

Comisia adopta acte de punere in aplicare precizand termenele, formularele standard
si detaliile suplimentare ale procedurii utilizate pentru formularea si raspunsul la
solicitarile de informatii in conformitate cu alineatul (1). Actele de punere in aplicare
respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 63.

Articolul 23
Cererile de masuri de asigurare a aplicarii legislatiei

La cererea unei autoritati solicitante, autoritatea solicitatd trebuie sa ia fara intarziere
toate masurile necesare de asigurare a aplicarii legislatii, utilizind competentele care
ii sunt conferite in temeiul prezentului regulament, pentru a solutiona un caz de
neconformitate.

Autoritatea solicitatd stabileste masurile adecvate de asigurare a aplicarii legislatiei
necesare pentru a solutiona un caz de neconformitate. Acolo unde este necesar,
masurile de asigurare a aplicarii legislatiei trebuie stabilite si implementate cu
sprijinul altor autoritati publice.

Autoritatea solicitatd comunicd in mod regulat, informeaza fard intarziere si se
consultd cu autoritatea solicitantd cu privire la masurile mentionate la alineatul (2)
care au fost luate sau care urmeaza sa fie luate.

Autoritatea solicitatd informeaza fara intarziere autoritatea solicitantd, autoritatile de
supraveghere a pietei din alte state membre, precum si Comisia cu privire la masurile
pe care le-a luat, precum si cu privire la efectul acestora asupra neconformitatii in
cauza. Notificarea se face prin intermediul sistemului mentionat la articolul 34 si
include cel putin urmatoarele informatii:

(@) daca au fost impuse masuri temporare;
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(b) daca neconformitatea a incetat;
(c) daca au fost impuse sanctiuni si, daca este cazul, care au fost acestea;

(d) daca alte masuri luate de catre autoritatea solicitata sau de operatorul economic
au fost puse n aplicare.

Autoritatea solicitatd raspunde la cerere in temeiul alineatului (1), folosind procedura
si In termenele specificate de catre Comisie in temeiul alineatului (5).

Comisia adopta acte de punere in aplicare precizand termenele, formularele standard
si detaliile suplimentare ale procedurii utilizate pentru formularea si raspunsul la
masurile de asigurare a aplicdrii legislatiei in conformitate cu alineatul (1). Actele de
punere Tn aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 63.

Articolul 24
Procedura privind cererile de asistenta reciproca

Autoritatea solicitantd furnizeaza suficiente informatii, in cazul cererilor de asistenta
reciprocd in temeiul articolelor 22 sau 23, pentru a permite autoritatii solicitate sa
indeplineasca cererea, inclusiv orice elemente de probd necesare care nu pot fi
obtinute decat in statul membru al autoritatii solicitante.

Cererile de asistentd reciproca in temeiul articolelor 22 sau 23 sunt transmise de
autoritatea solicitantd biroului unic de legdturd al statului membru al autoritatii
solicitate si biroului unic de legdturad al statului membru al autoritatii solicitante In
scop informativ. Biroul unic de legaturd al statului membru al autoritatii solicitate
transmite cererile autoritatii de resort pertinente, fara intarziere nejustificata.

Cererile de asistentd reciprocd in temeiul articolelor 22 sau 23 si toate comunicarile
aferente se depun folosind formularele electronice standard prin intermediul
sistemului mentionat la articolul 34.

Limbile care trebuie utilizate pentru cererile de asistentd reciprocd in temeiul
articolelor 22 sau 23 si pentru toate comunicdrile aferente sunt convenite de
autoritatile competente n cauza.

Tn cazul in care nu se ajunge la un acord cu privire la regimul lingvistic intre
autoritatile competente in cauza, cererile de asistentd reciprocd 1n temeiul
articolelor 22 sau 23 se transmit in limba oficiala a statului membru al autoritatii
solicitante, iar raspunsurile la astfel de cereri in limba oficiald a statului membru al
autoritatii solicitate. In acest caz, autoritatea solicitanti si autoritatea solicitata
asigura traducerea cererilor, ale raspunsurilor sau ale altor documente pe care le
primesc una de la cealalta.

Autoritatea solicitatd raspunde direct autoritatii solicitante si, de asemenea, birourilor
unice de legatura ale statelor membre ale autoritdtii solicitante si ale autoritatii
solicitate.

Articolul 25
Folosirea elementelor de proba si a rezultatelor anchetelor

Autoritatile de supraveghere a pietei pot utiliza orice informatie, document sau o
copie legalizatd a unui document, constatare, declaratie sau date operative ca probe 1n
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scopul investigatiilor lor, indiferent de formatul acestora si de suportul pe care sunt
stocate.

Elementele de proba mentionate la alineatul (1), care sunt utilizate de o autoritate de
supraveghere a pietei intr-un stat membru, pot fi utilizate ca parte a unei anchete
pentru a verifica conformitatea produselor efectuate de autoritatile de supraveghere a
pietei din alt stat membru, fara a fi necesard indeplinirea altor cerinte formale.

Produsele considerate neconforme pe baza unei decizii luate de o autoritate de
supraveghere a pietei intr-un stat membru sunt considerate neconforme de catre
autoritatile de supraveghere a pietei din alt stat membru, cu exceptia cazului in care
agentul economic In cauza poate furniza dovezi care sd demonstreze contrariul.

Deciziile unei autoritati de supraveghere a pietei mentionate la alineatul (3) se
publicd in sistemul de informare si comunicare mentionat la articolul 34.

Capitolul VI

Produsele care intra pe piata Uniunii

Articolul 26
Controale ale produselor care intra pe piata Uniunii

Statele membre desemneaza autoritdtile vamale, una sau mai multe autoritdti de
supraveghere a pietei sau orice altd autoritate pe teritoriul lor drept autoritati
responsabile cu controlul produselor care intrd pe piata Uniunii.

Fiecare stat membru informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la
autoritatile desemnate in conformitate cu primul paragraf si la domeniile de
competentd ale acestora, prin intermediul sistemului mentionat la articolul 34.

Autoritatile desemnate in temeiul alineatului (1) trebuie sd aibd competentele si
resursele necesare pentru indeplinirea adecvatd a sarcinilor lor, astfel cum se
mentioneaza la alineatul respectiv.

Produsele care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare a Uniunii care trebuie
plasate sub regimul vamal de ,punere in libera circulatie” trebuie sa fie supuse
controalelor efectuate de catre autoritatile desemnate la alineatul (1). Acestea trebuie
sa efectueze aceste controale pe baza unei analize a riscurilor in conformitate cu
articolele 46 si 47 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Produsele care intra pe piata Uniunii si care necesitd prelucrare suplimentard pentru a
fi iIn conformitate cu legislatia de armonizare a Uniunii aplicabild acestora sunt
plasate sub regimul vamal corespunzator care permite o astfel de prelucrare.

Informatiile privind riscurile trebuie schimbate intre:

(@) autoritatile desemnate la alineatul (1) in conformitate cu articolul 47 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(b) autoritatile vamale in conformitate cu articolul 46 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

In cazul in care, in legatura cu produsele care fac obiectul legislatiei de armonizare a
Uniunii care se afld fie in depozitare temporard, fie sunt plasate sub un regim vamal,
altul decéat punerea in libera circulatie, autoritatile vamale de la primul punct de

43

RO



RO

intrare au motive sa creadd ca aceste produse prezintd un risc, ele transmit toate
informatiile relevante catre biroul vamal competent din tara de destinatie.

Autoritatile de supraveghere a pietei furnizeaza autorititilor desemnate in
conformitate cu alineatul (1) informatii privind categoriile de produse sau identitatea
operatorilor economici in cazul carora a fost identificat un risc mai ridicat de
neconformitate.

Pana la data de 31 martie a fiecarui an, statele membre transmit Comisiei datele
statistice referitoare la controalele efectuate de autorittile desemnate in conformitate
cu alineatul (1) In legdtura cu produsele care fac obiectul legislatiei de armonizare a
Uniunii in cursul anului calendaristic anterior, inclusiv date care vizeaza:

() numarul de interventii in domeniul controalelor acestor produse, inclusiv
siguranta si conformitatea produselor;

(b) numarul de cazuri comunicate autoritatilor de supraveghere a pietei;
(c) rezultatele controalelor acestor produse;
(d) caracteristicile oricarui produs considerat neconform.

Comisia intocmeste un raport in fiecare an, pana la 30 iunie, care cuprinde
informatiile prezentate de statele membre pentru anul calendaristic anterior. Raportul
trebuie publicat in sistemul mentionat la articolul 34.

In cazul in care Comisia constati existenta unui risc major prezentat intr-un stat
membru de catre produsele care intrd sub incidenta legislatiei de armonizare a
Uniunii care sunt importate dintr-o tara terta, aceasta va recomanda statului membru
in cauza sa ia masurile corespunzatoare de supraveghere a pietei.

Comisia va preciza in continuare, prin acte de punere in aplicare, detalii privind
datele care trebuie transmise de statele membre Tn temeiul alineatului (7). Actele de
punere In aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 63.

Articolul 27
Suspendarea punerii in libera circulatie

Autoritatile desemnate in temeiul articolului 26 alineatul (1) suspenda punerea in
circulatie a unui anumit produs in cazul in care, In cursul controalelor mentionate la
articolul 26, se constata ca:

(@) produsul nu este insotit de documentatia ceruta de legislatia de armonizare a
Uniunii care i se aplica,

(b) produsul nu este marcat sau etichetat in conformitate cu legislatia de
armonizare a Uniunii;

(c) produsul poarta un marcaj CE sau un alt marcaj prevazut in legislatia de
armonizare a Uniunii care a fost aplicat in mod fals sau inselator;

(d) identitatea si datele de contact ale persoanei responsabile de informatiile
privind conformitatea cu privire la produs nu sunt precizate sau nu sunt usor de
identificat in conformitate cu articolul 4 alineatul (5);
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(e) din orice alt motiv, este justificat sa creada ca produsul nu respecta cerintele
stabilite in legislatia de armonizare a Uniunii aplicabild acestuia in momentul
in care este introdus pe piata sau cd el va prezenta un risc grav.

Autoritatile desemnate in temeiul articolului 26 alineatul (1) informeaza imediat
autoritatile de supraveghere a pietei cu privire la suspendarea acordarii liberului de
vama mentionate la alineatul (1).

In cazul in care autoritatile de supraveghere a pietei au motive si creada ci un produs
nu respectd legislatia aplicabild de armonizare a Uniunii sau daca acesta prezintd un
risc grav, ele trebuie sd solicite autoritatilor desemnate in temeiul articolului 26
alineatul (1) sa suspende procesul de punere in libera circulatie.

In cursul oricirei suspendari a procesului pentru punerea in circulatie a unui anumit
produs, articolele 197, 198 si 199 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 se aplica in
consecinta.

Articolul 28

Punerea in libera circulatie a produselor

Tn cazul in care punerea in libera circulatie a unui produs a fost suspendata in conformitate cu
articolul 27, respectivul produs trebuie pus in libera circulatie, daca toate celelalte cerinte si
formalitati legate de aceastd mdsura au fost indeplinite si in cazul in care este Indeplinitd
oricare dintre conditiile urmatoare:

(a)

(b)

in termen de cinci zile lucratoare de la suspendare, autoritdtilor desemnate in temeiul
articolului 26 alineatul (1) nu li s-a solicitat de catre autoritatile de supraveghere a
pietei sd mentind suspendarea;

autoritatile desemnate in temeiul articolului 26 alineatul (1) au fost informate de
autoritdtile de supraveghere a pietei ca existd motiv sd creada ca produsul, atunci
cand este introdus pe piatd, va fi conform cu legislatia de armonizare a Uniunii
aplicabila.

Un produs pus in liberd circulatie in conformitate cu litera (a) nu se considerd a fi In
conformitate cu legislatia de armonizare a Uniunii numai ca urmare a faptului ca a fost pus in
libera circulatie.

Articolul 29
Cooperarea cu operatorii economici autorizati

Autoritatile de supraveghere a pietei trebuie sa trateze cu prioritate produsele
declarate pentru libera circulatie de un operator economic autorizat astfel cum este
prevazut la articolul 38 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, a céror
punere in libera circulatie este suspendata in conformitate cu articolul 28 alineatul (1)
din prezentul regulament.

Autoritatile de supraveghere a pietei pot notifica autoritatile vamale sa elibereze
astfel de produse in libera circulatie la cererea operatorului economic autorizat, cu
conditia ca toate celelalte cerinte si formalitati legate de acordarea liberului de vama
sa fie indeplinite.

Fara a aduce atingere articolului 47 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, pe baza
unei cereri prezentate de cdtre un operator economic autorizat, autoritatile de
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supraveghere a pietei pot efectua controale asupra acestor produse intr-un loc diferit
de locul in care produsele au fost prezentate la vama.

Autoritatile de supraveghere a pietei si autoritatile vamale fac schimb de informatii
privind statutul operatorilor economici autorizati, precum si antecedente ale
respectarii cerintelor legate de siguranta produselor.

Tn cazul in care este identificat un caz de neconformitate in cursul controalelor
descrise la alineatul (2) al doilea paragraf, autoritatile de supraveghere a pietei
trebuie sd suspende tratamentul favorabil prevazut la alineatul (1) si la alineatul (2)
primul paragraf si introduc detaliile privind neconformitatea in sistemul mentionat la
articolul 34.

Comisia precizeaza, prin intermediul actelor de punere in aplicare, datele care trebuie
sa fie transmise si procedura de urmat pentru schimburile de informatii intre
autoritatile vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei cu privire la Statutul
operatorilor economici autorizati si conformitatea acestora legatd de siguranta
produselor. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 63.

Articolul 30
Refuzul de a pune in libera circulatie

In cazul in care autorititile de supraveghere a pietei constati ci un produs prezinta un
risc grav, acestea iau masuri pentru interzicerea introducerii pe piata a produsului si
solicita autoritatilor desemnate in temeiul articolului 26 alineatul (1) sa nu se
autorizeze libera circulatie a acestuia. Acestea impun, de asemenea, ca aceste
autoritati sa includd urmatoarea inscriptie pe factura comerciala care insoteste
produsul si pe orice alt document insotitor relevant, inclusiv in sistemul informatic
vamal:

,Produs periculos - nu se autorizeaza punerea in libera circulatie - Regulamentul
(CE) nr. [Trimiterea la prezentul regulament urmeaza a fi adaugata]”;

Autoritatile de supraveghere a pietei introduc imediat aceste informatii in sistemul
mentionat la articolul 34.

In cazul in care autorititile de supraveghere a pietei constati ca un produs nu poate fi
introdus pe piatd deoarece nu respecta legislatia de armonizare a Uniunii, acestea iau
masuri pentru interzicerea introducerii pe piatd a produsului si solicitd autoritétilor
desemnate in temeiul articolului 26 alineatul (1) sa nu se autorizeze libera circulatie a
acestuia. Acestea impun, de asemenea, ca aceste autoritdti sa includd urmatoarea
inscriptie pe factura comerciald care insoteste produsul si pe orice alt document
insotitor relevant, inclusiv in sistemul informatic vamal:

,Produs neconform - nu se autorizeaza punerea in libera circulatie - Regulamentul
[Trimiterea la prezentul regulament urmeaza a fi addugata]”;

Autoritatile de supraveghere a pietei introduc imediat aceste informatii in sistemul
mentionat la articolul 34.

Atunci cand produsul mentionat la alineatul (1) sau (2) este ulterior declarat pentru o
procedura vamala alta decat cea privind punerea in libera circulatie si in cazul in care
autoritdtile de supraveghere a pietei nu au obiectii, vizele prevazute la alineatul (1)
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sau (2) sunt, de asemenea, mentionate, in aceleasi conditii, pe documentele utilizate
in legatura cu respectiva procedura.

4. Autoritatile desemnate in temeiul articolului 26 alineatul (1) pot distruge sau face
inutilizabil in alt mod un produs care prezintd un risc pentru sdnatatea si siguranta
utilizatorilor finali, in cazul in care se considera de catre autoritatea In cauza ca este
necesar si proportional. Costul unei astfel de actiuni este suportat de persoana care a
declarat produsul pentru libera circulatie.

Se aplica, in consecintd, articolele 197, 198 si 199 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013.

Capitolul VIII

Asigurarea coordonata a aplicarii legislatiei si cooperarea
internationala

Articolul 31
Reteaua Uniunii pentru conformitatea produselor

Prin prezenta, se instituie reteaua Uniunii pentru conformitatea produselor (denumitd in
continuare ,,reteaua’).

Articolul 32
Componenta retelei Uniunii pentru conformitatea produselor

1. Reteaua este compusa dintr-un Comitet al Uniunii pentru conformitatea produselor
(,,comitetul EUPC”), grupuri de coordonare administrativa si secretariatul.

2. Comitetul EUPC este format din cate un reprezentant din partea fiecaruia dintre
birourile unice de legdturd mentionate la articolul 11 si din doi reprezentanti ai
Comisiei, precum si din supleantii acestora.

3. Comisia stabileste grupuri separate sau comune de coordonare administrativd pentru
toate instrumentele legislatiei de armonizare a Uniunii enumerate in anexa la
prezentul regulament. Fiecare grup este format din reprezentanti ai autoritatilor
nationale de supraveghere a pietei competente si, daca este cazul, din reprezentanti ai
birourilor unice de legatura, precum si din reprezentanti ai asociatiilor de
intreprinderi si ai asociatiilor de consumatori.

4. Secretariatul este compus din functionari ai Comisiei.

Comisia poate participa la reuniunile grupurilor de coordonare administrativa.

Articolul 33
Sarcinile de asigurare coordonata a aplicarii legislatiei
1. Comisia are urmatoarele sarcini:

(@) sa adopte si sa monitorizeze punerea in aplicare a programului de lucru al
retelei pe baza unei propuneri din partea secretariatului;

(b) sa sprijine functionarea punctelor de informare despre produs mentionate la
articolul 6;
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(©)
(d)

(€)
(f)

()

(h)

(i)

()

(k)

(1

(m)

sa sprijine activitatile birourilor unice de legatura mentionate la articolul 11;

sa sprijine instituirea si functionarea instalatiilor de testare din Uniune
mentionate la articolul 20;

sd aplice instrumentele de cooperare internationald mentionate la articolul 35;

sa organizeze cooperarea si schimbul eficient de informatii si bune practici
intre autoritdtile de supraveghere a pietei;

sa dezvolte si sa mentina sistemul mentionat la articolul 34, inclusiv interfata
cu ghiseul unic al UE mentionat la alineatul (4) al articolului respectiv, si sa
furnizeze informatii publicului larg prin intermediul acestui sistem;

sa organizeze reuniunile comitetului EUPC si ale grupurilor de coordonare
administrativd mentionate la articolele 32;

sd sprijine reteaua in executarea lucrarilor preliminare sau auxiliare in legatura
cu punerea In aplicare a activitatilor de supraveghere a pietei legate de
aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii, cum ar fi studii, programe,
evaludri, orientdri, analize comparative, vizite comune reciproce, activitdti de
cercetare, crearea si intretinerea bazelor de date, activitati de formare, lucrari
de laborator, teste de competentd, teste inter-laboratoare si activitati de
evaluare a conformitatii, precum si sa pregateasca si sa sprijine implementarea
de campanii de supraveghere a pietei Uniunii si activitati similare;

sa organizeze evaluari inter pares, programe comune de formare si sa faciliteze
schimburile de personal intre autoritatile de supraveghere a pietei si, dupa caz,
cu autoritatile de supraveghere ale tarilor terte sau cu organizatiile
internationale;

sa desfasoare activitati in cadrul programelor de asistentd tehnica, sd coopereze
cu tari terte si sa promoveze si sa Imbunatateasca politicile si sistemele Uniunii
de supraveghere a pietei intre partile interesate la nivel european si
international;

sa faciliteze dobandirea de cunostinte tehnice sau stiintifice in vederea punerii
in aplicare a cooperarii administrative de supraveghere a pietei;

sd examineze, din proprie initiativd sau la cererea comitetului EUPC, orice
chestiune referitoare la punerea in aplicare a prezentului regulament si s emita
orientari, recomandari si bune practici pentru a incuraja aplicarea uniforma a
prezentului regulament, inclusiv prin stabilirea unor standarde privind
sanctiunile minime.

Comitetul EUPC are urmaétoarele sarcini:

(@)
(b)

(©)
(d)

sa defineasca prioritatile pentru actiuni comune de supraveghere a pietei;

sd asigure coordonarea $i monitorizarea grupurilor de coordonare
administrativa, precum si activitatile acestora;

sd contribuie la elaborarea si la punerea in aplicare a memorandumurilor de
intelegere mentionate la articolul 8;

sa adopte norme de procedura pentru el insusi si pentru functionarea grupurilor
de coordonare administrativa.

Grupurile de coordonare administrativa au urmatoarele sarcini:
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(@) sa coordoneze punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a Uniunii in
domeniul lor de competents;

(b) sa se asigure ca masurile de asigurare a aplicarii legislatiei luate de autoritatile
nationale de supraveghere a pietei sunt monitorizate in intreaga Uniune;

(c) sa sporeasca eficienta supravegherii pietei de pe intreaga piatd interna a UE,
avand in vedere ca in statele membre exista diferite sisteme de supraveghere a
pietei;

(d) sa stabileasca canale de comunicare adecvate intre autoritatile nationale de
supraveghere a pietei si retea;

(e) sa instituie si sa coordoneze actiuni comune, cum ar fi activitati transfrontaliere
de supraveghere a pietei;

(f) sa dezvolte practici comune si metodologii pentru o supraveghere eficienta a
pietei;

(9) sa se informeze reciproc cu privire la metodele si activitatile nationale de
supraveghere a pietei, precum si sa dezvolte si sa promoveze bune practici;

(h) sa identifice chestiuni de interes comun legate de supravegherea pietei si sa
propuna abordari comune in vederea adoptarii.

Articolul 34
Sistemul de informatii si comunicare

Comisia elaboreazd si gestioneazd un sistem de informare si comunicare pentru
colectarea si stocarea de informatii, intr-o forma structuratd, cu privire la chestiuni
legate de punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a Uniunii. Comisia, birourile
unice de legatura si autoritdtile desemnate in conformitate cu articolul 26
alineatul (1) trebuie sa aiba acces la acest sistem.

Birourile unice de legatura introduc urmatoarele informatii in sistem:

(@) identitatea autoritatilor de supraveghere a pietei in statul lor membru si
domeniile de competentd ale autoritatilor respective in conformitate cu
articolul 11 alineatul (1);

(b) identitatea autoritatilor desemnate de statele membre ca fiind autoritatile
responsabile cu controlul produselor la frontierele externe ale Uniunii.

Autoritatile de supraveghere a pietei introduc urmatoarele informatii in sistem:

(@) detalii privind strategiile nationale de supraveghere a pietei elaborate de catre
statul membru respectiv, in temeiul articolului 13;

(b) orice acorduri de parteneriat incheiate de acestea in temeiul articolului 7;

(c) rezultatele obtinute in urma monitorizarii, revizuirii si evaluarii strategiei de
supraveghere a pietei elaborate de statele membre carora le apartin;

(d) toate plangerile primite si rapoartele realizate de acestea cu privire la produsele
neconforme;

(e) in ceea ce priveste produsele puse la dispozitie pe piata pe teritoriul lor, fara a
aduce atingere articolului 12 din Directiva 2001/95/CE si articolului 19 din
prezentul regulament, urmatoarele informatii:
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(1) orice neconformitate;

(i) identificarea pericolelor si a operatorului economic in cauza;

(iii) orice riscuri posibile care nu se limiteaza teritoriul lor;

(iv) rezultatele testelor efectuate de acestea sau de operatorul economic vizat;
(v) detalii privind masurile voluntare luate de operatorii economici;

(vi) detalii privind masurile restrictive luate de autoritatea de supraveghere a
pietei respectiva si, dacd este cazul, sanctiunile impuse;

(vii) rezultatul contactelor cu un operator economic si implementarea de catre
operatorul economic respectiv;

(viii) nerespectarea obligatiilor de catre o persoana responsabild cu informatiile
privind conformitatea de a se conforma articolului 4 alineatul (3);

(ix) nerespectarea de catre producatori a dispozitiilor articolului 4 alineatul
(4).
(f)  in ceea ce priveste produsele care intrd pe piata Uniunii, pentru care procesul

de punere 1n libera circulatie a fost suspendat in conformitate cu articolul 27,
pe teritoriul lor, urmatoarele informatii:

(i)  orice neconformitate;
(if)  identificarea oricaror riscuri si a operatorului economic in cauza;
(iif) rezultatele testelor efectuate de acestea sau de operatorul economic vizat;

(iv) detalii privind masurile restrictive luate de respectiva autoritate de
supraveghere a pietei si, dupd caz, sanctiunile aplicate;

(v) rezultatul contactelor cu un operator economic si implementarea de catre
operatorul economic respectiv;

(vi) orice alt control sau rapoarte de incercare realizate de catre sau la cererea
autoritatii de supraveghere a pietei;

(vii) orice obiectie ridicata de un stat membru in conformitate cu procedura de
salvgardare aplicabilda 1n cadrul legislatiei de armonizare a Uniunii
aplicabile produsului si orice masuri subsecvente.

In cazul in care este relevant pentru punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a
Uniunii si In scopul minimizarii riscului si al combaterii fraudei, autoritatile vamale
trebuie sd extragd din sistemele vamale nationale si sd transmitd sistemului de
informare si comunicare datele referitoare la plasarea produselor sub regimul vamal
de ,,punere in liberd circulatie” si rezultatele controalelor referitoare la siguranta
produselor.

Comisia, 1n contextul unui ghiseu unic al UE pentru vami, elaboreaza o interfata
electronica pentru a permite transmiterea acestor date. Aceasta interfatd va fi in
vigoare la [patru ani] de la data adoptarii actelor de punere in aplicare.

Autoritatile de supraveghere a pietei recunosc valabilitatea rapoartelor de testare si
utilizeaza aceste rapoarte care au fost intocmite de catre sau pentru omologii lor din
alte state membre si care au fost introduse in sistemul de informare si comunicare.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare care sa specifice detaliile privind
modalitdtile de punere in aplicare pentru alineatele (1)-(4) si definirea datelor care
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trebuie transmise in conformitate cu alineatul (4). Actele de punere in aplicare
respective se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 63.

Articolul 35
Cooperare internationala

Comisia poate face schimb de informatii confidentiale privind supravegherea pietei
cu autoritdtile de reglementare din tari terte sau cu organizatii internationale, in cazul
in care aceasta a incheiat acorduri de confidentialitate pe baza de reciprocitate cu
autoritatile sau organizatiile respective.

Comisia poate institui un cadru pentru cooperare si schimb de informatii selectate
cuprinse in sistemul de schimb de informatii prevazut la articolul 12 din Directiva
2001/95/CE cu tarile candidate, cu tarile terte sau cu organizatiile internationale.
Cooperarea sau schimbul de informatii se pot referi, printre altele, la urmatoarele:

(@) metodele de evaluare a riscurilor utilizate si rezultatele testarii produselor;
(b) retragerea coordonata a produselor sau alte actiuni similare;

() masurile luate de autoritatile de supraveghere a pietei In conformitate cu
articolul 15.

Comisia poate aproba un sistem specific de control anterior exportului legat de
produse pe care 1l realizeaza o tard tertd asupra produselor imediat anterior exportarii
acestora in Uniune, pentru a verifica dacad produsele respective indeplinesc cerintele
din legislatia de armonizare a Uniunii aplicabila acestora. Aprobarea poate fi
acordata pentru unul sau mai multe produse, in ceea ce priveste una sau mai multe
categorii de produse sau in ceea ce priveste produsele sau categoriile de produse
fabricate de anumiti producatori.

In cazul in care o astfel de autorizatie a fost acordati, numirul si frecventa
controalelor la import pentru aceste produse sau categorii de produse care intrd pe
piata Uniunii, mentionate la alineatul (3), pot fi reduse.

Cu toate acestea, autoritdtile vamale pot efectua controale asupra acelor produse sau
categorii de produse care intrd pe piata Uniunii, pentru a garanta faptul ca
respectivele controale efectuate anterior exportului de catre tarile terte sunt eficiente
pentru a determina conformitatea cu legislatia de armonizare a Uniunii.

Autorizatia poate fi acordatd unei tari terte in temeiul alineatului (3) Tn urma unui
audit in cadrul Uniunii care demonstreaza ca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@) produsele exportate catre Uniune din acea tara terta respectd cerintele stabilite
in legislatia de armonizare a Uniunii;

(b) controalele efectuate in tara tertd sunt suficient de eficace si eficiente pentru a
inlocui sau a reduce controalele fizice si documentare prevazute in legislatia in
cauza.

Aprobarea mentionata la alineatul (3) trebuie sa specifice autoritatea competentd din
tara tertd sub a carei responsabilitate trebuie sa fie efectuate controalele anterioare
exportului si acea autoritate competentd este punctul de legdturd pentru toate
contactele cu Uniunea.

51

RO



RO

10.

Autoritatea competentd, mentionatd la alineatul (6), asigurd verificarea oficiala a
produselor Tnainte de intrarea acestora in Uniune.

In cazul in care controlul produselor care intrd pe piata Uniunii, mentionat la
alineatul (3), indica existenta unei neconformitati semnificative, autoritatile de
supraveghere a pietei informeaza imediat Comisia, prin intermediul sistemului
mentionat la articolul 34 si mareste numarul de controale cu privire la astfel de
produse.

Comisia retrage o omologare acordatd in temeiul alineatului (3) in cazul in care se
dovedeste cd produsele care intrd pe piata Uniunii nu respectd legislatia de
armonizare a Uniunii intr-un numar semnificativ de cazuri.

Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru punerea in aplicare a sistemului de
controale anterioare exportului, mentionat la alineatul (3), cu scopul de a specifica un
model pentru certificatele de conformitate sau de verificare care urmeaza sa fie
utilizate. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 63.

Capitolul IX
Dispozitii financiare

Articolul 36
Activitati de finantare
Uniunea finanteaza indeplinirea sarcinilor retelei mentionate la articolul 34.

Uniunea poate finanta urmatoarele activitati in legdturd cu aplicarea prezentului
regulament:

(@) functionarea punctelor de informare despre produs mentionate la articolul 6;

(b) instituirea si functionarea instalatiilor de testare din Uniune mentionate la
articolul 20;

(c) dezvoltarea instrumentelor de cooperare internationala mentionate la
articolul 35;

(d) elaborarea si actualizarea contributiilor la orientarile in materie de
supraveghere a pietei;

(e) punerea la dispozitia Comisiei a unor cunostinte tehnice sau stiintifice pentru a
asista Comisia la implementarea cooperarii administrative de supraveghere a
pietei;

(f)  punerea in aplicare a unor strategii nationale de supraveghere a pietei prevazute
la articolul 13 si a unor campanii de supraveghere a pietei ale statelor membre
st ale Uniunii;

(g) activitati realizate in cadrul programelor care ofera asistenta tehnica, activitati
de cooperare cu tari terte si de promovare si imbundtitire a politicilor si a
sistemelor europene de supraveghere a pietei intre partile interesate la nivel
european si international;

Finantarea interfetei electronice mentionate la articolul 34 alineatul (4) este partajata
intre Uniune si statele membre. Uniunea este responsabild cu finantarea modulului
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central si a linkului cétre retea. Statele membre sunt responsabile cu finantarea
adaptarii sistemelor lor nationale.

Asistenta financiard oferitd de Uniune pentru activitatile desfasurate in temeiul
prezentului regulament se acorda in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®, fie direct, fie prin delegarea
unor sarcini de executie bugetard entitatilor enumerate la articolul 58 alineatul (1)
litera (c) din respectivul regulament.

Creditele bugetare alocate pentru activitatile mentionate in prezentul regulament sunt
stabilite anual de catre autoritatea bugetara, in limitele cadrului financiar in vigoare.

Creditele bugetare stabilite de autoritatea bugetara pentru finantarea activitdtilor de
supraveghere a pietei pot acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de activitatile de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare pentru
gestionarea activitdtilor in temeiul prezentului regulament si pentru realizarea
obiectivelor lor. Aceste cheltuieli includ costurile legate de efectuarea de studii,
organizarea de reuniuni ale expertilor, actiuni de informare si comunicare, inclusiv
comunicare institutionald privind prioritatile de politicd ale Uniunii, in masura in
care acestea sunt legate de obiectivele generale ale activitatilor de supraveghere a
pietei, cheltuieli legate de retele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de
informatii, impreuna cu toate celelalte cheltuieli corespunzatoare asistentei tehnice si
administrative aferente, suportate de Comisie.

Articolul 37
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile necesare pentru a se asigura ca, la punerea in aplicare a
actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament, interesele financiare ale
Uniunii sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, a
cazul identificarii unor nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit, si
dacd este cazul, prin impunerea de sanctiuni de naturad administrativa si financiara
eficiente, proportionale si disuasive.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a-i audita,
atat pe baza de documente, cat si prin inspectii la fata locului, pe toti beneficiarii de
granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii in
temeiul prezentului regulament.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu procedurile prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®® si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®®, pentru a
stabili dacd au avut loc fraude, acte de coruptie sau alte activitdti ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii cu privire la un acord de grant sau la o
decizie de grant sau un contract finantat in temeiul prezentului regulament.
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului
(JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
JO L 292, 14.11.1996, p.2.
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4, Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tari terte si
cu organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si deciziile de acordare
a unui grant rezultate din punerea in aplicare a prezentului regulament imputernicesc
in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel de audituri si
investigatii, n conformitate cu competentele fiecaruia.

Capitolul X
Dispozitii finale

Articolul 38

Aplicabilitatea Regulamentului (CE) nr. 765/2008 si modificari ale legislatiei de
armonizare a Uniunii

Articolele 15 - 29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 nu se aplica legislatiei de armonizare a
Uniunii stabilite in anexa.

Articolul 39
Modificarea Directivei 2004/42/CE
Articolele 6 si 7 din Directiva 2004/42/CE se elimina.

Articolul 40
Modificarea Directivei 2009/48/CE
Directiva 2009/48/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 40 se elimina.
(2) La articolul 42, alineatul (1) se elimina.
3) Articolul 44 se elimina.

Articolul 41
Modificari aduse Directivei 2010/35/UE
Directiva 2010/35/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 16 se elimina.
(2) La articolul 30, alineatul (1) se elimina;

Articolul 42
Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 305/2011
La articolul 56 din Regulamentul (UE) nr. 305/2011, alineatul (1) se elimina.

Articolul 43
Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 528/2012

La articolul 65 din Regulamentul (UE) nr.528/212 al Parlamentului European si al
Consiliului, a doua teza de la alineatul (1) se inlocuieste cu urméatorul text:
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»Regulamentul (UE) 2018/[XX Va rugam sa introduceti numarul prezentului
regulament] al Parlamentului European si al Consiliului* se aplica in consecinta.”

*Regulamentul (UE) 2018/[XX Va rugam sa introduceti numdrul prezentului
regulament] al Parlamentului European si al Consiliului din [a se insera data si titlul
complet al prezentului regulament si referinta JO in paranteze].

Articolul 44
Modificari aduse Directivei 2013/29/UE

Directiva 2013/29/UE se modifica dupa cum urmeaza:

Q) La articolul 38, alineatul (2) se elimina.
2 La articolul 39 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.
Articolul 45

Modificari aduse Directivei 2013/53/UE
Directiva 2013/53/UE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 43 se elimina.

(2) La articolul 44 alineatul (1), se elimina al cincilea paragraf.

Articolul 46
Modificari aduse Directivei 2014/28/UE

Directiva 2014/28/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1) La articolul 41, primul alineat se elimina.
2 La articolul 42 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.
Articolul 47

Modificari aduse Directivei 2014/29/UE
Directiva 2014/29/UE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 34 se elimina.

2 La articolul 35 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 48
Modificari aduse Directivei 2014/30/UE
Directiva 2014/30/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 37 se elimina.

2) La articolul 38 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.
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Articolul 49
Modificari aduse Directivei 2014/31/UE
Directiva 2014/31/UE se modifica dupa cum urmeaza:
Q) Articolul 36 se elimina.

2 La articolul 37 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 50
Modificari aduse Directivei 2014/32/UE
Directiva 2014/32/UE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 41 se elimina.

(2) La articolul 42 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 51
Modificari aduse Directivei 2014/33/UE
Directiva 2014/33/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 37 se elimina.

2 La articolul 38 alineatul (1), se elimina al cincilea paragraf.

Articolul 52
Modificari aduse Directivei 2014/34/UE
Directiva 2014/34/UE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 34 se elimina.

2 La articolul 35 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 53
Modificari aduse Directivei 2014/35/UE
Directiva 2014/35/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 18 se elimina.

(2)  Laarticolul 19 alineatul (1), al treilea paragraf se elimina.

Articolul 54
Modificari aduse Directivei 2014/53/UE
Directiva 2014/53/UE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 39 se elimina.

(2 La articolul 40 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.
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Articolul 55
Modificari aduse Directivei 2014/68/UE
Directiva 2014/68/UE se modifica dupa cum urmeaza:
Q) Articolul 39 se elimina.
2 La articolul 40 alineatul (1), al treilea paragraf se elimina.

Articolul 56
Modificari aduse Directivei 2014/90/UE
Directiva 2014/90/UE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 12, alineatul (10) se elimina.
(2) La articolul 25, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

.in ceea ce priveste echipamentele maritime, statele membre asigurd supravegherea
pietei in conformitate cu cadrul de supraveghere a pietei UE prevazut in Regulamentul
[numarul noului regulament de asigurare a aplicarii legislatiei], sub rezerva alineatelor
(2) si (3) din prezentul articol.”

3) La articolul 25, alineatul (4) se elimina.

4) La articolul 26 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 57
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2016/424
Regulamentul (UE) 2016/424 se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 39 se elimina.

2 La articolul 40 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 58
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2016/425
Regulamentul (UE) 2016/425 se modificd dupa cum urmeaza:
(1)  Articolul 37 se elimina.

2 La articolul 38 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 59
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2016/426
Regulamentul (UE) 2016/426 se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 36 se elimina.
2 La articolul 37 alineatul (1), al patrulea paragraf se elimina.

Articolul 60
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2017/1369

57 RO



RO

Regulamentul (UE) 2017/1369 se modificad dupd cum urmeaza:
Q) La articolul 8, alineatele (1) si (3) se elimina.

(2) La articolul 9 alineatul (2), al doilea paragraf se elimina.

Capitolul XI
Sanctiuni, evaluare, procedura comitetului si intrarea in vigoare si
aplicarea

Articolul 61
Sanctiuni

1. Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
dispozitiilor prezentului regulament care impun obligatii ale operatorilor economici
si In cazul Incalcarii dispozitiilor oricdrei legislatii de armonizare a Uniunii privind
produsele reglementate prin prezentul regulament care impun obligatii ale
operatorilor economici in cazul in care legislatia respectivd nu prevede sanctiuni si
1au toate madsurile necesare pentru a asigura punerea lor in aplicare. Sanctiunile
prevazute sunt eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

Statele membre notifica aceste dispozitii Comisiei pana la [31 martie 2020], precum
si respectivele norme si masuri si notificd fard intarziere Comisiei orice modificare
ulterioara care le afecteaza.

2. Atunci cand se ia o decizie daca sd se impuna o sanctiune in fiecare caz in parte, se
acorda atentia cuvenitd urmatoarelor aspecte:

(a) situatia financiara a Intreprinderilor mici si mijlocii;

(b) natura, gravitatea si durata neconformitatii, tindnd seama de prejudiciul cauzat
utilizatorilor finali;

(c) incélcarea legislatiei intentionat sau din neglijenta;

(d) nivelul de cooperare manifestat de agentul economic pe parcursul anchetei
desfasurate de autoritatile de supraveghere a pietei;

(e) orice alte incalcari comise anterior de catre operatorul economic.

3. Sanctiunile pot fi mai severe in cazul in care operatorul economic respectiv a comis
anterior o incélcare similara si pot include sanctiuni penale pentru incalcari grave ale
legislatiei de armonizare a Uniunii.

4. Statele membre se asigurd ca sanctiunile financiare pentru incédlcarea deliberatd a
legislatiei de armonizare a Uniunii trebuie cel putin sd compenseze avantajul
economic rezultat din Incélcare.

5. Statele membre se asigurd, in special, cd se pot aplica sanctiuni atunci cand
operatorul economic nu se conformeaza sau refuza sa coopereze in cadrul
controalelor si activitatilor de supraveghere a pietei.

Articolul 62
Evaluare
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Cel tarziu pand la [31 decembrie 2024] si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia realizeaza o
evaluare a prezentului regulament in raport cu obiectivele pe care le urmareste si prezintd un
raport privind principalele constatari Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social European.

Raportul va evalua daca prezentul regulament si-a atins obiectivele, in special in ceea ce
priveste reducerea numarului de produse neconforme pe piata Uniunii, asigurarea unei
aplicari efective si eficiente a legislatiei de armonizare a Uniunii in interiorul Uniunii,
imbunatatirea cooperdrii dintre autoritatile competente si Intdrirea controalelor asupra
produselor care intra pe piata UE, tinand seama de impactul acestuia asupra intreprinderilor,
in special asupra intreprinderilor mici si mijlocii. In plus, evaluarea ar trebui si examineze, de
asemenea, eficacitatea activitatilor de supraveghere a pietei care beneficiaza de finantare din
partea Uniunii, din perspectiva cerintelor politicilor si a legislatiei Uniunii.

Articolul 63
Procedura comitetului
1. Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.
2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 64
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [1 ianuarie 2020].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor si a procedurilor pentru respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei de
armonizare a Uniunii privind produsele

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

02 03 Piata internd a bunurilor si a serviciilor

Tipul propunerii/initiativei
OPropunerea/initiativa se referd la o actiune noua.

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare65

Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
OPropunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

In Strategia privind piata unica, intitulati ,, Ameliorarea pietei unice: mai multe
oportunitati pentru cetiteni si pentru intreprinderi” [COM(2015)555/2], Comisia a
anuntat o initiativa menitd sd consolideze supravegherea pe piatd a produselor pentru
a combate numarul tot mai mare al produselor ilegale si neconforme de pe piata care
denatureaza concurenta si pun in pericol si consumatorii. Propunerea este menita sa
asigure un grad sporit de conformitate a produselor prin furnizarea de stimulente
adecvate operatorilor economici, prin intensificarea controalelor de conformitate si
prin promovarea unei cooperari transfrontaliere mai strdnse intre autoritatile de
aplicare a legii, inclusiv prin cooperarea cu autoritatile vamale.

Prezenta propunere face parte din ,,Pachetul privind marfurile” si ar trebui sa fie
plasata in cadrul celui de-al patrulea domeniu de politicd prioritara care urmeaza sa
fie abordatda in Agenda presedintelui Juncker pentru locuri de munca, crestere,
echitate si schimbari democratice, si anume o piatd internd mai profunda si mai
echitabila, cu o baza industriala consolidata.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

1.  Consolidarea procedurilor de cooperare privind supravegherea pietei intre
autoritatile de aplicare a legii, reducerea fragmentarii si a ineficientelor;

.....

resurselor pentru controalele transfrontaliere si coordonarea asigurarii aplicarii
legislatiei;

64

ABM: gestionarea pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Asa cum se prevede la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din regulamentul financiar.

61

RO



RO

1.4.3.

1.4.4.

3.  Consolidarea instrumentelor de asigurare a aplicarii legislatiei, permitand
autoritatilor de supraveghere a pietei sa utilizeze instrumente mai disuasive,
mai eficace si mai viabile pe termen lung;

4.  Promovarea conformitdtii cu legislatia UE privind produsele nealimentare,
imbundtdtirea accesibilitdtii informatiilor privind conformitatea si asistenta
pentru intreprinderi.

Obiectivele acopera supravegherea pietei in UE si la frontierele externe si cuprind si
lanturile de aprovizionare digitale si traditionale

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Se preconizeaza ca propunerea va consolida cadrul de supraveghere a pietei, ceea ce
va conduce la reducerea numarului de produse neconforme de pe piata unica.

Autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre vor putea sd reutilizeze
elementele de proba si sa reproduca mai frecvent masurile restrictive din alte state
membre care permit economii de costuri si cresteri de eficienta.

Reteaua Uniunii privind conformitatea produselor va asista autorititile de
supraveghere a pietei sd efectueze campanii mai coordonate de controale
transfrontaliere, bazat pe actiuni comune prioritare si informatii de mai buna calitate.
Acest lucru va permite o mai bund integrare a dimensiunii pietei unice a UE 1n ceea
ce priveste controalele nationale si o actiune mai vizibila la nivelul intregii UE.

Coerenta asigurdrii aplicarii legislatiei privind produsele comercializate in Uniune si
importurile se va imbunatati ca urmare a coordondrii de catre retea a asigurarii
aplicarii legislatiei. La randul lor, intreprinderile care efectueaza tranzactii
comerciale transfrontaliere vor beneficia de conditii de concurentd mai echitabile, de
securitate juridica si de previzibilitate.

Consumatorii si Intreprinderile vor avea acces mai usor la informatii, iar
intreprinderile vor beneficia de asistentd pentru a-i ajuta pe acestia sd respecte
legislatia Uniunii privind produsele.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

* Ratele de conformitate per stat membru/per sectoare si pentru comertul
electronic si importuri (Imbundtatiri in ceea ce priveste disponibilitatea si
calitatea informatiilor incluse in strategiile de asigurare a aplicarii legislatiei ale
statelor membre, progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea decalajelor
de conformitate)

e Numarul de campanii de coordonare a controalelor si rezultate (masuri corective
pentru incélcarile constatate)

+ Utilizarea unor mecanisme de asistentd reciprocd de catre autoritatile de
supraveghere a pietei (numar, tip, termene, rezultate) si numarul masurilor luate
de alte autoritati ,,reproduse” in fiecare stat membru,

*  Sensibilizarea/intelegerea de cétre intreprinderi a normelor privind produsul
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

* Numarul de masuri voluntare inregistrate pe portalul web comun privind
masurile voluntare

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Evaluarea cadrului de supraveghere a pietei a identificat deficiente importante care
sunt determinate de patru factori principali, si anume (1) fragmentarea si coordonarea
insuficienta a supravegherii pietei in UE, (2) constrangerile in materie de resurse
pentru autoritdtile de supraveghere a pietei (3) nivelul scdzut de descurajare al
instrumentelor actuale de asigurare a aplicarii legislatiei, in special in ceea ce
priveste importurile provenind din tarile terte si comertul electronic si (4) importante
deficiente de informare (si anume lipsa de constientizare a normelor de catre
intreprinderi si gradul mic de transparentd in ceea ce priveste conformitatea
produsului). Pentru abordarea acestor probleme, propunerea prevede

- un mecanism eficace pentru cererile de asistentd reciprocd intre autoritdtile de
supraveghere a pietei din diferite state membre si transferabilitatea elementelor de
proba si a deciziilor legate de asigurarea aplicarii legislatiei;

- 0 structurd de sprijin administrativ pentru a coordona si a pune in aplicare activitati
comune de asigurare a aplicarii legislatiei (Reteaua Uniunii pentru conformitatea
produselor), strategiile de asigurare a aplicarii legislatiei ale statului membru,
indicatorii de performanta si evaluarile inter pares;

- competente comune de investigare si de asigurarea a aplicarii legislatiei pentru
autoritatile de supraveghere a pietei si obligatia ca producatorii s& numeascd o
persoana responsabild cu informatiile privind conformitatea in UE;

- publicarea mai sistematicd a masurilor restrictive luate de autorititile de
supraveghere a pietei si recuperarea costurilor aferente controlului in cazul
produselor neconforme;

- 0 extindere a rolului de consiliere al punctelor de informare despre produs la
intreprinderi, un portal web pentru masurile voluntare luate de intreprinderi cu
privire la produsele periculoase si publicarea digitala de informatii privind
conformitatea producatorilor si a importatorilor.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a Uniunii in cadrul pietei unice
creeazd provocari majore pentru autoritatile publice a caror actiune este limitata de
granitele jurisdictionale, In timp ce multe intreprinderi isi aplica modelele de afaceri
in mai multe state membre sau la nivelul UE. Pentru a spori nivelul de conformitate
pe piatd, fiecare stat membru depinde de supravegherea pietei din tarile vecine. Prin
urmare, deficientele de organizare a supravegherii pietei intr-un stat membru pot
compromite serios eforturile depuse de alte state membre de a elimina produsele
neconforme de pe piatd; acest lucru creeaza o veriga slaba in lantul de aprovizionare.

Prin urmare, pentru a asigura aplicarea coerenta a legislatiei de armonizare a Uniunii
in intreaga UE si pentru a combate in mod eficient neconformitatile care privesc mai
multe state membre, este necesara coordonarea activitatilor autoritatilor publice de
asigurare a aplicarii legislatiei. Problema abordata prezinta aspecte transfrontaliere
care, prin urmare, nu pot fi realizate in mod satisfacator prin actiuni individuale ale
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1.5.3.

1.5.4.

statelor membre, deoarece nu pot garanta cooperarea si coordonarea actionand
individual si trebuie sa fie realizate la nivelul Uniunii.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Evaluarea cadrului existent de supraveghere a pietei si, in special, a Regulamentului
(CE) nr. 765/2008, a concluzionat ca acesta nu este pe deplin eficace in ceea ce
priveste obiectivele sale strategice de consolidare a protectiei intereselor publice si de
asigurare a unor conditii de concurentd echitabile intre operatorii economici prin
reducerea numadrului de produse neconforme de pe piata interna. Mai mult, datele
disponibile indicd persistenta si, eventual, cresterea numarului de produse
neconforme. Ca o consecintd, cadrul existent de supraveghere a pietei nu duce la
atingerea preconizata a sigurantei imbunatatite a consumatorilor/utilizatorilor si nici
la crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi. Principalele
deficiente identificate au fost coordonarea si cooperarea insuficiente intre autoritatile
de supraveghere a pietei si statele membre, uniformitatea si rigurozitatea insuficiente
ale supravegherii pietei si ale controalelor la frontiera asupra produselor importate.
Resursele limitate disponibile pentru supravegherea pietei variaza in mod
semnificativ intre statele membre, ele avand un impact direct asupra controalelor pe
care le pot efectua autoritatile de supraveghere a pietei. Vastele incoerente in
abordarea adoptata cu privire la supravegherea pietei de catre diferite state membre
asupra intreprinderilor pot diminua disponibilitatea ntreprinderilor de a respecta
normele si discrimineaza intreprinderile care respectd normele in favoarea celor care
nu fac acest lucru.

Definitiile din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 sunt, in general, clare si adecvate,
insd nu sunt complete si actualizate, in special atunci cand se ia In considerare
necesitatea de a include si vanzarile online.

In general, in urma evalurii, s-a constatat ca beneficiile de a avea un singur act
legislativ european privind armonizarea supravegherii pietei in loc de mai multe acte
legislative nationale au fost recunoscute pe scara larga. Cu toate acestea, potentialul
ca un regulament sa realizeze pe deplin valoarea addugatd europeand este inca
impiedicat de nivelul insuficient al schimbului transfrontalier de informatii si al
cooperdrii, precum si de lipsa unei puneri in aplicare uniforme a cadrului de
supraveghere a pietei la nivel national.

Compatibilitazea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Propunerea este una dintre initiativele incluse in Strategia privind piata unica a
Comisiei Europene.

Propunerea asigura o mai buna aliniere cu dispozitiille Codului Vamal al UE, care a
intrat Tn vigoare in 2013. Propunerea ia in considerare noile concepte promovate de
cod in ceea ce priveste mecanismele de coordonare si cooperare Intre agentii,
facilitati pentru comerciantii fiabili cu antecedente bune si evaluari mai stricte ale
riscurilor, inclusiv la nivelul uniunii vamale, pentru a permite efectuarea de controale
mai eficiente si mai eficace.

Propunerea este pe deplin consecventd si compatibila cu politicile existente ale UE si
cu propunerile recente pentru a consolida aplicarea dispozitiilor existente in alte
domenii de politicd, cum ar fi controalele asupra produselor alimentare si hranei
pentru animale, cooperarea In materie de protectie a consumatorului si concurenta.
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1.6. Durata si impactul financiar

LlPropunere/initiativa pe durata determinata
OPropunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
OImpact financiar din AAAA pand in AAAA

[XIPropunere/initiativa pe durata nedeterminata

Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2020 pana in 2022, urmata de
functionare in regim de croaziera.

1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®®

XlGestiune directa asigurata de catre Comisie
Xlprin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
Olde catre agentiile executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

[0 Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
Otarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
Olorganizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
OIBEI si Fondului european de investitii;
Oorganismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
Clorganismelor de drept public;

Oorganismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte garantii
financiare adecvate;

Clorganismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

Opersoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii .

Observatii

66 Detaliile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii

Instrumentul informatic care face legatura intre autoritatile de supraveghere a pietei
si Comisie va fi consolidat prin prezenta propunere (articolul 34, sistemul de
informare si comunicare). Prin utilizarea instrumentului informatic, monitorizarea
activitatii operationale ar putea avea loc 1n permanentd in mod eficient.
Monitorizarea prin intermediul instrumentului informatic va fi completata de
activitatea retelei Uniunii pentru conformitatea produselor, instituita prin prezentul
regulament, si de punerea la dispozitie de catre statele membre a unor informatii mai
complete si mai fiabile privind ratele de conformitate si de activitatea de asigurare a
aplicdrii legislatiei ca parte a strategiilor lor nationale in acest sens. Reteaua Uniunii
pentru conformitatea produselor va institui si va monitoriza indicatorii globali de
performanta si va efectua evaluari inter pares.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Riscurile operationale in ceea ce priveste instrumentul informatic: riscul ca sistemul
informatic sd nu sprijine in mod eficace cooperarea autoritatilor de supraveghere a
pietei si reteaua Uniunii privind conformitatea produselor.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

‘ Procese eficace de guvernanta IT, care sa implice in mod activ utilizatorii de sisteme.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Costurile controalelor sunt neglijabile in comparatie cu creditele pentru dezvoltarea
instrumentului informatic n sine

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Masurile puse 1n aplicare de catre Comisie vor fi supuse controalelor ex ante si ex
post, in conformitate cu Regulamentul financiar. Contractele si acordurile prin care
se finanteazd implementarea acestui regulamentul acordd in mod expres dreptul
Comisiei, inclusiv OLAF si Curtii de Conturi, sd efectueze astfel de audituri,
controale la fata locului si inspectii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
. Tipul d I
Linia bugetara chlglltjuie(lei Contributie
Rubrica din N
cadrul " Sensgl
financiar | Capitolul 02.03 Dif/ TériGs Tari . al;r;;z:u(lzu)lﬁtlera
multianual . . . L. L .. 67 AELS candidate Tari terte (b) din
Piata internd de bunuri si servicii Nedif.
¥ 3 Regulamentul
financiar
1a 02.0_3 01 Piata internd de bunuri si Dif. DA NU NU NU
servicii

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Cheltuielile din prezenta fisa financiara se limiteaza la actualul cadru financiar multianual, pana Tn 2020 inclusiv. Avand in vedere constrangerile
bugetare din cadrul financiar multianual actual, alocarile ar trebui sa fie incluse cel putin partial prin redistribuiri in cadrul procedurii bugetare
anuale. Estimdrile orientative ale impacturilor financiare pe termen lung ale masurilor care fac obiectul prezentei propuneri sunt prezentate in

evaluarea impactului.

Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

: Numar | 1A Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
multianual ’ ’
Anul Anul Anul
DG GROW
2020 - -
*Credite operationale
. . - . . | Angajamente 1 4,450
02.03.01 Piata internda de bunuri si % @
servicii - Reteaua Uniunii pentru
. ’ P Plati @ 2,910
conformitatea produselor
. . - . . | Angajamente 1 4,000
02.03.01 Piata internda de bunuri si 9 i
servicii - Alte masuri de conformitate
si asigurare a aplicarii legislatiei | Plati (28) 1,700
(strategii-pilot, studiu comparativ)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe’*

70

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Numarul liniei bugetare

(©)]

=1+la

multianual

Angajamente 3 8,450
TOTAL credite
pentru DG GROW ) =2+2a
Plati , 4,610
Anul Anul Anul
TOTAL 20207 i i
Angajamente (4) 8,450
*TOTAL credite operationale
Plati (5) 4,610
*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite
in cadrul RUBRICII 1A Angajamente =4+6 8,450
din cadrul financiar multianual
Rubrica din cadrul financiar . . .
5 ,,Cheltuieli administrative”

Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2020

Anul

Anul

72
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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DG: DG GROW

Resurse umane 0,787
Secretariatul Retelei Uniunii pentru conformitatea produselor: 3,246
*Resurse umane (total) 4,033
*Alte cheltuieli administrative 0,093

TOTAL DG GROW 4,126 6,752

TOTAL credite

(Total angajamente =

Tn cadrul RUBRICII 5 T . 4,126
. - : . otal plati)
din cadrul financiar multianual
Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul
20207 - -
TOTAL credite Angajamente 12,576
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 8,736

73 A A A . e e L
Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Xl  Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica
obiectivele si

Anul
2020

Anul

Anul

realizarile

REALIZARI

74 | Costur
i
medii

Nu

Costuri

Nu

Costuri

Nu

Costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 17°

Consolidarea procedurilor de cooperare privind supravegherea pietei intre autoritétile de aplicare a legii, reducerea fragmentarii si a

ineficientelor

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 2'°

asigurarii aplicarii legislatiei

Strategii nationale pilot de
asigurarea a aplicarii legislatiei

(Numar de strategii-pilot
cofinantate pe an)

3,000

Evaluari inter pares/indicatori de
performanta (studiu de referinta)

1,000

74
75
76

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Reteaua Uniunii pentru
conformitatea produselor
(indicator principal: numarul de
campanii de control comun)*

15

4,450

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 3"/

Consolidarea instrumentelor de asigurare a aplicarii legislatiei, permitand autorititilor de supraveghere a pietei sa utilizeze instrumente

mai disuasive, mai eficace si mai viabile pe termen lung

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 4'8

Promovarea conformitatii cu legislatia UE

privind pro

dusele nealimentare, imbunatatirea

conformitatea si asistenta pentru intreprinderi

Portalul european pentru masuri
voluntare (nr. de notificari)

COSTURI TOTALE

8,450

7
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Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
O

explicatiilor de mai jos:

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

n milioane EUR (cu trei zecimale)

Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform

a se introduce numarul de ani necesar pentru a
reflecta durata impactului (a se vedea punctul
1.6)

Anul

Anul Anul

Anu.;9

2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 4,033

Alte cheltuieli

administrative 0,093

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

4,126

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
de naturd administrativa

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 4,126

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli administrative va fi acoperit de creditele DG-ului care
sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

79 - N - . e
Anul N este anul n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE
(fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

O
3]

jos:

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul
2020

Anul

Anul

Anul

A se introduce
numarul de ani
necesar pentru a
reflecta durata
impactului (a se
vedea punctul
1.6)

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti te

mporari)

02 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei - GROW)

5.7

02 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei - GROW -
Secretariatul Retelei Uniunii pentru
conformitatea produselor)

22

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

ePersonal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)™

XX 010201 (AC, END, INT din
.pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED
in delegatii)

XX 01 04 - la sediu

aa 82

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare
indirectd)

1001 0502 (AC, END, INT - cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

30,7

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

81

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agentii de munca

temporard; JED = expert tanar in delegati

i.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari  si
(Comisie)

agenti

temporari

in faza de infiintare (2020-2022), pregitirea actelor delegate/de punere in aplicare,
stabilirea retelei Uniunii pentru conformitatea produselor, strategiile nationale pilot de
asigurare a aplicarii legislatiei, studiu pentru stabilirea nivelului de referintd pentru
indicatorii de performanta si monitorizarea regulamentului.

Personal 1n grupa de functii AD pentru postul de sef al secretariatului retelei Uniunii
pentru conformitatea produselor, supravegherea pietei, analiza tehnica si juridica, IT si
supravegherea si proiectarea sistemelor de date.

Personal in grupa de functii AST pentru sprijin la organizarea de reuniuni, cheltuieli
administrative si sarcini de gestiune financiara.

Personal extern

Agenti contractuali - intretinere si dezvoltare IT de rutina specifice proiectelor

Experti nationali detasati (END) - actiuni comune specifice de gestionare, expertiza in
materie de supraveghere a pietei. Posibilitatea de a recruta END pentru retea este
pastratd ca o optiune deschisd, drept expertiza nationala. in prezent, autoritatilor de
supraveghere a pietei le lipsesc, la un nivel critic, resursele necesare, astfel incat este
foarte greu de prevazut daca pot detasa personal pe langa retea, in special in fazele
initiale ale retelei.

Estimarea introducerii treptate a personalului in timpul fazei de infiintare a retelei Uniunii pentru conformitatea

produselor (secretariatul va fi gdzduit de Comisie) Tn intervalul de timp necesar din actualul cadru multianual de

RO

pana in 2020 inclusiv.

Grupa de functii si gradul Anul 2020 Anul - Anul -
AD 9-15 1
AD 5-12 17
Total AD 18
AST 1-11/ AST/SC 1-6 4
Total AST/SC 4
TOTAL GENERAL 22

Estimarea introducerii treptate a personalului in timpul fazei de infiintare si personalul total al retelei Uniunii

pentru conformitatea produselor - personal extern

Agenti contractuali Anul 2020 Anul - Anul -
Grupa de functii HHI/IV 3
Total 3
Experti nationali detasati Anul 2020 Anul - Anul -
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Total pm

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

0  Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesard, precizand liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

[..]

[0  Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica actiunile necesare, precizand rubricile si liniile bugetare In cauza, precum si sumele
aferente.

[...]

3.2.5.  Contributia tertilor

Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

O Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce numarul de ani

Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata Total
N N+1 N+2 N+3 impactului (a se vedea punctul
1.6)

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

00 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

o O asupra resurselor proprii
o O asupra diverselor venituri
n milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei83
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ] 5 ]
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul. de ani ne.cesar
financiar in N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (a se
Curs vedea punctul 1.6)
Articolul ......
Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).
A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
8 Tn ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si

RO

anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de colectare.
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ANEXA la FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei de armonizarea a Uniunii privind
produsele

(1) NUMARUL SI COSTURILE AFERENTE RESURSELOR UMANE
CONSIDERATE NECESARE

(2) COSTURILE pentru ALTE CHELTUIELI CU CARACTER ADMINISTRATIV
(3) METODE DE CALCUL UTILIZATE PENTRU ESTIMAREA COSTURILOR
(@ Resurse umane
(b) Alte cheltuieli administrative

4) REZUMAT al tuturor COSTURILOR (resurse umane, alte cheltuieli administrative
si operationale)

Prezenta anexa trebuie sa insoteasca fisa financiara legislativa atunci cand se lanseaza consultarea
interservicii.

Tabelele de date sunt utilizate ca sursa pentru tabelele continute in fisa financiara legislativa. Acestea
sunt destinate exclusiv uzului intern in cadrul Comisiei.
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(1) Costurile aferente resurselor umane considerate necesare

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
...a se introduce atatia ani
céti sunt considerati
RUBRICA 5 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 si ulterior | necesari pentru a reflecta TOTAL
din cadrul financiar multianual durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
ENI Credite ENI | Credite ENI Credite ENI Credite ENI Credite ENI Credite

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
02 010101 (la sediu si in birourile de AD 5 0,690 ) 0,690 4,5 0,621 4 0,552
reprezentare ale Comisiei) GROW AST 0,7 0,097 0,7 0,097 0,5 0,069 0,5 0,069
02 01 01 01 (la sediu si in birourile de AD 18 2,484 33 4,554 42 5,796 42 5,796
reprezentare ale Comisiei ) GROW -
Secretariatul retelei Uniunii pentru AST 4 0,552 7 0,966 10 1,380 10 1,380
conformitatea produselor)
33 010101 (la sediu si in birourile de AD 0,5 0,069 0,5 0,069 0,5 0,069
reprezentare ale Comisiei) JUST - portal
pentru publicarea masurilor voluntare ale AST
operatorilor economici

AD
XX 0101 02 (in delegatii ale Uniunii)

' AST

« Personal extern >
XX 01 02 01 (,pachetul global’) AC 3 0,210 5 0,350 7 0,490 7 0,490
secretariatul retelei Uniunii pentru END | pm pm pm pm pm pm pm pm
conformitatea produselor INT

AC
XX 0102 02 (in delegatii ale Uniunii) AL

END
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AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agentii de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.




INT
JED

Alte linii bugetare (a se preciza)
Subtotal - RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.
Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anual si in lumina constrangerilor bugetare.

30,7 4,033 51,2 6,726 64,5 8,425 64 8,356
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(2) Costurile pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ.

(| Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
(x] Propunerea/initiativa necesita utilizarea de credite administrative, dupd cum se explica mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul ...a se introduce atétia ani cati sunt
Anul Anul Anul . considerati necesari pentru a reflecta durata
2020 2021 2022 2023 si impactului TOTAL
ulterior
(a se vedea punctul 1.6)
RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

La sediu
02 0102 11 01 - Cheltuieli pentru efectuarea de delegatii si cheltuieli 0,003 0,005 0,008 0,008
de reprezentare
XX 0102 11 02 - Costuri legate de conferinte si reuniuni
020102 11 03 - Comitete® 0,090 0,090 0,030 pm
XX 0102 11 04 - Studii si consultari
XX 0102 11 05 - Sisteme de informare si gestiune
XX 0103 01 - Echipamente si servicii TIC®
Alte linii bugetare (a se preciza, dacd este cazul)

in delegatii ale Uniunii
XX 0102 12 01 - Cheltuieli pentru delegatii, conferinte si
reprezentare
XX'0102 12 02 — Activitati de perfectionare a personalului
XX 0103 02 01— Achizitii, inchirieri si cheltuieli aferente
XX 01 03 02 02 Echipamente, mobilier, materiale si prestéri de

8 Se indica tipul de comitet si grupul de care apartine.

8 TIC: Tehnologiile informatiei si comunicatiilor: Trebuie consultatda DIGIT.
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SErvicii

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

0,093

0,095

0,038

0,008

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

RO
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TOTAL
RUBRICA 5 si in afara RUBRICII 5 4,126 6,821 8,463 8,364
din cadrul financiar multianual

Necesarul de resurse administrative va fi asigurat din creditele alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea
fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare existente.
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(3) Metodele de calcul utilizate pentru estimarea costurilor
(@) Resurse umane

Aceasta parte stabileste metoda de calcul utilizata pentru estimarea resurselor umane considerate necesare
[ipoteze referitoare la volumul de muncad, inclusiv locuri de munca concrete (profiluri profesionale specifice
sistemului Sysper2), categoriile de personal si costurile medii aferente]

RUBRICA 5 din cadrul financiar multianual

NB: Costurile medii pentru fiecare categorie de personal de la sediul central sunt disponibile pe BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

® Functionari si agenti temporari

Gestionarea comitetului, acte delegate/de punere in aplicare: 1 AD, 0.2 AST in 2020, 1 AD, 0.2 AST in 2021, 0.5 AD in 2022

Strategiile nationale pilot de asigurarea a aplicarii legislatiei, indicatorii de performanta, studiu al nivelurilor de referinta:
primele proiecte pilot in 2020: 1 AD 2020 si 2021
Sprijinirea in continuare a noilor strategii incepand cu 2021 (1AD)

Politica de supraveghere a pietei

Tn cadrul dezvoltarii si extinderii politicii de supraveghere a pietei si al aspectelor internationale conexe, monitorizarea punerii
in aplicare a regulamentului; Reprezentarea Comisiei in comitetul administrativ privind conformitatea produselor in Uniune si
legatura cu reteaua; Tratarea cererii de asistenta reciproca/proceduri de salvgardare, urmarirea constatarilor reexamindrii
inter pares: 3 AD/an, 0.5 AST incepand din 2020

Secretariatul retelei Uniunii pentru conformitatea produselor:

Personal AD: 18 in 2020, +15 (33 total) n 2021, +9 (42 total) in 2022. Incepand cu 2023: 42
Personal AST: 4 in 2020, + 3 (7 total) n 2021, +3 (10 total) in 2022. incepand cu 2023: 10

DGJUST Portalul pe baza voluntard RAPEX continut de monitorizare/verificare: 0,5 AD/an incepéand din 2021

® Personal extern

Reteaua Uniunii pentru conformitatea produselor
Agenti contractuali 2020: 3, 2021: +2 (5 total), 2022: +2 (7 total). incepand cu 2023 7/an total.

Experti nationali detasati pm. Expertii nationali detasati (END) ar putea fi utili pentru reteaua Uniunii pentru conformitatea
produselor, dar este mai dificil s& se ia in calcul in mod specific pentru infiintarea retelei. Numarul de angajati pe care
autoritatile ar putea sa i ofere ca sé constituie o parte structurala a retelei este incert. O problema majora pe care reteaua ar
trebui sa o depaseasca o constituie resursele foarte limitate pe care autoritatile le pot pune la dispozitie pentru cooperarea
transfrontalierd (adica numar limitat de candidati pentru prezidarea grupului ADCO, coordonatori de proiect si competente
limitate pentru coordonarea de proiecte ale UE). Posibilitatea de detasare ar trebui, totusi, s& fie mentinuta deschisa (pm).

Observatie: personalul extern nu este luat in considerare pentru rubrica 5 pentru ,personal IT intra-muros” -
imputat la liniile bugetare operationale
(parte din costurile pentru IT ale retelei Uniunii pentru conformitatea produsului; Intretinerea portalului voluntar

RAPEX de cétre DG JUST: 0,2 AC/an incepéand cu 2021 (Programul privind protectia consumatorilor 33 04 in actualul cadru
financiar multianual)
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in afara RUBRICII 5 din cadrul financiar multianual

* Numai posturile finantate din bugetul de cercetare

® Personal extern

(b) Alte cheltuieli administrative

A se detalia metoda de calcul utilizata pentru fiecare linie bugetard,
si, In special, ipotezele pe care se bazeaza (de exemplu, numarul de reuniuni pe an, costurile medii etc.)

RUBRICA 5 din cadrul financiar multianual

Reuniunile comitetelor: spre dezbatere, adoptarea actelor delegate/de punere in aplicare
30 000 EUR/reuniune
2020: 3 reuniuni; 2021 3 reuniuni; 2022: 1 reuniune.

Cheltuieli de misiune

COM Secretariatul retelei Uniunii pentru conformitatea produselor - misiuni de participare la reuniunile organizate in statele
membre, cooperarea in materie de asigurare a aplicarii legislatiei in cadrul reuniunilor internationale: Cheltuieli de misiune
4/an 2020 @ 750 EUR = 3 000 EUR, 6/an 2021 @750 EUR =4 500 EUR, 10/an din 2022 @750 = 7 500 EUR

in afara RUBRICII 5 din cadrul financiar multianual

4) REZUMAT al tuturor COSTURILOR (resurse umane, alte cheltuieli administrative
si operationale)

Aceastd sectiune contine un rezumat al tuturor impacturilor estimate asupra resurselor umane,
alte cheltuieli administrative si operationale legate de cheltuielile bugetare in timpul fazei de

infiintare (de pand in 2020 inclusiv, in actualul cadru financiar multianual) si costurile anuale
estimate incepand cu 2023, dupa ce demareazd etapa punerii in aplicare depline din

propunere:
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(a) Credite operationale orientative (pana in 2025):

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2020%7 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025
C Angajamente 9,950 9,950 9,950
Reteaua  Uniunii  pentru
) . 4,450 6,950 9,450
conformitatea produselor
- . . .. . .| Angajamente
Alte masuri ale initiativei
.. oo . 3,000 3,000 3,000
privind  conformitatea  si
asigurarea aplicarii legislatiei 4,000 | 3,000 | 3,000
(strategii-pilot, studiu
comparativ)
. . | Angajamente
Sprijin pentru functionarea si
modernlizarea umunn vamale 0.560 0.710 0.710
- costuri de infiintare pentru
. . ’ 0,550 0,660
interfetele sistemelor MSA
vamale (inclusiv  ghiseul
unic)
Portal entr blicarea Anaaiamente
u upli
.. P P . 0,029 0,029 0,029
masurilor voluntare de catre 0,059 | 0,029
operatorii economici
TOTAL i ional
OTAL credite operationale | = e | 8450 | 10550 | 13139 | 13539 13,689
13,689
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
Misurtsi Anul Anul Anul Fiecare acnulncepand
realizﬁr} 2020 2021 2022 2023 si ulterior
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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. 88 | Costur Costuri
Tip i 3 CO?IUY = | Costuri 3 Costuri 3
medii
MASURI SPECIFICE
Strategii nationale
(Numdr de strategii-pilot 3 3,000 3 3,000 3 3,0000 3 3,000
cofinantate pe an)
Evaluiri inter pares/indicatori de 1 1,000
performanta(studiu de referinta)
Reteaua Uniunii pentru 15 | 4,450 20 6,950 30 9,450 30-40 9,950
conformitatea produselor
(indicator principal: numarul de
campanii comune de control)*
Costuri de infiintare pentru 1 0,550 1 0,660 1 0,660
interfetele sistemelor MSA (medie/an
(2021-2025) 2023-2025)
Portalul european pentru masuri 250 i 0,059 500 0,029 800 0,029
voluntare (nr. de notificari)
COSTURI TOTALE 8,450 10,559 13,139 13,639

* Principalele sarcini si realizari ale retelei Uniunii pentru conformitatea produselor

Strategie si program de lucru (organizarea reuniunilor consiliului de administratie al
Uniunii pentru conformitatea produselor, prioritatile pentru actiunile comune, studii de piata,
indicatori de performanta, evaluari inter pares ale strategiilor nationale de asigurare a aplicarii
legislatiei): Intre 2 si3 reuniuni/an; intre 2 si 3 studii de piatd/an; 5 revizuiri aprofundate/an.

Coordonarea asiguririi aplicirii legislatiei si sprijinirea unor actiuni comune (Sprijin
acordat grupurilor de coordonare administrativa, finantarea campaniilor comune de control,
monitorizarea cererilor de asistentd reciprocd): intre 30 si 40 de campanii coordonate de
control/an, intre 2 si 3 achizitii comune/proiecte de parteneriat (pe o perioada de 5 ani).

Cooperarea internationala (dezvoltarea de protocoale de cooperare in domeniul asigurarii
aplicarii legislatiei, schimbul de informatii privind cele mai bune practici/): 3 protocoale de
cooperare (perioada de 5 ani).

Formare (identificarea necesitdtilor de formare pentru supravegherea pietei, activitdti de
formare, materiale de invatare on-line).

Diseminarea si dezvoltarea si gestionarea instrumentelor informatice si de comunicatii,
inclusiv schimbul de informatii si conectarea sistemelor de supraveghere a pietei cu cele
vamale. [costurile pentru interfetele MSA si sistemele vamale (de exemplu, ghiseele unice) se
ridicd, in medie, la aproximativ 640K EUR/an si vor fi etalate pe 5 ani, cu titlu indicativ din
2021 pana in 2025].

(b) Resurse umane si alte cheltuieli administrative:

8 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de

km de strazi construiti etc.).
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Anul Anul Anul inFci:;grr]Z Zr;n
2020 2021 2022 2023 si ulterior
DG: DG GROW
Resurse umane 0,787 | 0,787 0,690 0,621
Secretarfatul refelei Uniunii pentru 3246 | 5870 7666 7666
conformitatea produselor:
*Resurse umane (total) 4,033 | 6,657 8,356 8,287
*Alte cheltuieli administrative 0,093 | 0,095 0,038 0,008
TOTAL DG GROW 4,126 | 6,752 8,394 8,295
DG: JUST
*Resurse umane 0,069 0,069 0,069
*Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG JUST Credite 0,069 0,069 0,069
TOTAL credite (Total
angajamente = 4,126 | 6,821 8,463 8,364
Total plati)

Estimarea introducerii treptate a personalului in timpul fazei de infiintare si personalul cumulativ total al retelei

Uniunii pentru conformitatea produselor (secretariatul este gdzduit de Comisie)

Cumulat

Grupa de functii si gradul Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 total
AD 9-15 1 0 0 1

AD 5-12 17 15 9 41

Total AD 18 15 9 42

AST 1-11/ AST/SC 1-6 4 3 3 10
Total AST/SC 4 3 3 10
TOTAL GENERAL 22 18 12 52

Estimarea introducerii treptate a personalului in timpul fazei de infiintare si personalul total al retelei Uniunii

pentru conformitatea produselor - personal extern

RO

Cumulat
Agenti contractuali Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 total
Grupa de functii [1I/IV 3 2 2 7
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Total 3 2 2 7

Cumulat
Experti nationali detasati Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 total
Total pm pm pm pm

(c) Costuri totale [buget operational, resurse umane si alte cheltuieli administrative (4 (c) = 4
(a) + 4 (b)]

n milioane EUR (cu trei zecimale)

Fiecare an ncepand
din
2023 si ulterior

Anul Anul Anul
2020%° | 2021 | 2022

TOTAL credite Angajamente 12,576 | 17,380 21,602 22,003

Costuri totale Plati 8,736 | 15,130 | 20,012 21,383

89 N N N . e e e .
Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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