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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ova je inicijativa dio paketa mjera za pravedno oporezivanje u cilju uspostavljanja
jedinstvenog europskog podruc¢ja poreza na dodanu vrijednost, koja je najavljena u pismu
namijere predsjednika Junckera uz govor o stanju Unije 2017.* Paket obuhvaca dva prijedloga
modernizacije Direktive 0 PDV-u?, od kojih se prvi odnosi na kona¢ni sustav PDV-a za
prekograni¢énu trgovinu3, a drugi na mala poduzeca, donesen zajedno s ovom inicijativom, kao
1 prijedlog Uredbe Vijeca o suzbijanju prijevare u podrucju PDV-a*.

PDV je najdugovjecniji porez na potroSnju u Europi. Godine 1967. dogovoreno je uvodenje
konaénog sustava PDV-a koji bi unutar Europske zajednice djelovao na jednak nacin kao i
sustavi u pojedinaénim zemljama®, ali nisu dogovorena konkretna pravila o stopama PDV-a
osim pravila o primjeni standardne stope PDV-a. Drzavama ¢lanicama dopustena je primjena
neograni¢enog broja snizenih i poviSenih stopa PDV-a te nisu utvrdene donje ili gornje
grani¢ne vrijednosti’.

Nakon ukidanja fiskalnih granica medu drZzavama c¢lanicama do kraja 1992. bilo je nuzno
preispitati na¢in na koji se trgovina robom oporezuje u Zajednici. Cilj kojem se tezilo bio je
da se roba oporezuje u drzavi podrijetla, ¢ime se savrSeno odrazava ideja istinskog unutarnjeg
trziSta. Budu¢i da politiki 1 tehnic¢ki uvjeti nisu bili dozreli za takav sustav, donesene su
prijelazne odredbe o PDV-u’.

Za prijelazni sustav bila su potrebna pravila o stopama PDV-a kako bi se izbjegla narusavanja
u prekograni¢noj kupnji i trgovini nakon ukidanja fiskalnih granica. Vijece je u listopadu
1992. postiglo dogovor o pravilima kojima se ogranic¢ava diskrecijsko pravo drzava ¢lanica na
utvrdivanje stopa PDV-a°. Drzave ¢lanice bile su obvezne primijeniti standardnu stopu PDV-a

Stanje Unije 2017. Pismo namjere predsjedniku Antoniju Tajaniju i premijeru Jiriju Ratasu, 13. rujna
2017., dostupno na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-
brochure_en.pdf. Vidjeti i Prilog I. Programu rada Komisije za 2017., COM(2016) 710 final,
Strasbourg, 25.10.2016., str. 3., dostupno na

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_hr.pdf.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu
vrijednost i uvodenja konacnog sustava za oporezivanje trgovine medu drzavama clanicama
(COM(2017) 569 final).

Izmijenjeni Prijedlog uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 o administrativnoj
suradnji i suzbijanju prijevare u podrudju poreza na dodanu vrijednost (COM(2017) 706 final).

Prva direktiva Vije¢a 67/227/EEZ od 11. travnja 1967. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u
vezi s porezima na promet.

Druga direktiva Vijeca 67/228/EEZ od 11. travnja 1967. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica
u vezi s porezima na promet — Struktura i postupci za primjenu zajedni¢kog sustava poreza na dodanu
vrijednost.

Direktiva Vije¢a 91/680/EEZ od 16. prosinca 1991. o dopuni zajednickog sustava poreza na dodanu
vrijednost i izmjeni Direktive 77/388/EEZ u cilju uklanjanja fiskalnih granica (SL L 376 od
31.12.1991., str. 1.).

Direktiva Vijeca 92/77/EEZ od 19. listopada 1992. o dopuni zajednickog sustava poreza na dodanu
vrijednost i izmjeni Direktive 77/388/EEZ (uskladivanje stopa PDV-a).
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od 15 % ili visu te su mogle primijeniti jednu ili dvije snizene stope na odredenu robu i
usluge, ali ne nize od 5 % (Prilog Ill. Direktivi 0 PDV-u). Drzavama ¢lanicama je dopusteno
odstupanje na temelju kojeg su mogle nastaviti primjenjivati bilo koje nize stope, ukljucujuci
nulte stope, kao i sniZene stope na bilo koju robu ili usluge koje nisu navedene na popisu, uz
uvjet da su te stope bile na snazi 1. sije¢nja 1991.

Cilj tih izuze¢a bio je omoguliti da se tijekom prijelaznog razdoblja nacionalna
zakonodavstva u odredenim podrucjima postupno prilagode zajedni¢kim pravilimag, buduci
da su uskladena pravila bila potrebna za potpuno uvodenje konacnog sustava PDV-a na
temelju oporezivanja u zemlji podrijetla. Stoga su ta odstupanja morala prestati vaziti u
trenutku u kojem se prijelazne odredbe za oporezivanje trgovine medu drZzavama clanicama
zamijene takvim kona¢nim sustavom PDV-a.

Komisija je u srpnju 2003. predlozila pojednostavnjenje pravila o snizenim stopama PDV-a™
ukidanjem svih sniZenih stopa koje se primjenjuju na robu 1 usluge izvan podrucja primjene
Priloga I11., ali Vijeée nije pristalo na to djelomi¢no ukidanje odstupanja'* pa sva odstupanja
do danas ostaju na snazi.

Ukidanje ili prestanak valjanosti odstupanja bili su opravdani pretpostavkom da ¢e se konacni
sustav PDV-a temeljiti na nacelu oporezivanja u drzavi ¢lanici podrijetla, za Sto je potrebno
uskladivanje stopa PDV-a.

Medutim, imajucéi u vidu zastoj u uskladivanju stopa, Komisija je 2012. uz suglasnost Vijeca i
Europskog parlamenta odlucila odustati od kona¢nog sustava PDV-a na nacelu podrijetla i
opredijelila se za sustav koji se temelji na nacelu odredista®.

U meduvremenu je mjesto oporezivanja postupno promijenjeno na drzavu odredista od 2010.
Odluka je donesena 2008. kada je Vijece donijelo prijedlog radi sprjeCavanja naruSavanja
trzi$nog natjecanja medu drzavama Clanicama koje primjenjuju razli¢ite stope PDV-a™.
Rezultat toga je da se trenutacno gotovo sva pruzanja usluga oporezuju u skladu s nacelom
odrediSta. Konacna provedba oporezivanja usluga u skladu s nacelom odredista izvrSena je
2015. Od tada se sva pruzanja usluga u kojima poduzecée potrosacu pruza telekomunikacijske
usluge, usluge odasiljanja i elektronicke usluge oporezuju u mjestu boravista kupca, a ne
mjestu nastana dobavljaca.

Svi ti ¢imbenici naveli su Komisiju da u njezinu Akcijskom planu za PDV iz 2016.' predlozi
zamjenu vazecih prijelaznih odredaba o oporezivanju trgovine medu drzavama c¢lanicama
kona¢nim odredbama koje se temelje na nacelu oporezivanja u drzavi €lanici odredista, ¢ime

° Presuda od 12. lipnja 2008., C-462/05, Komisija protiv Portugala, EU:C:2008:337

10 Prijedlog direktive Vijeca o izmjeni Direktive 77/388/EEZ u pogledu sniZenih stopa poreza na dodanu
vrijednost (COM(2003) 397 final).

1 Direktiva 2006/18/EZ od 14. veljace 2006. o izmjeni Direktive 77/388/EEZ u pogledu snizenih stopa

poreza na dodanu vrijednost (SL L 51, 22.2.2006., str. 12.).

Vidjeti Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru o buduc¢nosti PDV-a: Prema jednostavnijem, otpornijem i uéinkovitijem sustavu

PDV-a prilagodenom jedinstvenom trzistu (COM(2011) 851 final), odjeljak 4.1. Vije¢e je u svojim

zakljuccima od 15. svibnja 2012. podrzalo to stajaliste.

B3 Direktiva Vijeca 2008/8/EZ od 12. velja¢e 2008. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o mjestu pruzanja

usluga (SL L 44, 20.2.2008., str. 11.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru o akcijskom planu o PDV-u: Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme je za

donosenje odluka (COM(2016) 148 final).
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bi se ostvarilo stabilno jedinstveno europsko podru¢je PDV-a. Komisija je istodobno najavila
da bi se oporezivanjem na odrediStu drzavama c¢lanicama omogucila veca fleksibilnost u
utvrdivanju stopa PDV-a, da bi se trebalo nastaviti s primjenom svih postoje¢ih snizenih stopa
koje se zakonito primjenjuju u drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi odstupanja, te da bi se to
moglo dopustiti svim drzavama ¢lanicama, ¢ime bi se osigurali ravnopravni uvjeti.
Zakoquavni prijedlog u pogledu stopa PDV-a uklju¢en je u program rada Komisije za
2017.

Vijeée je u svojim zaklju&cima®® primilo na znanje smjer djelovanja koji je Komisija utvrdila
u Akcijskom planu za PDV u pogledu sustava stopa PDV-a te njezinu namjeru da podnese
zakonodavni prijedlog u 2017. kojim se predlaZze reforma kako bi se drzavama ¢lanicama
omogucila veca sloboda u utvrdivanju stopa. VijeCe je pozdravilo namjeru Komisije da
predstavi prijedlog za vecu fleksibilnost kako bi drzave clanice mogle ostvariti koristi od
snizenih 1 nultih stopa koje su postojale u drugim drzavama c¢lanicama. Medutim, Vijece je
istaknulo da je i dalje potrebna dovoljna razina uskladivanja na razini EU-a i da je doneseno
rjeSenje potrebno pazljivo uravnoteziti kako bi se izbjeglo naruSavanje trziSnog natjecanja,
povecanje troskova poslovanja i negativan utjecaj na funkcioniranje jedinstvenog trzista.

Komisija je 4. listopada 2017. predstavila prvi prijedlog uvodenja kona¢nog sustava
oporezivanja prekograniéne trgovine medu drzavama Glanicama’ te u Komunikaciji o
provedbi akcijskog plana za PDV*® detaljno opisala uzastopne korake i podkorake uvodenja
tog sustava. Komisija je u svojoj Komunikaciji potvrdila da ¢e predloziti reformu stopa
PDV-a koja bi bila dosljedna kona¢nim odredbama na temelju nacela odrediSta 1 kojom bi se
postupno zamijenile vazece prijelazne odredbe. Budu¢i da se roba i usluge oporezuju u drzavi
¢lanici odrediSta, dobavljaci ne mogu ostvariti znatnu korist od poslovnog nastana u drzavi
¢lanici s niZzom stopom pa raznolikost stopa PDV-a stoga viSe ne naruSava funkcioniranje
jedinstvenog trziSta, uz uvjet da su uvedene zaStitne mjere radi izbjegavanja mogucih rizika
poput smanjenja prihoda, naru$avanja trziSnog natjecanja, sloZzenosti i pravne nesigurnosti.

U skladu s akcijskim planom za PDV i uzimaju¢i u obzir mandat koji je odobrilo Vijece,
predlazu se izmjene Direktive o PDV-u. Te bi se izmjene trebale podudarati sa stupanjem na
snagu kona¢nog sustava PDV-a, ¢ime bi se izbjeglo da prestanak valjanosti odstupanja
sprije¢i drzave Clanice da nastave primjenjivati otprilike 250 postojecih sniZenih stopa i
izuzeca s pravom na odbitak PDV-a plac¢enog u prethodnoj fazi.

U kona¢nom sustavu PDV-a sve bi drzave ¢lanice bile ograni¢ene istim pravilima i bila bi im
dopustena jednaka sloboda u utvrdivanju stopa PDV-a. Uskladena i manje restriktivna pravila
omogucila bi svim drZzavama ¢lanicama primjenu dodatne sniZene stope od nula do pet posto,
zajedno s trenutacno dopustene dvije snizene stope od najmanje pet posto i izuzeéem s

1 Program rada Komisije za 2017.: Izgradnja Europe koja $titi, osnazuje i brani (COM(2016) 710 final)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710
1o Vidjeti: http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-
plan/
Prijedlog direktive Vijec¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu
vrijednost i uvodenja konacnog sustava za oporezivanje trgovine medu drzavama c¢lanicama
(COM(2017) 569 final).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o provedbi akcijskog plana o PDV-u: Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme
je za djelovanje (COM(2017) 566 final).
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pravom na odbitak PDV-a pla¢enog u prethodnoj fazi. Umjesto produljenja veé¢ opseznog
popisa robe i usluga na koje se snizene stope mogu primijeniti, Prilogom Ill. trebalo bi
zamijeniti negativni popis na koji se snizene stope ne mogu primijeniti.

Iako su manje restriktivna, tim bi se novim pravilima omoguc¢ila §ira primjena nacela fiskalne
neutralnosti koje je u postojeCem prijelaznom sustavu poniSteno odredbama Priloga Ill. i
privtemenim odstupanjima c¢ije je podruc¢je primjene ogranic¢eno. U skladu s novim
uskladenim pravilima od drzava Clanica se usto zahtijeva da se pobrinu da snizene stope
pogoduju krajnjim potrosacima i da se pri njihovu uvodenju vode ciljem od opceg interesa.
Nadalje, drzave Clanice trebale bi osigurati da ponderirana prosje¢na stopa PDV-a koja se
primjenjuje na transakcije za koje se PDV ne moze odbiti uvijek premasuje 12 %.

Komisija se obvezuje da prije stupanja na snagu novih uskladenih pravila u skladu s
¢lankom 100. Direktive o PDV-u preispita Prilog I11. kako bi se u obzir uzeli posebni zahtjevi
drzava clanica. Preispitivanje bi se provelo na Odboru za PDV, nakon ¢ega bi Komisija
predstavila prijedlog prilagodbe Priloga IlI.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Budu¢i da se njime pravila o stopama prilagoduju na sustav s nacelom oporezivanja na
odredistu, prijedlog je u skladu s prijedlogom za konacni sustav PDV-a za trgovinu medu
drzavama clanicama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s ciljevima Programa za prikladnost i u¢inkovitost propisa (REFIT).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Direktivom se izmjenjuje Direktiva 0 PDV-u na temelju c¢lanka 113. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). U tom se ¢lanku navodi da Vijece jednoglasno i
nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom donosi odredbe o uskladivanju
pravila drzava ¢lanica u podrucju neizravnog oporezivanja.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prema nacelu supsidijarnosti iz ¢lanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji, Unija djeluje
samo ako drZave ¢lanice ne mogu same u dovoljnoj mjeri ostvariti predvidene ciljeve, nego se
zbog opsega ili u¢inka predlozenih mjera one mogu na bolji nacin ostvariti na razini EU-a.

Vazec¢om Direktivom o PDV-u drzavama ¢lanicama zabranjuje se odobravanje snizenih stopa
PDV-a na isporuku robe i usluga osim onih iz Priloga Ill. Direktivi o PDV-u, ¢ak i u
slucajevima u kojima se primjenom snizenih stopa PDV-a ne naruSava trziSno natjecanje niti
ometa funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Drzave c¢lanice se usto dodatno ograniCuju time Sto ¢e u okviru konacnog sustava PDV-a
prestati vrijediti postojeca odstupanja od op¢ih pravila (moguénost primjene snizenih stopa na
isporuke robe 1 usluga koje nisu ukljuc¢ene u Prilog III. ili primjene snizenih stopa koje su nize
od 5 %).
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Zakonodavna inicijativa na razini EU-a radi izmjene Direktive nuzna je kako bi se sprijecio
prestanak valjanosti odstupanja i kako bi se osiguralo jednako postupanje s drzavama
¢lanicama.

. Proporcionalnost

Prijedlog za reformu stopa PDV-a u skladu je s na¢elom proporcionalnosti, to jest njime se ne
prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora. Utvrdivanje i ograni¢avanje stopa
PDV-a trebalo bi biti u nadleznosti drzava ¢lanica uz uvjet da je osigurano funkcioniranje
unutarnjeg trziSta. Inicijativom ¢e se osigurati da drZave Clanice nece morati ukinuti stope
PDV-a koje se trenutatno primjenjuju na privremenoj osnovi i drzavama c¢lanicama usto
omoguciti da u potpunosti provedu pravila dosljedna nacelu fiskalne neutralnosti.

. Odabir instrumenta
Za izmjenu vazece Direktive o PDV-u potrebna je nova Direktiva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija

Naknadnu evaluaciju elemenata EU-ova sustava PDV-a'® proveo je vanjski konzultant
tijekom 2011. te su njezini rezultati upotrijebljeni kao polaziSte za razmatranje vazeceg
sustava PDV-a. Evaluacija je dopunjena studijom gospodarskih uc¢inaka vazece strukture
stopa PDV-a u 2013.% i studijom o reformi pravila o stopama PDV-a u EU-u u 2017.%

. Savjetovanja s dionicima

Internetsko javno savjetovanje provedeno je tijekom 12 tjedana od 21. prosinca 2016. do
21. ozujka 2017. te je prikupljeno 327 komentara i prijedloga®’. Za odobravanje odstupanja
svim drzavama Clanicama opredijelilo se 42 % ispitanika, a njih 25 % za njihovo ukidanje.
Cetvrtina ispitanika nije se izjasnila o tom pitanju, a 8 % ispitanika odgovorilo je da
odstupanja ne bi trebalo prosiriti na sve drzave Clanice, ali ih treba uciniti trajnim za drzave
¢lanice koje ih trenuta¢no imaju.

Savjetovanje s drzavama ¢lanicama provedeno je u okviru Skupine o buduénosti PDV-a —
neformalne stru¢ne skupine sastavljene od predstavnika nacionalnih poreznih uprava koja
Komisiji sluzi kao forum za savjetovanje o predzakonodavnim inicijativama sa stru¢njacima
iz drzava €lanica u podru¢ju PDV-u.

. Procjena ucinka

Odbor za regulatorni nadzor razmotrio je procjenu ucinka prilozenu ovom prijedlogu. Odbor
je prvotno dao negativno misljenje, a nakon ponovnog podnoSenja izmijenjene procjene

19 Zavrs$no izvjesce, London, 2011., dostupno na:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation vat.pdf

Zavrsno izvjesce, Be¢, 2013., dostupno na:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/vat_rates_structure final report.pdf

Reforma pravila o stopama PDV-a, zavr$no izvje$ce (u pripremi)

Doprinosi zaprimljeni od sudionika i potpuno izvjesce o rezultatima dostupni su na internetskoj stranici
CIRCABC.

20

21
22

HR


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation_vat.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation_vat.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/vat_rates_structure_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/vat_rates_structure_final_report.pdf
https://circabc.europa.eu/w/browse/fbb5c93b-a30c-4505-8b43-c4dcce77c163

HR

ucinka dao je pozitivno misljenje sa zadrikama®®. U kona&noj procjeni uinka u obzir su uzete
sve preporuke Odbora te je detaljan pregled nacina na koji su uvazene preporuke ukljucen u
Prilog 1. radnog dokumenta sluzbi Komisije u okviru procjene u¢inka.

Razmotrene su dvije opcije politika za rjeSavanje pitanja prestanka valjanosti odstupanja kako
bi konac¢ni sustav PDV-a mogao stupiti na snagu. Prvom opcijom bi se odobrila vazeca
odstupanja svim drzavama clanicama integriranjem nacionalnih odredaba u Direktivu o
PDV-u, no to bi bilo sloZeno s tehni¢kog i pravnog stajaliSta te bi u buduénosti moglo biti
proturjecno nacelu fiskalne neutralnosti. Drugom opcijom, kojoj se daje prednost, pitanje
odstupanja rijesilo bi se uklanjanjem ogranicenja zbog kojih su takva odstupanja potrebna,
konkretno popisa robe i usluga na koje se mogu primijeniti snizene stope PDV-a (Prilog I11.) i
minimuma od 5 % za dodatne snizene stope. Time bi se vazece nacelo da se sniZzene stope
mogu uvesti samo ako su izri¢ito dopustene zamijenilo novim nacelom da je dopusten
ograni¢en broj sniZenih stopa na svaku isporuku robe ili usluga, osim ako je to izricito
iskljuceno.

Kako bi se ograniCio rizik od povecane sloZenosti, od drzava Clanica zatraZilo bi se da u
najvec¢oj mogucoj mjeri ograni¢e odobravanje sniZzenih stopa samo na isporuke potroSac¢ima te
bi ih se obvezalo na dostavljanje informacija o primijenjenim sniZenim stopama na temelju
statistiCcke klasifikacije proizvoda prema djelatnosti (KPD), a Komisija bi te informacije
objavljivala na internetskoj stranici baze podataka ,,Porezi u Europi” (TEDB).

Rizik sudskih sporova medu drzavama clanicama ne moZe se smanjiti u usporedbi s
nepromijenjenom situacijom jer se neovisno o bilo kakvoj promjeni Direktive o PDV-u od
drzava clanica pri primjeni sniZzenih stopa i dalje zahtijeva pridrzavanje nacela fiskalne
neutralnosti i odredaba UFEU-a, a posebno c¢lanka 107. (drzavne potpore), ¢lanka 110.
(protekcionisti¢ko oporezivanje) i ¢lanka 113. (naruSavanje trziSnog natjecanja).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema Stetan utjecaj na proracun Unije. Vlastita sredstva od PDV-a racunaju se kao
postotak uskladene osnovice dobivene dijeljenjem prihoda od PDV-a s ponderiranom
prosje¢nom stopom PDV-a, ¢ime se eliminiraju sve razlike u stopama PDV-a.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Komisija ¢e do stupanja na snagu kona¢nog sustava PDV-a nastaviti pratiti pridrzavaju li se
drzave €lanice, pri primjeni snizenih stopa, najmanjih dopustenih stopa te podrucja primjene
Priloga Il1. i odstupanja koja su im odobrena.

Nakon stupanja na snagu konac¢nog sustava PDV-a Komisija bi trebala pratiti primjenu
standardne stope na proizvode navedene u negativnom popisu, primjenu snizenih stopa u
korist krajnjih potroSaca te proracunske zaStitne mjere, za $to drzave €lanice pri odredivanju
vlastitih sredstava od PDV-a izra¢unavaju podatke pod nadzorom Komisije.
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Komisija bi svakih pet godina od stupanja novih pravila na snagu pripremila evaluacijsko
izvjes€e o preispitivanju negativnog popisa i proracunskih zaStitnih mjera te ga dostavila
Vijecu.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Za ovaj prijedlog nije potrebna objava dokumenata s objasnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od stupanja na snagu konac¢nih odredaba za
oporezivanje trgovine medu drZzavama ¢lanicama

Ukidaju se prijelazne odredbe poglavlja 4. glave VIII. kojima se dopusSta privremeno
odstupanje od op¢ih pravila i koje se primjenjuju do donosenja kona¢nih odredaba.

Clankom 98. drzavama ¢lanicama dopu$ta se primjena najviSe dvije snizene stope od
najmanje 5 %. Kako bi se svakoj drzavi ¢lanici omogucilo da nastavi primjenjivati stope koje
su trenutano na snazi i istodobno osiguralo jednako postupanje, drzavama ¢lanicama dopusta
se 1 primjena jedne sniZene stope na koju se ne odnosi odredba o najnizoj dopustenoj stopi od
5 % 1 1zuzece s pravom na odbitak ulaznog PDV-a.

Drzave c¢lanice moraju ¢e se pobrinuti da su te sniZzene stope i1 izuzeca u korist krajnjih
potrosaca 1 da su od opceg interesa. ,,Krajnji potrosac” je osoba koja stjece robu ili usluge za
osobnu uporabu, a ne za potrebe gospodarske djelatnosti, te tako podlijeze placanju poreza. 1z
toga slijedi da se takve stope ne mogu primijeniti na robu i usluge koji se mogu upotrebljavati
samo kao element u proizvodnji. To ne iskljuuje primjenu na robu ili usluge koji se
upotrebljavaju kao elementi u proizvodnji ako se ta roba ili usluge obi¢no prodaju krajnjem
potroSacu.

Clankom 99.a osigurava se da drzave ¢lanice pri utvrdivanju stopa primjenjuju ponderirani
prosjek stope PDV-a koji premasSuje 12 %. Ponderirana prosje¢na stopa PDV-a u drzavi
Clanici dobiva se uraCunavanjem svih stopa PDV-a na snazi, a svaka se stopa PDV-a
ponderira s udjelom vrijednosti transakcija na koje se ta stopa primjenjuje izraZenog u
postotku ukupnih oporezivih transakcija. Ponderirana prosjecna stopa sluzi za zastitu prihoda
jer bi se trebala izraCunavati uzimajuci u obzir samo one transakcije za koje se PDV ne moze
odbiti. To uglavnom ukljucuje isporuke Kkrajnjim korisnicima, ali i isporuke u izuzetim
gospodarskim sektorima, ukljucujuéi javna tijela.

Clankom 100. Komisiju se obvezuje da svakih pet godina Vijeéu dostavi izvjesée o
preispitivanju opsega negativnog popisa robe i usluga na koje se mora primijeniti standardna
stopa. Preispitivanje bi trebalo zapoceti savjetovanjem s Odborom za PDV i ukljucivati
preispitivanje mjera zastite prihoda iz ¢lanka 99.a.

Clankom 105. Portugalu se dopusta nastavak primjene nizih regionalnih stopa u autonomnim
regijama Azori i Madeira jer je to odstupanje odobreno na trajnoj osnovi. Medutim, u skladu s
kona¢nim sustavom PDV-a Portugal ¢e se morati pobrinuti da se u tim regijama primjenjuje
odredba o najnizoj dopustenoj stopi od 15 %.

U novom Prilogu Ill.a naveden je negativni popis i on ukljucuje isporuku troSarinske robe i
isporuku robe ili usluga, ako bi moglo do¢i do naruSavanja trziSnog natjecanja zbog primjene
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snizenih stopa ili izuzeca s pravom na odbitak PDV-a pla¢enog u prethodnoj fazi. Taj je popis
organiziran u skladu sa statisti¢kom klasifikacijom proizvoda po djelatnostima® i prosiren na
isporuku odredene robe Siroke potrosnje, kako bi se kompenziralo povecanje fleksibilnosti za
drzave Clanice.

Clanci 101., 102., 103. i 104.a te Prilog Ill. brisu se jer ¢e uvodenjem novih pravila njihove
odredbe postati zastarjele.

Clanak 94, &lanak 316. stavak 1. tocka (c), &lanak 378. stavak 2. to¢ka (b) i ¢lanak 387. brisu
se buduci da se u Prilog IIl.a ukljucuju isporuke u okviru posebne odredbe za rabljenu robu,
umjetnine i kolekcionarske predmete.

24 Uredba Komisije (EU) br. 1209/2014 od 29. listopada 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 451/2008
Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi nove statistiCke klasifikacije proizvoda po djelatnostima
(KPD) i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3696/93.
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2018/0005 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

0 izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamental,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) Pravila o stopama poreza na dodanu vrijednost (PDV), kako su trenutacno utvrdena u
Direktivi Vije¢a 2006/112/EZ®, imaju za cilj o¢uvati funkcioniranje unutarnjeg trzista i
sprijeCiti naruSavanja trziSnog natjecanja. Osmisljena su prije vise od dva desetlje¢a na
naGelu podrijetla. Komisija je u svojem akcijskom planu za PDV* i u dokumentu o
provedbi tog plana® najavila da namjerava prilagoditi ta pravila za kona&ni sustav
PDV-a za prekograni¢nu trgovinu izmedu poduzeca medu drzavama clanicama, kako
bi se ta pravila temeljila na oporezivanju u drzavi Clanici odredista.

(2) U okviru kona¢nog sustava na temelju kojeg bi se isporuka robe i usluga oporezivala u
drzavi ¢lanici odrediSta dobavljaci ne bi imali znatnu korist od poslovnog nastana u
drzavi ¢lanici s nizom stopom. Veca raznolikost stopa PDV-a u okviru takvog sustava
ne bi naru$ila funkcioniranje jedinstvenog trziSta ni dovela do naruSavanja trziSnog
natjecanja. U tim okolnostima bilo bi primjereno dopustiti drzavama ¢lanicama vecu
fleksibilnost pri utvrdivanju stopa.

3) Uklanjanje ograni¢enja zajedno sa stupanjem na snagu konacnih odredaba za
oporezivanje trgovine medu drzavama clanicama trebalo bi drzavama clanicama
dopustiti nastavak primjene snizenih stopa PDV-a koje su trenutacno odobrene
odstupanjima na temelju poglavlja 4. glave VIII. Direktive 2006/112/EZ i Priloga X.
Direktivi 2006/112/EZ, a koja bi u protivnom prestala vaziti stupanjem na snagu tih

odredaba.
SLC,,str..
SLC,,str..

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeu i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o akcijskom planu o PDV-u: Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme je za
donosenje odluka (COM(2016) 148 final od 7. travnja 2016.)

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o provedbi akcijskog plana o PDV-u: Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme
je za djelovanje (COM(2017) 566 final od 4. listopada 2017.).
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(6)

(7)

(8)
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(10)

Na temelju konac¢nog sustava PDV-a sa svim bi drzavama ¢lanicama trebalo jednako
postupati pa bi stoga trebale imati ista ograni¢enja u primjeni snizenih stopa PDV-a, a
koje bi trebale ostati iznimka od standardne stope. Takvo jednako postupanje bez
ograniCavanja postojece fleksibilnosti za drzave ¢lanice ostvarivo je omogucivanjem
svim drzavama Clanicama da primjenjuju snizenu stopu na koju se ne primjenjuje
odredba o najnizoj dopustenoj stopi, kao i izuzece s pravom na odbitak ulaznog
PDV-a, zajedno s najviSe dvije snizene stope od najmanje 5 %.

Naru$avanja trziSnog natjecanja moguca su u slucaju da se mehanizam oporezivanja
ne bi temeljio na nacelu odredista. To je posebno slucaj s putni¢kim uslugama koje se
pruzaju kao jedinstvena usluga u okviru marznog sustava za putni¢ke agencije i robu
koja se isporucuje u okviru posebnih odredaba za rabljenu robu, umjetnine,
kolekcionarske predmete i antikvitete, ali i u odredenim slucajevima koji ukljucuju
robu ili usluge poput financijskih usluga, u kojima postoji pravo na izuzece bez prava
na odbitak, ali za koje se moze odobriti pravo oporezivanja. Kako bi se ublazila takva
naruSavanja potrebno je utvrditi popis robe i usluga na koje se primjenjuje standardna
stopa PDV-a (,,negativni popis”) na temelju statisticke klasifikacije proizvoda prema
djelatnosti. Popis bi trebalo preispitati svakih pet godina.

Kako bi se izbjegla nepotrebna sloZenost i posljedi¢ni rast troSkova poslovanja, a
posebno za trgovinu unutar Zajednice, roba i usluge koji se mogu upotrebljavati samo
kao element u proizvodnji u okviru gospodarske djelatnosti ne bi trebali biti
prihvatljivi za snizene stope u kona¢nom sustavu PDV-a. Takve stope trebale bi se
primjenjivati samo u korist krajnjih potrosaca i utvrdivanjem takvih stopa trebalo bi se
osigurati jednako postupanje sa slicnom robom ili uslugama koje pruzaju razliCiti
porezni obveznici. Stoga bi se takve stope trebale primjenjivati radi ostvarivanja cilja
od opceg interesa 1 na dosljedan nacin.

Potrebno je osigurati odgovarajucu razinu prihoda kako bi se zadrzala stabilnost javnih
financija drzava clanica 1 sprijeCile prekomjerne makroekonomske neravnoteze.
Budu¢i da je PDV vazan izvor prihoda, klju¢no je kao zaStitnu mjeru za nacionalne
proracune utvrditi najmanju dopustenu vrijednost ponderirane prosjecne stope koje se
drzave Clanice moraju svakom trenutku pridrzavati.

Iako bi primjena razliitih stopa u odredenim udaljenim podrucjima i dalje bila
moguca, nuzno je osigurati primjenu odredbe o najnizoj dopustenoj stopi od 15 %.

Cilj je ove Direktive osigurati jednak pristup primjeni snizenih stopa za drzave
¢lanice. Budu¢i da ciljeve ove Direktive ne mogu u dostatnoj mjeri ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog postojecih ograni¢enja oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava Clanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s objaénjenjima6, drzave cClanice obvezale su se da ¢e u
opravdanim slucajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan
ili viSe dokumenata u kojima se objaSnjava odnos izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove
Direktive zakonodavac smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Odstupanja na temelju poglavlja 4. glave VIII. Direktive 2006/112/EZ i Priloga X.
Direktivi 2006/112/EZ trebala bi prestati vaziti na dan stupanja na snagu Direktive o
uvodenju detaljnih tehnic¢kih mjera za funkcioniranje kona¢nog sustava PDV-a Kkoji se
temelji na nacelu oporezivanja u drzavi ¢lanici odrediSta. Ovu Direktivu 1 Direktivu o
uvodenju detaljnih tehnic¢kih mjera za funkcioniranje kona¢nog sustava PDV-a koji se
temelji na nacelu oporezivanja u drzavi ¢lanici odredista trebalo bi stoga prenijeti do
istog datuma te bi se od tog datuma trebale primjenjivati nacionalne odredbe potrebne
za uskladivanje s tim direktivama. Do tog datuma trebale bi se nastaviti primjenjivati
vazece odredbe o stopama iz Direktive 2006/112 EZ, ukljucujuci njezine priloge.

Direktivu 2006/112/EZ trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1.
2.

HR

u ¢lanku 94. stavak 2. brise se;
Clanak 98. zamjenjuje se sljede¢im:

,, Clanak 98.
1. Drzave ¢lanice mogu primijeniti najviSe dvije snizene stope.

Snizene stope utvrduju se kao postotak oporezivog iznosa, koji ne smije biti manji od
5 %.

2. Odstupajuci od stavka 1. drzave €lanice smiju uz dvije sniZene stope primijeniti
snizenu stopu koja je niza od najmanje dopustene stope od 5 % 1 izuzece s pravom na
odbitak PDV-a pla¢enog u prethodnoj fazi.

3. SniZenim stopama i izuze¢ima na temelju Stavaka 1. i 2. smije se pogodovati
isklju¢ivo krajnjim potrosacima te se primjenjuju radi ostvarivanja cilja od opceg
interesa 1 na dosljedan nacin.

Snizene stope i izuzeca iz stavaka 1. 1 2. ne primjenjuju se na robu ili usluge u
kategorijama navedenima u Prilogu Ill.a.”;

¢lanak 99. brise se;

umece se sljedeci ¢lanak 99.a:

., Clanak 99.a

Drzave Clanice pri utvrdivanju stopa iz ¢lanaka 97. i 98. osiguravaju da ponderirana
prosjec¢na stopa izracunana u skladu s ¢lankom 4. Uredbe Vijeca (EEZ, Euratom)
br. 1553/89 (*) u svakom trenutku premasuje 12 %.

(*) Uredba Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o kona¢nom
jedinstvenom rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu
vrijednost (SL L 155, 7.6.1989., str. 9.)”;

¢lanak 100. zamjenjuje se sljedeéim:
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., Clanak 100.
Do 31. prosinca 2026. i svakih pet godina nakon toga, Komisija podnosi Vijecu
izvjeS¢e o podrucju primjene Priloga Ill.a popraceno prijedlozima za izmjenu tog
Priloga, prema potrebi.”;

6. ¢lanci 101., 102., 103. 1 104.a brisu se.
7. ¢lanak 105. mijenja se kako slijedi:

@) stavak 1. briSe se;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,2. Portugal moze u slu€aju transakcija koje se provode u autonomnim regijama
Azori 1 Madeira te u slucaju izravnog uvoza u te regije primjenjivati stope koje su
niZze od stopa primjenjivih u kontinentalnom dijelu zemlje. Medutim, standardna
stopa ne smije biti niza od 15 %.”;

8. U glavi VIIL brise se poglavlje 4.;

9. U ¢lanku 316. stavku 1. brise se tocka (C);

10. u ¢lanku 378. stavku 2. brise se tocka (b);

11. u ¢lanku 387. brise se tocka (C);

12. Prilog III. brise se;

13. umece se Prilog I1l.a kako je utvrden u Prilogu ovoj Direktivi.
Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do datuma koji odgovara datumu prenoSenja Direktive u pogledu
uvodenja detaljnih tehni¢kih mjera za funkcioniranje kona¢nog sustava PDV-a koji se temelji
na nacelu oporezivanja u drzavi ¢lanici odrediSta. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
odredaba.

Drzave ¢lanice primjenjuju te odredbe od datuma koji odgovara datumu primjene odredaba
nuznih za uskladivanje s Direktivom u pogledu uvodenja detaljnih tehnickih mjera za
funkcioniranje kona¢nog sustava PDV-a koji se temelji na nacelu oporezivanja u drzavi
¢lanici odredista.

Komisija objavljuje obavijest u Sluzbenom listu Europske unije kojom utvrduje datume iz
prvog i drugog podstavka.

Kada drzave clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave Cc¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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