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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsza inicjatywa jest cze$cig pakietu ,,sprawiedliwego opodatkowania na rzecz stworzenia
jednolitego unijnego obszaru podatku od wartosci dodanej (VAT)” ogloszonego w liscie
intencyjnym przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera towarzyszacym oredziu o stanie
Unii w2017 r.! Pakiet ten obejmuje dwa wnioski majace na celu wprowadzenie zmian
w dyrektywie VAT? — dotyczacy docelowego systemu VAT dla handlu ‘[mnsgranicznego3
oraz przyjety razem z nim wniosek dotyczacy matych przedsigbiorstw — jak rowniez wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie zwalczania oszustw w dziedzinie VAT,

VAT jest najdluzej stosowanym podatkiem konsumpcyjnym w Europie. W 1967 r. podjeto
zobowigzanie, zgodnie zktérym mial zosta¢ ustanowiony docelowy system VAT
funkcjonujacy w obrebie Wspdlnoty Europejskiej w taki sam sposéb, jakby miato to miejsce
w jednym panstwie®, bez uzgadniania szczegdlnych zasad dotyczacych stawek VAT poza
stosowaniem stawki podstawowej. Panstwa cztonkowskie mialy mozliwo$¢ stosowania
nieograniczonej liczby obnizonych i podwyzszonych stawek podatku VAT, bez narzuconych
dolnych czy gérnych limitow®.

Zniesienie granic fiskalnych migdzy panstwami czlonkowskimi do konca 1992 r. sprawito, ze
niezbedne bylo ponowne rozwazenie sposobu opodatkowania handlu towarami we
Wspolnocie Europejskiej. Celem bylo opodatkowanie towaréw w panstwie pochodzenia, tak
aby w petni odzwierciedli¢ koncepcje prawdziwego rynku wewngtrznego. Poniewaz nie byto
odpowiednich warunkoéw politycznych i technicznych do wprowadzenia takiego systemu,
przyjeto przepisy przejsciowe dotyczace VAT’

W mechanizmie przejsciowym niezbedne byto zastosowanie zasad dotyczacych stawek VAT
pozwalajgcych unikng¢ zaktocen w transakcjach transgranicznych i transgranicznej wymianie

Oredzie o stanie Unii 2017. List intencyjny do przewodniczacego Antonia Tajaniego i premiera Jiiriego
Ratasa z dnia 13 wrzeénia 2017 r., dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/state-union-2017-brochure_pl.pdf. Zob. réwniez zatgcznik 1 do programu prac Komisji na
rok 2017, COM(2016) 710 final, Strasburg, 25.10.2016, s.3, dostgpny pod adresem
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_pl.pdf.

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektérych przepisdw w systemie podatku od wartosci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu migdzy panstwami czlonkowskimi
(COM(2017) 569 final).

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
W odniesieniu do Srodkow wzmacniania wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (COM(2017) 706 final)

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG zdnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych.

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — struktura i warunki stosowania wsp6lnego
systemu podatku od wartosci dodane;.

Dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupetiajaca wspdlny system podatku od
warto$ci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych (Dz.U. L
376 231.12.1991, s. 1).

PL


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_pl.pdf

PL

handlowej po zniesieniu granic fiskalnych. W pazdzierniku 1992 r. Rada uzgodnita przepis
ograniczajace swobod¢ uznania panstw cztonkowskich w zakresie ustalania stawek VAT".
Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do stosowania stawki podstawowej VAT
wynoszacej co najmniej 15 % i mogly odtad stosowaé jedng lub dwie stawki obnizone, nie
nizsze niz 5 %, w odniesieniu do niektorych okreslonych towarow i ustug (zatacznik III do
dyrektywy VAT). Panstwa czlonkowskie zostaly upowaznione, w drodze odstepstwa, do
dalszego stosowania nizszych stawek, w tym stawki zerowej, oraz do stosowania obnizonej
stawki w odniesieniu do wszelkich towarow i ustug nieuwzglgdnionych w wykazie, jezeli
takie stawki obowigzywaly juz w dniu 1 stycznia 1991 r.

Celem tych odstgpstw byto umozliwienie, w okresie przejSciowym, stopniowego
dostosowania krajowych przepisow w okreslonych dziedzinach do wspélnych zasad®, jako ze
do pelnego ustanowienia docelowego systemu VAT opartego na zasadzie opodatkowania
W miejscu pochodzenia niezbgedna byta harmonizacja przepisow. W zwigzku ztym
odstgpstwa te mialy wygasngé w momencie, gdy uregulowania przejsciowe w zakresie
opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi zostang zastgpione takim
docelowym systemem VAT.

W lipcu 2003 r. Komisja zaproponowata uproszczenie przepisow dotyczacych obnizonych
stawek podatku VAT w drodze zniesienia wszystkich obnizonych stawek stosowanych
w odniesieniu do towardw i ustug poza zakresem zatgcznika III, lecz Rada nie mogta osiggng¢
porozumienia co do takiego czesciowego zniesienia odstepstw,™* zatem do dnia dzisiejszego
wszystkie odstepstwa pozostajg w mocy.

Uchylenie lub wygasnigcie odstepstw byloby uzasadnione, gdyby docelowy system podatku
VAT byl oparty na zasadzie opodatkowania w panstwie czlonkowskim pochodzenia, ktora
wymaga zblizenia stawek VAT.

W 2012 r., ze wzgledu na brak znaczacych postepow w dziedzinie konwergencji, Komisja, za
zgoda Rady i Parlamentu Europejskiego, postanowita jednak zrezygnowaé z dazenia do
systemu opartego na zasadzie opodatkowania w miejscu pochodzenia na rzecz docelowego
systemu VAT opartego na zasadzie opodatkowania w miejscu przeznaczenia'?.

Tymczasem ewoluowata rowniez kwestia wskazania miejsca opodatkowania ushug, ktorym
od 2010 r. stat si¢ kraj przeznaczenia. Decyzj¢ podjeto w 2008 r., gdy Rada przyjeta wniosek
W celu zapobiezenia zaktoceniom konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi stosujacymi
rozne stawki VAT, W zwigzku ztym dzisiaj ustugi sga niemal w catosci opodatkowane
zgodnie z zasada miejsca przeznaczenia. Opodatkowanie ustug oparte na zasadzie miejsca

8 Dyrektywa Rady 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. uzupehiajgca wspolny system podatku od

warto$ci dodanej 1 zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG (zblizenie stawek VAT).
o Wyrok z dnia 12 czerwca 2008 r. w sprawie C-462/05 Komisja przeciwko Portugalii, EU:C:2008:337.
10 Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG  w zakresie stawek
obnizonych podatku od wartoéci dodanej (COM(2003) 397 final).
1 Dyrektywa 2006/18/WE z dnia 14 lutego 2006 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do
stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 51 z 22.2.2006, s. 12).
Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie przysztosci podatku VAT: ,W strong¢ prostszego, solidniejszego
i wydajniejszego systemu podatku VAT” (COM(2011) 851 final), sekcja 4.1. Konkluzje w sprawie
systemu docelowego opartego na miejscu przeznaczenia znalazlty poparcie w konkluzjach Rady z dnia
15 maja 2012r.
B Dyrektywa Rady 2008/8/WE zdnia 12 lutego 2008r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
W odniesieniu do miejsca $§wiadczenia ustug (Dz.U. L 44 z 20.2.2008, s. 11).
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przeznaczenia wdrozono ostatecznie w2015r. Od tego czasu wszystkie ushugi
telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne $wiadczone przez przedsigbiorstwa na rzecz
konsumentéw sa opodatkowane w miejscu zamieszkania ustugobiorcy, a nie w miejscu
siedziby uslugodawcy.

Wszystko to spowodowato, ze w swoim planie dziatania w sprawie VAT z 2016 r.** Komisja
zaproponowala zastgpienie obecnie obowigzujacych przepisow przejsciowych w zakresie
opodatkowania handlu miedzy panstwami czlonkowskimi regulacjami docelowymi opartymi
na zasadzie opodatkowania w panstwie czlonkowskim przeznaczenia w celu stworzenia
solidnego jednolitego europejskiego obszaru VAT. Jednocze$snie Komisja oglosita, ze
opodatkowanie w miejscu przeznaczenia pozwoli panstwom cztonkowskim na wigksza
elastycznos¢ w okreslaniu stawek VAT 1 ze wszystkie aktualnie obowigzujace obnizone
stawki stosowane zgodnie z prawem w panstwach cztonkowskich, w tym odstepstwa,
powinny zosta¢ utrzymane i mogg by¢ dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich, co
zapewni rowne traktowanie. Wniosek ustawodawczy w odniesieniu do stawek VAT zostat
ujety w programie prac Komisji na rok 2017%.

W swoich konkluzjach Rada'® odnotowala kierunek dzialania okreslony przez Komisje
W planie dziatania w sprawie VAT w odniesieniu do systemu stawek VAT oraz jej zamiar
przedstawienia w 2017 r. wniosku ustawodawczego przewidujacego reforme¢ w celu
przyznania panstwom czlonkowskim wigkszej swobody w ustalaniu stawek. Rada
z zadowoleniem przyjeta fakt, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek zmierzajacy do
zwigkszonej elastyczno$ci, aby panstwa cztonkowskie mogly korzysta¢ z obnizonych
i zerowych stawek istniejacych winnych panstwach cztonkowskich. Nalezy jednak
podkresli¢, ze nadal konieczny jest odpowiedni stopien harmonizacji w UE, a przyjete
rozwigzanie nalezy starannie wywazy¢, tak aby unikna¢ zaktdcenia konkurencji, wzrostu
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz negatywnego wplywu na
funkcjonowanie jednolitego rynku.

W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Komisja przyjela pierwszy wniosek wprowadzajacy staty
system opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi'’ i nakreslita,
w komunikacie dotyczacym dziatan nastepczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie
VAT, szczegolowy harmonogram wprowadzania tego systemu®®. W komunikacie tym
Komisja potwierdzita, ze przedstawi projekt reformy stawek VAT zgodny z docelowymi
regulacjami opartymi na zasadzie miejsca przeznaczenia, ktore stopniowo zastgpig obecne
przepisy przejsciowe. Gdy towary iustugi sa opodatkowane w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia, ustugodawcy nie czerpig istotnych korzysSci z posiadania siedziby w panstwie

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje” (COM(2016) 148 final).

Program prac Komisji na 2017 r.: Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera i broni (COM(2016) 710
final).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710
Zob.: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE  w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektérych przepisow w systemie podatku od warto$ci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami czlonkowskimi
(COM(2017) 569 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT
,»W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) 566 final).
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cztonkowskim o nizszych stawkach VAT, stad zroznicowanie stawek VAT nie zakloca juz
funkcjonowania jednolitego rynku, pod warunkiem, ze towarzysza mu $rodki zabezpieczajace
stuzagce wyeliminowaniu potencjalnego ryzyka, takiego jak erozja dochodéw, zakldcenie
konkurencji, ztozono$¢ i brak pewnosci prawa.

Zgodnie z planem dziatania w sprawie VAT i biorgc pod uwage upowaznienic od Rady,
proponuje si¢ zmiany w dyrektywie VAT. Ich wprowadzenie powinno si¢ zbiec z wejsciem
w zycie docelowego systemu VAT, co pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej wygasniecie
odstepstw uniemozliwitoby panstwom cztonkowskim utrzymanie okoto 250 obowigzujacych
obnizonych stawek izwolnien z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim
etapie.

W docelowym systemie VAT wszystkie panstwa cztonkowskie podlegatyby tym samym
ograniczeniom i miatyby rowng swobode w ustalaniu stawek podatku VAT. Ujednolicone,
mniej restrykcyjne zasady umozliwityby wszystkim panstwom cztonkowskim stosowanie
dodatkowej stawki obnizonej, w wysokosci od pigciu do zera procent, oprocz dopuszczonych
obecnie dwoch stawek obnizonych w wysokosci co najmniej pigé procent i zwolnienia
z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie. Zamiast przedtuzania i tak
juz dhugiego wykazu towardw 1 ustug, do ktérych mozna stosowac stawki obnizone, zatgcznik
III zostalby zastapiony wykazem negatywnym towardw iustug, do ktérych nie mozna
stosowac stawek obnizonych.

Te mniej restrykcyjne nowe przepisy umozliwig szersze stosowanie zasady neutralnosci
podatkowej, co w dzisiejszym przejsciowym systemie VAT utrudniajg przepisy zatacznika I11
oraz tymczasowe odstgpstwa, ktore maja ograniczony zakres. Zgodnie z nowymi
zharmonizowanymi przepisami panstwa czlonkowskie bylyby rdéwniez zobowigzane do
zagwarantowania, ze stawki obnizone przynosza korzy$¢ odbiorcy konicowemu oraz ze
ustalenie tych stawek zmierza do osiggniecia celu lezagcego w interesie ogdélnym. Ponadto
panstwa cztonkowskie musiatyby zagwarantowac, ze §rednia wazona stawek podatku VAT od
transakcji, z tytutu ktorych nie mozna odliczy¢ VAT, zawsze bedzie przekraczata 12 %.

Zanim nowe ujednolicone przepisy wejda w zycie, Komisja zobowigzuje si¢, zgodnie
zart. 100 dyrektywy VAT, dokona¢ przegladu zatacznika III wcelu uwzglednienia
szczegbdlnych wnioskoéw panstw cztonkowskich. Przeglad zostatby przeprowadzony w ramach
Komitetu ds. VAT, a nastgpnie zostalby przedstawiony przez Komisj¢ odpowiedni wniosek
ustawodawczy w celu dostosowania zatgcznika II1.

. Spojnos¢é z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Pod katem dostosowania przepisow do systemu opartego na zasadzie miejsca przeznaczenia
whniosek jest spdjny z wnioskiem dotyczgcym docelowego systemu VAT dla handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest zgodny z celami programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu UE
(TFUE). Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowiac jednomyS$lnie zgodnie ze specjalng
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procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia
moze podejmowaé dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dzialania nie moga
zosta¢ osiggniete w SposOb wystarczajgcy przez panstwa czionkowskie i jesli ze wzgledu na

rozmiary lub skutki proponowanych dziatahh mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Unii.

Obecnie obowigzujaca dyrektywa VAT uniemozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie
obnizonych stawek podatku VAT w odniesieniu do towardw i ustug innych niz wymienione
w zatgczniku III do dyrektywy VAT, nawet w przypadkach, w ktérych stosowanie
obnizonych stawek podatku VAT nie prowadzi do zaktocenia konkurencji ani nie zakloca
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Ponadto w ramach docelowego systemu VAT istniejagce odstepstwa od zasad ogolnych
(mozliwos¢ stosowania stawki obnizonej do towardéw i ustug, ktore nie figuruja w zalaczniku
IIT lub stosowania stawek obnizonych nizszych niz 5 %) wygasng, ograniczajac panstwa
cztonkowskie jeszcze bardzie;.

Niezbedna jest inicjatywa ustawodawcza na poziomie UE dotyczaca zmiany dyrektywy, ktora
pozwoli zapobiec wygasnigciu odstepstw oraz zapewni¢ rdéwne traktowanie panstw
cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek w sprawie reformy stawek VAT jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, tj. nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celéw Traktatow. Okreslanie
I ograniczanie stawek VAT powinno leze¢ w gestii panstw cztonkowskich, pod warunkiem,
ze zagwarantowane jest przy tym funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Inicjatywa ta
pozwolitaby unikna¢ sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie musialyby zlikwidowaé stawki
VAT stosowane obecnie na zasadzie tymczasowej, aponadto umozliwitaby im pelne
wdrozenie przepiséw zgodnych z zasada neutralnosci podatkowe;.

. Wybdr instrumentu

Do zmiany obecnie obowigzujacej dyrektywy VAT konieczne jest przyjecie dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Ocena ex post

W 2011 r. zewnetrzny konsultant przeprowadzil retrospektywna ocen¢ elementow unijnego
systemu VAT, austalenia sformutowane w ramach tej oceny wykorzystano jako punkt
wyjscia do zbadania obecnego systemu VAT. Ocena ta zostala uzupeilniona badaniem na

19 Sprawozdanie koncowe, Londyn, 2011, dostepne pod adresem:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation vat.pdf
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temat skutkow gospodarczych aktualnej struktury stawek VAT, przeprowadzonym
w2013r.%°, oraz na temat reformy przepisow dotyczacych stawek VAT w UE,
przeprowadzonym w 2017 r.%%,

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przez 12 tygodni, od dnia 21 grudnia 2016 r. do dnia 21 marca 2017 r., Komisja prowadzita
otwarte konsultacje publiczne. W ramach tych konsultacji zgromadzono 327 odpowiedzi®.
42 % respondentéw poparto przyznanie odstepstw wszystkim panstwom czlonkowskim,
natomiast 25 % — ich zniesienie. Jedna czwarta respondentow nie miata zdania w tej kwestii,
a 8 % respondentow stwierdzito, ze odstepstwa nie powinny zostaé rozszerzone na wszystkie
panstwa cztonkowskie, ale powinny zosta¢ utrwalone w tych panstwach cztonkowskich, ktore
obecnie z nich korzystaja.

Konsultacje z panstwami cztonkowskimi przeprowadzono za posrednictwem Grupy ds.
Przysztosci Podatku VAT — nieformalnej grupy ekspertow Komisji ztozonej z przedstawicieli
krajowych administracji podatkowych, ktéra zapewnia Komisji forum konsultacji
z ekspertami z panstw cztonkowskich na temat inicjatyw przedlegislacyjnych dotyczacych
VAT.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej uwzglednita ocen¢ skutkéw towarzyszaca niniejszemu
wnioskowi. Najpierw Rada wydata opini¢ negatywna, a po przedstawieniu poprawionej oceny
skutkdw — pozytywna opini¢ z zastrzezeniami“’. W ostatecznej ocenie skutkow uwzglgdniono
wszystkie zalecenia Rady, aszczegdtowy przeglad przedstawiajgcy, w jaki sposob
uwzgledniono zalecenia, zawarty jest w zataczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
dotyczacego oceny skutkdw.

Rozwazono dwa warianty strategiczne dotyczace wygasnigcia odstepstw w celu umozliwienia
wejscia w zycie docelowego systemu VAT. Pierwszy wariant przewiduje przyznanie
istniejacych odstepstw wszystkim panstwom czlonkowskim poprzez wlaczenie obecnych
przepisow krajowych do dyrektywy VAT; byloby to jednak zadanie ztozone z technicznego
i prawnego punktu widzenia imogloby w przysztosci doprowadzi¢ do kolizji z zasada
neutralno$ci podatkowej. Drugi, preferowany wariant, przewiduje rozwigzanie kwestii
odstepstw w drodze zniesienia ograniczen, ktére wywolaly potrzebe wprowadzenia takich
odstepstw, a mianowicie wykazu towardéw i ustug, do ktérych mozna stosowaé obnizone
stawki VAT (zatacznik III) oraz minimalnego progu 5 % dla dodatkowych stawek
obnizonych. Obecnie obowigzujaca zasada, zgodnie zktorg stawki obnizone mozna
wprowadzi¢ jedynie, jesli sa wyraznie dozwolone, zostalaby zastagpiona nowg zasada, zgodnie
z ktérg pewna ograniczona liczba stawek obnizonych dozwolona jest w odniesieniu do
dowolnych towarow lub ustug, o ile nie sg one wyraznie wykluczone.

2 Sprawozdanie koncowe, Wieden, 2013, dostgpne pod adresem:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/vat_rates_structure final_report.pdf

Reforma przepiséw dotyczacych stawek VAT w UE, sprawozdanie koncowe (w przygotowaniu).
Wkiad otrzymany od uczestnikéw konsultacji oraz pelne sprawozdanie z wynikéw sa dostepne na
stronie internetowej CIRCABC.

2 SEC(2017).
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Aby ograniczy¢ ryzyko wigkszej ztozonosci, panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do
jak najwigkszego ograniczania stawek obnizonych do transakcji miedzy przedsigbiorcami
a konsumentami i do przekazywania informacji na temat stosowanych stawek obnizonych
w oparciu o klasyfikacje statystyczng produktow wedtug dziatalnosci, w skrocie CPA, ktore
Komisja publikowataby za posrednictwem istniejacej bazy danych dotyczacej podatkow
w Europie (,,Taxes in Europe” — portal internetowy TEDB).

Nie jest mozliwe ograniczenie ryzyka sporéw migdzy panstwami cztonkowskimi
W poréwnaniu ze stanem obecnym, poniewaz niezaleznie od wszelkich zmian w dyrektywie
VAT przy stosowaniu stawek obnizonych panstwa czionkowskie sg nadal zobowigzane do
przestrzegania zasady neutralno$ci podatkowej oraz postanowien TFUE, w szczeg6lno$ci
jego art. 107 (pomoc panstwa), art. 110 (opodatkowanie protekcjonistyczne) iart. 113
(zaktocenie konkurenciji).

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet Unii. Zasoby wlasne oparte na VAT sa
obliczane jako procent zharmonizowanej podstawy opodatkowania uzyskanej przez podziat
dochodéw z podatku VAT przez $rednig wazong stawek VAT, co pozwala wyeliminowac
zréznicowanie stawek VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Do chwili wej$cia w zycie docelowego systemu VAT Komisja bedzie nadal monitorowac, czy
przy stosowaniu stawek obnizonych panstwa czlonkowskie przestrzegaja stawek
minimalnych oraz nie wykraczaja poza zakres zatacznika III 1 przyznanych im odstgpstw.

Po wejsciu w zycie docelowego systemu VAT Komisja monitorowataby stosowanie stawki
podstawowej w odniesieniu do produktéw wymienionych w wykazie negatywnym,
stosowanie stawek obnizonych z korzyscig dla konsumenta koncowego oraz mechanizm
zabezpieczenia budzetowego, w ramach ktoérego dane obliczane s3a przez panstwa
cztonkowskie, a nastepnie weryfikowane przez Komisj¢ przy okreslaniu zasobéw wiasnych
pochodzacych z VAT.

Po wejsciu w zycie nowych przepisow Komisja co pi¢¢ lat sporzadzalaby sprawozdanie
Zoceny, zawierajace przeglad wykazu negatywnego 1 zabezpieczenia budzetowego,
I przekazywataby je Radzie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéow wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
Krajowego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze skutkiem od dnia wej$cia w zycie ostatecznych
uregulowan dotyczacych opodatkowania wymiany handlowej miedzy panstwami
czlonkowskimi

Przepisy przejsciowe zawarte w tytule VIII rozdzial 4, pozwalajace na tymczasowe
odstepstwo od zasad ogdlnych i majace zastosowanie do czasu wprowadzenia ostatecznych
uregulowan, zostaja uchylone.
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Zgodnie z art. 98 panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ maksymalnie dwie stawki obnizone
wynoszace co najmniej 5 %. Aby wszystkie panstwa cztonkowskie mogly nadal stosowac
obowigzujace stawki przy jednoczesnym zagwarantowaniu rownego traktowania, beda
rowniez mialy mozliwo$¢ stosowania jednej stawki obnizonej, w przypadku Ktorej nie jest
wymagany minimalny poziom 5 %, oraz zwolnienia z prawem do odliczenia naliczonego
podatku VAT.

Beda musiaty przy tym przestrzega¢ zasady, ze wspomniane stawki obnizone i zwolnienie
muszg by¢ stosowane z korzyscig dla konsumenta koncowego imusza leze¢ w interesie
ogolnym. ,,Konsument koncowy” to osoba, ktéra nabywa towary lub uslugi do uzytku
osobistego, w przeciwienstwie do dziatalnosci gospodarczej, a zatem ponosi koszt podatku.
W zwigzku z powyzszym stawki te nie moglyby by¢ stosowane w odniesieniu do towarow
i ustug, ktore moga by¢ wykorzystane tylko jako naklady posrednie. Nie wyklucza to ich
stosowania w odniesieniu do towaréw lub ustug, ktore sa wykorzystywane jako naklady
posrednie, jesli te towary lub ustugi sg zazwyczaj sprzedawane konsumentom koncowym.

Art. 99a gwarantuje, ze przy ustalaniu stawek podatku VAT panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by $rednia wazona tych stawek byta wigksza niz 12 %. Przy obliczaniu $redniej
wazonej stawek VAT w panstwie cztonkowskim uwzglednia si¢ wszystkie obowigzujace
stawki VAT, przy czym waga kazdej z tych stawek odpowiada udzialowi procentowemu
wartosci transakcji, do ktorych dana stawka ma zastosowanie, w lacznej liczbie transakcji
podlegajacych opodatkowaniu. Sredniowazona stawka funkcjonuje jako zabezpieczenie
dochoddw, poniewaz powinna by¢ obliczana z uwzglednieniem wylgcznie tych transakcji,
w odniesieniu do ktérych VAT nie podlega odliczeniu. Obejmuje to przede wszystkim
dostawy kierowane do konsumentdw koncowych, ale rowniez do zwolnionych sektoréw
gospodarki, w tym organéw publicznych.

Art. 100 zobowigzuje Komisj¢ do przekazywania Radzie co pig¢ lat sprawozdania w sprawie
przegladu zakresu wykazu negatywnego towarow i ustug podlegajacych stawce podstawowe;j.
Przeglad nalezy rozpoczaé¢ konsultacjami z Komitetem ds. VAT i uwzglgdni¢ w nim przeglad
mechanizmu zabezpieczenia dochodow okreslonego w art. 99a.

Art. 105 zezwala Portugalii na dalsze stosowanie nizszej stawki regionalnej w regionach
autonomicznych Azorow i Madery, poniewaz odstgpstwo to zostalo udzielone na stale.
W docelowym systemie VAT Portugalia bedzie jednak musiala zapewnié, ze w regionach
tych przestrzegany jest wymog, by stawka podstawowa wynosita minimum 15 %.

W_nowym zalgczniku Illa zawarto wykaz negatywny, obejmujacy dostawe towardw
podlegajacych akcyzie oraz dostawy towarow lub ustug, w przypadku ktérych stosowanie
stawek obnizonych lub zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim
etapie mogloby prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji. Wykaz jest uporzadkowany na
podstawie klasyfikacji produktéow wedlug dzialalnoéci®® i poszerzony o dostawy niektorych
towarow konsumpcyjnych w celu zrownowazenia wzrostu elastyczno$ci dla panstw
cztonkowskich.

Uchyla si¢ art. 101, 102, 103, 104a i zalacznik III, poniewaz stang si¢ one nieaktualne
w wyniku wprowadzenia nowych przepisow.

x Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1209/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr451/2008 ustanawiajace nowa klasyfikacje statystyczna
produktow wedtug dziatalnosci (CPA) i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3696/93.
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Uchyla si¢ art. 94, 316 ust. 1 lit. ¢), 378 ust. 2 lit. b) i ust. 387 w wyniku wlaczenia dostaw
dokonanych w ramach procedury szczegélnej dla towaré6w uzywanych, dziet sztuki
i przedmiotow kolekcjonerskich w zakres zatacznika Illa.
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2018/0005 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Przepisy dotyczace stawek podatku od wartosci dodanej (VAT), okre$lone obecnie
w dyrektywie Rady 2006/112/WE?, maja na celu utrzymanie funkcjonowania rynku
wewngtrznego 1 uniknigcie zaklocenia konkurencji. Przepisy te zostaly opracowane
ponad dwadzieScia lat temu woparciu 0zasad¢ opodatkowania w miejscu
pochodzenia. W swoim planie dziatania w sprawie VAT* iwramach dziatan
nastepczych® Komisja oglosita swoj zamiar dostosowania tych przepiséw do potrzeb
docelowego systemu VAT dla transgranicznego $wiadczenia ustlug miedzy
przedsiebiorcami handlu towarami migdzy panstwami cztonkowskimi, ktéry miat by¢
oparty na zasadzie opodatkowania w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

W ramach docelowego systemu, w ktorym dostawy towardéw i swiadczenie ustug
podlegalyby opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, ustugodawcy
nie czerpia znaczacych Kkorzysci zprowadzenia przedsigbiorstwa w panstwie
cztonkowskim o nizszej stawce podatku. W systemie takim wigksze zréznicowanie
w zakresie stawek VAT nie prowadzitoby do zaktocenia funkcjonowania jednolitego
rynku ani nie powodowaloby zakldcenia konkurencji. W zwigzku z tym nalezatloby
przyzna¢ panstwom cztonkowskim wigkszg elastycznos¢ w zakresie ustalania stawek.

Usunigcie ograniczen rownolegle z wejsciem w zycie ostatecznych przepisow
dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi powinno

A W N P

Dz.U.Cz,s. .

Dz.U.Cz,s. .

Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje”(COM(2016) 148 final z dnia 7 kwietnia 2016).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy dziatan nastepczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT ,,W
kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) 566 final z dnia 4
pazdziernika 2017 r.).
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

pozwoli¢ panstwom cztonkowskim na dalsze stosowanie obnizonych stawek podatku
VAT, ktore sa obecnie przyznane w drodze odstgpstwa na mocy tytutu VIII rozdzial 4
dyrektywy 2006/112/WE i zalacznika X do dyrektywy 2006/112/WE i ktore
w przeciwnym wypadku stracitby wazno§¢ wraz z wejSciem w zycie przedmiotowych
przepisow.

W docelowym systemie VAT wszystkie panstwa czlonkowskie powinny by¢
traktowane roéwno iw zwigzku ztym powinny je obowigzywaé takie same
ograniczenia w stosowaniu obnizonych stawek podatku VAT, przy czym stawki
obnizone powinny pozosta¢ wyjatkiem od stawki podstawowej. Takie réwne
traktowanie bez ograniczania obecnej elastycznosci panstw cztonkowskich w ustalaniu
stawek VAT mozna osiggna¢ dzigki umozliwieniu wszystkim tym panstwom
stosowania, obok maksymalnie dwoch stawek obnizonych wynoszacych co najmnie;j
5 %, dodatkowej stawki obnizonej, do ktérej wymdg minimalnej warto$ci nie ma
zastosowania, a takze zwolnienia z prawem do odliczenia naliczonego VAT.

Zaktocenia konkurencji moga si¢ pojawi¢, gdy mechanizm stosowany do celéw
podatkowych nie bedzie opiera¢ si¢ na zasadzie opodatkowania w miejscu
przeznaczenia. Jest tak zwlaszcza w przypadku uslug turystycznych $wiadczonych
jako pojedyncze ustugi w ramach procedury marzy dla biur podrozy oraz w przypadku
towarow dostarczanych na mocy uregulowan szczeg6lnych dla towarow uzywanych,
dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich iantykow, ale rowniez w niektorych
przypadkach dotyczacych towarow lub ustug, na przyktad ustug finansowych, ktore sa
zwolnione bez prawa do odliczenia a w odniesieniu do ktérych moze by¢ przyznane
prawo do opodatkowania. W celu ztagodzenia wszelkich takich zaktocen nalezy
ustanowi¢ wykaz dostaw towaroéw i ustug objetych podstawowg stawka VAT (,,wykaz
negatywny”) w oparciu o klasyfikacje statystyczng produktow wedtug dziatalno$ci.
Wykaz ten powinien by¢ poddawany przegladowi co pig¢ lat.

W celu unikniecia nadmiernej ztozono$ci i w efekcie wzrostu kosztow prowadzenia
dziatalno$ci ~ gospodarczej, W szczegdlnosci ~ w odniesieniu  do  handlu
wewnatrzwspolnotowego, towary i ustugi, ktore moga by¢ wykorzystane wylacznie
jako naktady posrednie w dzialalnosci gospodarczej, nie powinny kwalifikowac si¢ do
stawek obnizonych w ramach docelowego systemu VAT. Takie stawki powinny by¢
stosowane wylacznie na korzy$¢ konsumentéw koncowych, a sposéb ich ustalania
powinien zapewnia¢ réwne traktowanie podobnych towaréw i ustug dostarczanych
przez roznych podatnikéw. Nalezy je zatem stosowac dla konsekwentnej realizacji
celu lezacego w interesie ogolnym.

Aby zachowa¢ finanse publiczne panstw cztonkowskich w dobrej kondycji i zapobiec
nadmiernym zaburzeniom roéwnowagi makroekonomicznej, nalezy zapewnié
odpowiedni poziom dochodow. Z uwagi na fakt, ze VAT jest istotnym zrodtem
dochoddw, kluczowe znaczenie ma — jako $rodek ochronny dla budzetow krajowych —
ustalenie minimalnej warto$ci $redniej wazonej stawek, ktorej panstwa cztonkowskie
musza zawsze przestrzegac.

Mimo ze w dalszym ciggu mozliwe bedzie stosowanie innych stawek w niektérych
obszarach oddalonych, nalezy zapewnié, by stawka podstawowa wynosita minimum
15 %.

Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie panstwom cztonkowskim réwnego
dostepu do stosowania stawek obnizonych. Poniewaz cel ten nie moze zostaé
osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na
istniejace ograniczenia mozliwe jest lepsze jego osiagnig¢cie na poziomie Unii, Unia
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(10)

(11)

(12)

moze podjac¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczoséci okreslong w art. 5 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
czlonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentdw wyjasniajacych® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o srodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow
wyjasniajacych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
cze$ciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Odstegpstwa na mocy tytutu VIII rozdziat 4 dyrektywy 2006/112/WE i zalacznika X do
dyrektywy 2006/112/WE powinny wygasna¢ w dniu wejScia w zycie dyrektywy
W sprawie wprowadzenia szczegdlowych Srodkdéw technicznych dotyczacych
funkcjonowania docelowego systemu VAT opartego na zasadzie opodatkowania
w panstwie czlonkowskim przeznaczenia. Niniejsza dyrektywa oraz dyrektywa
W sprawie wprowadzenia szczegdtowych §rodkéw technicznych dotyczacych
funkcjonowania docelowego systemu VAT opartego na zasadzie opodatkowania
w panstwie cztonkowskim przeznaczenia powinny by¢ zatem transponowane do tego
samego dnia, a krajowe przepisy niezbedne do wdrozenia tych dyrektyw powinny by¢
stosowane od tego samego dnia. Do tego czasu nadal powinny mie¢ zastosowanie
obecne przepisy dotyczace stawek zawarte w dyrektywie 2006/112 WE i zatgcznikach
do niej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

w art. 94 uchyla si¢ ust. 2;
art. 98 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 98
1. Panstwa cztonkowskie moga stosowac nie wigcej niz dwie stawki obnizone.

Stawki obnizone okreslane sg jako procent podstawy opodatkowania, ktéry nie moze
by¢ nizszy niz 5 %.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga, oprocz tych dwéch
stawek obnizonych, stosowa¢ stawke obnizong nizsza niz stawka minimalna
w wysokosci 5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie.

3. Stawki obnizone i zwolnienia stosowane na mocy ust. 1 i 2 musza by¢ korzystne
wylacznie dla konsumenta koncowego istosowane sg w celu konsekwentnej
realizacji celu lezacego w interesie ogélnym.

Dz.U.C3691z17.12.2011, s. 14.
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3)
4)

5)

6)
7)

b)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

1.

Stawek obnizonych izwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 i2, nie stosuje si¢ do
towardw ani ustug nalezacych do kategorii okreslonych w zataczniku IlIa.”;

uchyla sig art. 99;
dodaje si¢ art. 99a w brzmieniu:

, Artykut 99a

Przy ustalaniu stawek, o ktdrych mowa w art. 97 198, panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, by s$rednia wazona tych stawek, obliczona zgodnie =z art.4
rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89(*), w kazdej chwili przekraczata
12 %.

(*) Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989r.
sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkdw  wiasnych
pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 155z 7.6.1989, s. 9).”;

art. 100 otrzymuje brzmienie:

 Artvkut 100

Do dnia 31 grudnia 2026 r., anastgpniec co pie¢ lat, Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie zakresu zalgcznika
Illa oraz, w razie potrzeby, wszelkie wnioski dotyczace zmiany tego zalacznika.”;

uchyla sie¢ art. 101, 102, 103 i 104a;

w art. 105 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
uchyla sig ust. 1,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku transakcji dokonywanych w autonomicznych regionach Azorow
i Madery oraz w przypadku bezposredniego importu do tych regionow Portugalia
moze stosowal stawki nizsze niz stawki majace zastosowanie na kontynencie.
Stawka podstawowa nie moze by¢ jednak nizsza niz 15 %.”;

w tytule VIII uchyla si¢ rozdziat 4;
w art. 316 ust. 1 uchyla sie lit. c);
w art. 378 ust. 2 uchyla sig lit. b);
w art. 387 uchyla sie lit. ¢);

uchyla si¢ zatgcznik I11;

dodaje si¢ zalacznik Illa, ktérego tekst znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej

dyrektywy.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie przyjmuja 1ipublikuja, wterminie odpowiadajagcym dacie

transpozycji dyrektywy w sprawie wprowadzenia szczegdtowych s$rodkow technicznych
dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT opartego na zasadzie opodatkowania
W panstwie cztonkowskim przeznaczenia, przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
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niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Nastepnie przekazuja tekst tych przepisow
Komisji.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia odpowiadajacego dacie stosowania
przepiséw niezbednych do transpozycji dyrektywy w sprawie wprowadzenia szczegdtowych
srodkéw technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT opartego na
zasadzie opodatkowania w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Komisja publikuje zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem
dat, o ktérych mowa w akapicie pierwszym i drugim.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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