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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Sucasna iniciativa je sucastou balika tykajuceho sa spravodlivého zdafiovania na vytvorenie
jednotného priestoru EU v oblasti DPH oznameného vo vyhlaseni predsedu Junckera
0 zamere, ktoré bolo sprievodnym dokumentom k Spréave o stave Unie 2017*. Balik obsahuje
dva navrhy na zmenu smernice o DPH? pri¢om prvy z nich sa tyka kone¢ného systému DPH
pre cezhraniény obchod® adruhy, prijaty spoloéne s touto iniciativou, sa tyka malych
podnikov, a navrh nariadenia Rady o boji proti podvodom v oblasti DPH*.

DPH je najdlhsie pouzivanou danou zo spotreby v Eurdpe. V roku 1967 bol prijaty zavézok
vytvorit kone¢ny systém DPH fungujici v ramci Eurdpskeho spoloCenstva rovnakym
spdsobom, akym by fungoval v jednej krajine®, pri¢om v oblasti sadzieb DPH sa nedohodli
osobitné pravidla okrem uplatiiovania §tandardnej sadzby DPH. Clenskym §titom sa
umoznilo uplatiiovat’ neobmedzeny pocet znizenych a zvySenych sadzieb DPH, no neulozili
sa Ziadne nizsie ani vy§§ie limity pre sadzby®.

Z dovodu zrusenia danovych hranic medzi ¢lenskymi Statmi do konca roku 1992 bolo
nevyhnutné znovu posudit’ spésob zdaniovania obchodu stovarom v ramci Spolo€enstva.
Cielom bolo, aby sa tovar zdanoval v krajine povodu, ¢o dokonale vyjadruje myslienku
skuto¢ného vnutorného trhu. Ked'ze politické a technické podmienky neboli na takyto systém
pripravené, prijala sa prechodné Gprava v oblasti DPH'.

Prechodny systém si vyzadoval pravidla v oblasti sadzieb DPH, aby sa po zruSeni dafovych
hranic prediS§lo naruSeniu cezhrani¢éného nakupovania a obchodu. V oktobri 1992 sa Rada
dohodla na pravidlach, ktorymi sa obmedzuju pravomoci ¢lenskych $tatov pri stanovovani
sadzieb DPH?. Clenské §taty boli povinné uplatiiovat’ 15 % alebo vyssiu tandardnu sadzbu
DPH, pricom mohli uplatiiovat’ jednu alebo dve zniZené sadzby, ktoré by neboli niZSie ako

Sprava o stave Unie 2017. Vyhlasenie o zamere zaslané predsedovi Antoniovi Tajanimu a predsedovi
vlady Jurimu Ratasovi, 13. septembra 2017, k dispozicii na stranke
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_sk.pdf. Pozri tiez
prilohu | k Pracovnému programu Komisie na rok 2017, COM(2016) 710 final, Strasburg, 25.10.2016,
s. 3, k dispozicii na stranke https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_sk.pdf.
Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.
EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial' ide o harmonizéciu
a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavidza kone¢ny
systém zdatiovania obchodu medzi ¢lenskymi statmi [COM(2017) 569 final].

Zmeneny navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial’ ide o opatrenia
na posilnenie administrativnej spolupréce v oblasti dane z pridanej hodnoty [COM(2017) 706 final].
Prva smernica Rady 67/227/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov Elenskych Statov
tykajucich sa dane z obratu.

Druha smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov ¢&lenskych
Statov tykajucich sa dane z obratu — $truktura a spdsoby uplatnenia spolo¢ného systému dane z pridanej
hodnoty.

Smernica Rady 91/680/EHS z0 16. decembra 1991, ktorou sa dopliia spoloény systém dane z pridanej
hodnoty, meni adopiia smernica 77/388/EHS s ciefom zrusit' dafiové hranice (U.v.ES L 376,
31.12.1991, s. 1).

Smernica Rady 92/77/EHS z 19. oktobra 1992, ktora dopiiia spoloény systém dane z pridanej hodnoty,
meni a doplia smernicu 77/388/EHS (zblizenie sadzieb DPH).

SK


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_sk.pdf

SK

5%, na urcity Specificky tovar a sluzby (priloha III k smernici o DPH). Odchylne od
uvedenych ustanoveni mohli ¢lenské Staty nad’alej uplatiiovat’ akékol'vek nizSie sadzby
vratane nulovych a uplatiiovat’ aj znizeni sadzbu na kazdy tovar alebo sluzby neuvedené
v danom zozname, ak mali takéto sadzby zavedené k 1. januaru 1991.

Cielom tychto vynimiek bolo v prechodnom obdobi umoznit’® postupné prisposobenie
vnutrodtatnych pravnych predpisov v konkrétnych oblastiach spoloénym pravidlam® so
zretelom na to, ze harmonizované pravidla su nevyhnutné na vytvorenie kone¢ného systému
DPH zaloZeného na zdaneni v krajine povodu. Platnost’ tychto vynimiek teda mala uplynat
vtedy, ked’ by takyto kone¢ny systém DPH nahradil prechodnt upravu zdaiiovania obchodu

medzi ¢lenskymi S$tatmi.

V jili 2003 Komisia navrhla zjednodusit’ pravidla tykajuce sa znizenych sadzieb DPH™ tak,
ze sa zruSia vSetky znizené sadzby uplatiiované na tovar a sluzby mimo rozsahu pdsobnosti
prilohy III, ale Rada sa viak nedok4zala dohodniit’ na tomto Eiastoénom zrueni vynimiek™,
a vSetky vynimky sa tak zachovali doteraz.

ZruSenie alebo uplynutie platnosti vynimiek bolo opodstatnené, kym sa zamyslalo, zZe
kone¢ny systém DPH bude zaloZzeny na zédsade zdanenia v ¢lenskom §tate pdvodu, Co si
vyzaduje aproximaciu sadzieb DPH.

Ked'ze v zblizovani sadzieb sa nedospelo k vyznamnému pokroku, Komisia sa v roku 2012 so
suhlasom Rady a Europskeho parlamentu rozhodla upustit’ od ciel’a kone¢ného systému DPH
zalozeného na mieste pdvodu a uprednostnit’ systém zalozeny na zasade krajiny uréenia®.

Medzitym sa aj miesto zdanenia sluzieb postupne zmenilo na krajinu urcenia od roku 2010.
Toto rozhodnutie sa prijalo v roku 2008, ked Rada prijala navrh, ktorého cielom bolo
zamedzit’ naruSeniam hospodarskej sut'aze medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré uplatituja rozdielne
sadzby DPH™. V désledku toho sa takmer kazdé poskytovanie sluzieb v sacasnosti zdafiuje
podla zasady krajiny urcenia. K definitivnemu zavedeniu zdafovania sluzieb v mieste urcenia
doslo vroku 2015. Kazdé poskytovanie telekomunikaénych sluzieb, sluzieb rozhlasového
a televizneho vysielania a elektronickych sluzieb B2C (medzi podnikom a odberatel'om) je
odvtedy zdaniteI'né v mieste pobytu odberatel’a, a nie v mieste, kde sa nachadza poskytovatel’.

Vsetky tieto skutocnosti viedli Komisiu k tomu, aby vo svojom akénom plane v oblasti DPH
zroku 2016 navrhla nahradit sufasni prechodnt upravu zdafiovania obchodu medzi
¢lenskymi §tatmi konecnou Gpravou, ktora bude zalozena na zasade zdanenia v ¢lenskom S$tate

° Rozsudok z 12. juna 2008, vec C-462/05 Komisia/Portugalsko, EU:C:2008:337.

10 Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 77/388/EHS, pokial’ ide o znizené sadzby dane
z pridanej hodnoty [KOM(2003) 397 v kone¢nom zneni].

1 Smernica Rady 2006/18/ES zo 14. februéra 2006, ktorou sa meni a dopiiia smernica 77/388/EHS,

pokial ide o znizené sadzby dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 51, 22.2.2006, s. 12).

Pozri Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru aVyboru regiénov o buddcnosti DPH: Smerom k jednoduch$iemu, spolahlivej$iemu

a efektivnejSiemu systému DPH prisposobenému jednotnému trhu [KOM(2011) 851 v kone&nom

zneni], oddiel 4.1. Uvedené z&very o systéme zaloZenom na krajine uréenia potvrdila Rada vo svojich

zaveroch z 15. maja 2012.

B3 Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES, pokial

ide 0 miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 20.2.2008, s. 11).

Oznamenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom

plane v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa [COM(2016) 148

final].
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uréenia, aby sa vytvoril spolahlivy jednotny eurdpsky priestor v oblasti DPH. Komisia
sucasne oznamila, Ze zdanenie V mieste uréenia by umoznilo priznat’ ¢lenskym S§tatom vicsiu
volnost’ pri stanovovani sadzieb DPH a ze vSetky v siCasnosti existujuce znizené sadzby
vratane vynimiek, ktoré sa legalne uplatiuju v ¢lenskych statoch, by sa mali zachovat’ a mohli
by byt dostupné pre vsSetky clenské Staty, ¢im sa zabezpeci rovnaké zaobchadzanie.
Legislativny navrh tykajlci sa sadzieb DPH bol zahrnuty do pracovného programu Komisie
na rok 2017%.

Rada vo svojich zaveroch®® vzala na vedomie smer, akym sa opatrenia uberajd, ktory Komisia
vyty¢ila vo svojom akénom plane v oblasti DPH, pokial’ ide o systém sadzieb DPH, ako aj jej
zamer predlozit’ v roku 2017 legislativny navrh s ndvrhom reformy zameranej na poskytnutie
viacSe] volnosti Clenskym Statom pri stanovovani sadzieb. Rada uvitala zamer Komisie
predlozit’ ndvrh na poskytnutie vdcSej volnosti ¢lenskym Statom tak, aby mohli vyuZivat
znizené a nulové sadzby existujuce v inych ¢lenskych $tatoch. Zdoéraznila vsak, Ze sa nad’alej
vyzaduje dostatoéna wroveii harmonizacie v EU aZze prijaté rieSenie musi byt dokladne
vyvazené, aby sa prediSlo naruSeniu hospodarskej sutaze, zvySeniu nakladov pre podniky
a negativnemu vplyvu na fungovanie jednotného trhu.

Komisia prijala 4. oktobra 2017 prvy navrh, ktorym sa zavadza kone¢ny systém zdatovania
obchodu medzi &lenskymi §tatmi'’, a vo svojom oznameni o opatreniach nadvézujdcich na
akény plan v oblasti DPH'® nagrtla postupné a &iastkové kroky na zavedenie tohto systému.
Vo svojom oznameni Komisia potvrdila, Ze navrhne reformu sadzieb DPH, ktora bude
v stlade s kone¢nou upravou zaloZenou na zasade krajiny urcenia, ktord postupne nahradi
stiCasni prechodnli Upravu. KedZe tovar asluzby sa zdanuji v ¢lenskom State urcenia,
dodavatelia, resp. poskytovatelia neziskaju ziadne vyrazné vyhody zo skuto¢nosti, ze su
usadeni v ¢lenskom $tate s nizSou sadzbou dane, aroznorodost’ sadzieb DPH tak uz viac
nenarusa fungovanie jednotného trhu, pokial ju sprevddzaji ochranné opatrenia na
predchadzanie potencialnym rizikaim, akymi st narG$anie prijmov, narusenie hospodarske;j
sutaze, zlozitost’ systému a pravna neistota.

V stlade s akénym planom v oblasti DPH a s ohl'adom na mandat od Rady sa navrhuju zmeny
smernice 0 DPH. Malo by knim dojst vrovnakom case ako k nadobudnutiu wcinnosti
kone¢ného systému DPH, aby sa predislo tomu, ze uplynutie platnosti vynimiek zabrani
Clenskym $tatom zachovat’ si priblizne 250 existujucich znizenych sadzieb a oslobodeni od
dane s moznost'ou odpocitania DPH zaplatenej na predchadzajucom stupni.

V kone¢nom systéme DPH by vsetky Clenské Staty boli obmedzované rovnakymi pravidlami
a vetky by mali rovnaku volnost’ pri stanovovani sadzieb DPH. Harmonizované a menej
obmedzujice pravidld by vSetkym clenskym Stadtom umoznovali uplatiiovat okrem danych
dvoch znizenych sadzieb vo vyske minimalne 5 % a oslobodenia od dane s moznostou
odpocitania DPH zaplatenej na prechadzajucom stupni, ktoré st v sucasnosti povolené, aj

1 Pracovny program Komisie na rok 2017: Vytvorenie Eurdpy, ktord chrani, posililuje a obranuje

[COM(2016) 710 final],
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710.
Pozri: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial' ide o harmonizéaciu
a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavidza kone¢ny
systém zdafiovania obchodu medzi ¢lenskymi statmi [COM(2017) 569 final].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru o opatreniach nadvizujicich na akény plan v oblasti DPH K jednotnému priestoru EU v oblasti
DPH — ¢as konat’ [COM(2017) 566 final].
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d’al$iu znizenti sadzbu v rozpéti 5% az 0 %. Namiesto toho, aby sa rozsiroval uz aj tak
rozsiahly zoznam tovaru a sluzieb, na ktoré mozno uplatiiovat’ znizené sadzby, sa priloha III
nahradi ich negativnym zoznamom, na ktory sa znizené sadzby uplatnovat’ nemozu.

Tieto menej obmedzujice nové pravidla by umoznovali SirSie uplatiiovanie zdsady dafiovej
neutrality, ktora je v si¢asnom prechodnom systéme DPH anulovana ustanoveniami prilohy
1l adocasnymi vynimkami sobmedzenym rozsahom podsobnosti. Podla novych
harmonizovanych pravidiel by boli Clenské Staty zaroven povinné zabezpecit, aby boli
znizené sadzby Vv prospech konecného spotrebitel'a a aby sa pri ich stanovovani sledoval ciel
vieobecného zaujmu. Clenské $taty by okrem toho mali zabezpeéit, aby vazena priemerna
sadzba DPH uplatiiovana na transakcie, v pripade ktorych nemoZno odpocitat’ DPH, bola
vzdy vysSia ako 12 %.

Komisia sa v sulade s ¢lankom 100 smernice o DPH zavézuje preskumat’ prilohu III skor, ako
nové harmonizované pravidla nadobudnii uCinnost, aby zohladnila Specifické Ziadosti
¢lenskych Statov. Preskiimanie by sa vykonalo vo Vybore pre DPH a Vv nadvéznosti nani by
Komisia predlozila legislativny navrh na Gpravu prilohy III.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tym, Ze pravidla tykajice sa sadzieb sa upravuju pre potreby systému zalozeného na zésade
krajine urCenia, je navrh v sllade snavrhom kone¢ného systému DPH pre obchod medzi
Clenskymi Statmi.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie
Navrh je v stlade s ciel'mi Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Touto smernicou sa meni smernica 0 DPH na zaklade ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani
Eurépskej Gnie (ZFEU). V uvedenom ¢&lanku sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v stlade
s mimoriadnym  legislativnym  postupom apo porade s Eur6pskym parlamentom
a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme ustanovenia na zostladenie pravidiel ¢lenskych
Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity podla ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii opatrenia na Grovni
Unie mozno prijat’ len vtedy, ak zamyilané ciele nemozu uspokojivo dosiahnut’ samotné
Clenské Staty, a preto ich moze z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovanych opatreni lepsie
dosiahnut’ EU.

Sucasna smernica o DPH neumoziuje, aby ¢lenské Staty poskytovali znizené sadzby DPH na
dodania tovaru a poskytovanie sluZieb inych ako tie, ktoré su zahrnuté v prilohe 111 k smernici
o DPH, ato aj vpripadoch, ked uplatiovanie zniZzenych sadzieb DPH nemdze viest
Kk naru$eniu hospodarskej sut’aze ani narusit’ fungovanie vnatorného trhu.

V kone¢nom systéme DPH navySe platnost’ existujiicich vynimiek zo vSeobecnych pravidiel
(moznost’ uplatiiovat’ znizené sadzby na dodania tovaru a poskytnutia sluzieb nezahrnutych
v prilohe III alebo uplatiovanie zniZenych sadzieb nizSich ako 5 %) uplynie, ¢o bude pre
Clenské Staty predstavovat’ d’alSie obmedzenie.
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Aby sa predislo uplynutiu platnosti vynimiek a aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie
S ¢lenskymi $tatmi, je nevyhnutnd legislativna iniciativa na urovni EU na zmenu smernice
o DPH.

. Proporcionalita

Néavrh na reformu sadzieb DPH je v stlade so zasadou proporcionality, ¢ize nepresahuje to,
¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov zmlav. Stanovovanie a obmedzovanie sadzieb DPH
by malo patrit do pdsobnosti Clenskych Statov pod podmienkou, Zze bude zabezpecené
fungovanie vnutorného trhu. Touto iniciativou by sa malo predist’ tomu, aby clenské Staty
museli zrusit’ v suCasnosti do¢asne uplatiiované sadzby DPH, a mala by im navySe umoznit’
V plnom rozsahu implementovat’ pravidla, ktoré su v sulade so zasadou danovej neutrality.

. Vyber nastroja

Na zmenu stcasnej smernice o DPH je potrebnd smernica.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenie ex post

Spatné hodnotenie prvkov systému DPH v EU™ vykonal v roku 2011 externy poradca a jeho
zistenia sa pouzili ako vychodisko pre preskiimanie stcasného systému DPH. Hodnotenie
doplnila $tudia o hospodarskych ucinkoch stcasnej Struktiry sadzieb DPH vypracovana
v roku 2013% a stadia o reforme pravidiel tykajdcich sa sadzieb DPH v EU z roku 2017,

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pocas dvanastich tyzdnov, od 21. decembra 2016 do 21. marca 2017, sa konala otvorena
verejna konzultacia, z ktorej vzislo 327 prispevkov®®. 42 % respondentov sa vyslovilo za
poskytnutie vynimiek vSetkym c¢lenskym Statom, zatial’ o 25 % uprednostnilo ich zruSenie.
8 % respondentov uviedlo, Ze vynimky by sa nemali rozsirit’ na vSetky ¢lenské Staty, mali by
sa vSak stat’” trvalymi pre tie Clenské Staty, ktoré ich v sucasnosti vyuzivaju, a Stvrtina
respondentov sa k tejto otazke nevyjadrila.

Konzultécie s ¢lenskymi $tatmi prebiehali prostrednictvom skupiny pre budicnost DPH,
neformdlnej expertnej skupiny Komisie zlozenej zo zastupcov vnutrostatnych datiovych
sprav, ktora Komisii slizi ako forum na konzultacie s odbornikmi z ¢lenskych statov v oblasti
DPH o predlegislativnych iniciativach.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu, preskamal vybor pre
kontrolu regulacie. Tento vybor najskor vydal zaporné stanovisko a po opatovnom predloZeni

19 Zavere¢na sprava, Londyn 2011, k dispozicii na adrese:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation vat.pdf

Zavere¢na sprava, Viedenl 2013, k dispozicii na adrese:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/vat_rates_structure final report.pdf

Reforma pravidiel tykajlcich sa sadzieb DPH v EU, zavere¢na sprava (pripravuje sa).

Prispevky doruc¢ené od ucastnikov a celd sprdva o vysledkoch su k dispozicii na webovom sidle
CIRCABC.
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zmeneného postidenia vplyvu vydal kladné stanovisko s vyhradami®. V kone¢nom postadenti
vplyvu sa zohladiluju vSetky odporti¢ania vyboru, pricom podrobny prehlad toho, akym
sposobom sa odportGcania zohladnili, je uvedeny v prilohe 1 k pracovnému dokumentu
Gtvarov Komisie na postdenie vplyvu.

Zvazovali sa dve moznosti politiky, ktoré sa zaoberaji uplynutim platnosti vynimiek s cielom
umoznit, aby nadobudol Uc¢innost kone¢ny systém DPH. Prvd moZnost by znamenala
poskytnut’ existujuce vynimky vSetkym ¢lenskym Statom, pricom vnutroStatne ustanovenia by
sa zaclenili do smernice o DPH. Bolo by to vsak z technického a pravneho hladiska zlozité
amohlo by to viest v budicnosti k rozporom so zdsadou danovej neutrality. Druha,
uprednostiiovana moznost by rieSila problém vynimiek odstranenim obmedzeni, pre ktoré
vznikla potreba takychto vynimiek, a to konkrétne zoznamu tovaru a sluzieb, na ktoré mozno
uplatnovat’ znizené¢ sadzby DPH (priloha III), a5 % minima pre d’alSie znizené sadzby.
Nahradila by sucasni zasadu, podl'a ktorej mozno zaviest' zniZzené sadzby, iba ak je to
osobitne povolené, zdsadou, ze obmedzeny pocet znizenych sadzieb je povoleny na kazdé
dodanie tovaru ¢i poskytnutie sluzieb, s vynimkou pripadov, ked’ to je osobitne vylucené.

V snahe obmedzit’ riziko Coraz vicsej zlozitosti by sa od ¢lenskych Statov poZzadovalo, aby
znizené sadzby podl’a moznosti obmedzovali na dodania a poskytnutia B2C. Zaroven by mali
povinnost’ oznamovat’ informdcie o uplathovanych zniZzenych sadzbéach na zaklade $tatisticke;j
klasifikacie produktov podla Cinnosti, skraitene CPA, priCom Komisia by tieto informacie
uverejnovala v existujucej databaze ,,Taxes in Europe* (na webovej lokalite TEDB).

V porovnani so si¢asnym stavom nie je mozné zniZit’ riziko sudnych sporov medzi ¢lenskymi
Statmi, pretoZze nezavisle od akejkol'vek zmeny smernice o DPH buda c¢lenské Staty pri
uplatiovani zniZzenych sadzieb nadalej povinné dodrziavat' zasadu danovej neutrality
a ustanovenia ZFEU, predovsetkym ¢lanok 107 (§tatna pomoc), ¢lanok 110 (protekcionizmus
pri zdanovani) a ¢lanok 113 (naruSovanie hospodarskej sut’aze).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh nemé Ziadny negativny vplyv na rozpodet Unie. Vlastné zdroje z DPH sa vypo¢itaju
ako percentualny podiel harmonizovaného zakladu, ktory sa odvodi vydelenim prijmov
z DPH vazenou priemernou sadzbou DPH, ¢im sa eliminuju vSetky rozdiely v sadzbach DPH.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude az do nadobudnutia Gi¢innosti kone¢ného systému DPH nad’alej monitorovat’, ¢i
Clenské Staty pri uplatiiovani znizenych sadzieb dodrziavaji minimalne sadzby, rozsah
posobnosti prilohy I11 a rozsah pdsobnosti vynimiek, ktoré im boli poskytnuté.

Po nadobudnuti ucinnosti kone¢ného systému DPH by Komisia monitorovala uplatiovanie
Standardnych sadzieb na vyrobky zahrnuté v negativnom zozname, uplatiiovanie znizenych
sadzieb v prospech kone¢ného spotrebitel'a a rozpo¢tova zaruku, pre ktorti udaje vypocitavaji
Clenské staty a kontroluje ich Komisia pri stanovovani vlastnych zdrojov plynucich z DPH.

2 SEC(2017).
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Po nadobudnuti uc¢innosti novych pravidiel by Komisia kazdych péat rokov vypracovala
hodnotiacu spravu, v ktorej preskima negativny zoznam a rozpo¢tova zaruku, a postupila by
ju Rade.

. Vysvetl’ujice dokumenty (v pripade smernic)

Navrh si nevyzaduje vysvetl'ujuce dokumenty o transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Zmeny smernice 2006/112/ES s u¢innost’ou od nadobudnutia icinnosti konecnej upravy
zdanovania obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi

Prechodné ustanovenia hlavy VIII kapitoly 4, ktoré umoziiuji docasne sa odchylit' od
vSeobecnych pravidiel a ktoré sa uplatiiujii do prijatia konecnej Gpravy, sa zrusuju.

V ¢lanku 98 sa umoziuje, aby Clenské Staty uplatiiovali najviac dve znizené sadzby vo vyske
minimalne 5 %. S cielom umoznit, aby kazdy ¢lensky Stat nad’alej uplatiioval v sucasnosti
zavedené sadzby, a sucasne zaistit’ rovnaké zaobchadzanie, budi mat’ ¢lenské Staty takisto
moznost uplatiiovat jednu znizeni sadzbu bez povinnosti dodrzat 5% minimum
a oslobodenie od dane s pravom na odpocitanie DPH na vstupe.

Clenské $taty budu musiet’ dbat’ na to, Ze uvedené zniZené sadzby a oslobodenie od dane
musia byt v prospech konecného spotrebitela avo vSeobecnom zaujme. ,,Konecny
spotrebitel* je osoba, ktora nadobuda tovar alebo sluzby na osobné pouzitie, a nie na
ekonomicku c¢innost, ateda znaSa dan. Vyplyva ztoho, Ze takéto sadzby by sa nemohli
uplatiiovat’ na tovar a sluzby, ktoré sa daji pouzit’ len ako medzivstup. Nevylucuje to pouZitie
na tovar alebo sluzby, ktoré sa pouzivaji ako medzivstup, ak ide o tovar alebo sluzby obvykle
predavané kone¢nym spotrebitel'om.

V clanku 99a sa zabezpecuje, aby Clenské Staty pri svojom stanovovani sadzieb uplatiovali
vazenu priemernu DPH vysSiu ako 12 %. Vo vazenej priemernej sadzbe DPH v ¢lenskom
State sa zohladiiuju vSetky platné sadzby DPH a kazda sadzba DPH je vazena podielom
hodnoty transakcii, na ktoré sa dana sadzba uplatiiuje, ako percentom vsetkych zdaniteI'nych
transakcii. Vazena priemerna sadzba plni funkciu ochrany prijmov, pretoze by sa mala
vypocitavat’ iba so zohl'adnenim transakcii, pri ktorych nemozno odpocitatt DPH. Patria sem
hlavne dodania, resp. poskytnutia kone¢nym spotrebitel'om, ale aj dodania, resp. poskytnutia
uskutocnené pre odvetvia hospodarstva oslobodené od dane vratane verejnych subjektov.

V ¢lanku 100 sa stanovuje pre Komisiu povinnost’ kazdych pit’ rokov postipit’ Rade spravu,
v ktorej preskiima rozsah pésobnosti negativneho zoznamu tovaru a sluzieb, na ktoré sa musi
uplatiiovat’ Standardna sadzba DPH. Na =zacdiatku preskimania by sa mali uskutocnit
konzultacie s Vyborom pre DPH a st¢astou tohto preskimania by malo byt aj preskimanie
ochrany prijmov uvedenej v ¢lanku 99a.

V ¢lanku 105 sa umoznuje Portugalsku, aby nad’alej uplatiiovalo nizSie oblastné sadzby
v autonémnych oblastiach Azory a Madeira, pretoZze tato vynimka bola udelena ako trvala.
V konec¢nom systéme DPH bude vSak Portugalsko musiet’ zabezpecit', Ze v tychto oblastiach
bude dodrziavana Standardna sadzba minimalne 15 %.

V novej prilohe Illa je uvedeny negativny zoznam. Priloha obsahuje dodania tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani a dodania tovaru alebo poskytovania sluzieb, v pripade
ktorych by uplatiiovanie znizenych sadzieb alebo oslobodenie od dane s moznost'ou
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odpocitania DPH =zaplatenej na predchadzajucom stupni mohlo viest K naruseniu
hospodarskej sut'aze. Tento zoznam je ¢leneny podla Statistickej klasifikacie produktov podla
innosti® aje rozsireny o dodania ur¢itého spotrebného tovaru, aby sa vykompenzovala
vicsia volnost’ priznana ¢lenskym Statom.

Clanky 101, 102, 103, 104a a priloha Ill sa vypustaju, pretoze z ddvodu novych pravidiel ich
ustanovenia zastaraj.

Clanok 94, ¢lanok 316 ods. 1 pism. c), &lanok 378 ods. 2 pism. b) a ¢lanok 387 sa vypustaju
v dosledku toho, Ze dodania, resp. poskytnutia uskutoénené v rdmci osobitnej Upravy pre
pouzity tovar, umelecké diela, zberateI'ské predmety sa zahrnuli do prilohy Illa.

24 Nariadenie Komisie (EU) & 1209/2014 z 29. oktébra 2014, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 451/2008, ktorym sa zavadza nova $tatisticka klasifikacia produktov podla
¢innosti (CPA) a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3696/93.
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2018/0005 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu?,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a sociélneho vyboru?,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

3)

Ciel'om pravidiel tykajacich sa sadzieb dane z pridanej hodnoty (DPH) v sucasnosti
stanovenych v smernici Rady 2006/112/ES® je chranit fungovanie vnutorného trhu
a branit’ naruSeniam hospodarskej sutaze. Tieto pravidla boli skoncipované pred viac
ako dvoma desatro¢iami na zaklade zasady miesta povodu. Vo svojom akénom plane
v oblasti DPH* a opatreniach nadvézujicich naii® Komisia oznéamila svoj zamer
upravit’ tieto pravidla pre potreby kone¢ného systému DPH pre cezhrani¢ny obchod
S tovarom medzi podnikmi (B2B) medzi ¢lenskymi Statmi, ktory by bol zaloZzeny na
zdaneni v ¢lenskom §tate urcenia.

V kone¢nom systéme, v ktorom by dodania tovaru a poskytnutia sluzieb boli zdanené
v ¢lenskom S$tate urCenia, neziskavaji dodavatelia, resp. poskytovatelia ziadne vyrazné
vyhody zo skuto¢nosti, ze su usadeni v ¢lenskom State s niZSou sadzbou dane.
Ro6znorodejsie sadzby DPH by v takomto systéme nenarusali fungovanie jednotného
trhu ani by neviedli k naruseniam hospodarskej sutaze. Za takychto okolnosti by bolo
vhodné poskytnut’ ¢lenskym Statom vacsiu volnost’ pri stanovovani sadzieb.

Odstranenie obmedzeni stbezne s nadobudnutim ucinnosti kone¢nej upravy
zdanovania obchodu medzi Clenskymi S§tdtmi by malo Clenskym Statom umoznit
nad’alej uplatiovat’ znizené sadzby DPH, ktoré si im v sucasnosti poskytnuté
Vv podobe vynimiek podla hlavy VIII kapitoly 4 smernice 2006/112/ES a prilohy X

A W NP

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Oznéamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru 0 akénom plane v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa
[COM(2016) 148 final zo 7. aprila 2016].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru o opatreniach nadvizujicich na akény plan v oblasti DPH K jednotnému priestoru EU v oblasti
DPH — ¢as konat’ [COM(2017) 566 final zo 4. oktobra 2017].
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(4)

()

(6)

()

(8)
(9)

(10)

k smernici 2006/112/ES a ktorych platnost’ by inak nadobudnutim G¢innosti uvedene;j
Upravy uplynula.

V konecnom systéme DPH by sa so vSetkymi ¢lenskymi S$tatmi malo zaobchadzat
rovnako, a vsetky by teda mali podlichat’ rovnakym obmedzeniam pri uplatiovani
znizenych sadzieb DPH, ktor¢ by mali zostat’ vynimkou zo Standardnej sadzby. Takéto
rovnaké zaobchddzanie moZno bez obmedzenia sucasnej volnosti clenskych Statov pri
stanovovani DPH dosiahnut’ tak, ze sa im vSetkym umozni uplatiiovat’ znizena sadzbu,
na ktort sa nevztahuje poziadavka na minimum, ako aj oslobodenie od dane s pravom
na odpocitanie DPH na vstupe, a to popri najviac dvoch zniZzenych sadzbach vo vyske
minimalne 5 %.

Keby sa mechanizmus pouZivany na zdanovanie nezakladal na zasade krajiny urcenia,
mohlo by dochadzat’” k naruSeniam hospodarskej sutaze. Plati to najmi v pripade
cestovnych sluzieb poskytovanych ako jedna sluzba vramci upravy zdanovania
prirazky pre cestovné kancelarie atovar dodavany v ramci osobitnej Upravy pre
pouzity tovar, umelecké diela, zberatel'ské predmety a starozitnosti, ale aj v urcitych
pripadoch tykajucich sa tovaru alebo sluzieb, ako napr. finan¢nych sluzieb, ktoré st
osloboden¢ od dane bez prava na odpocitanie, ale pri ktorych moéze byt priznané pravo
na zdanenie. Aby sa zmiernili akékol'vek takéto naruSenia, mal by sa na zéklade
Statistickej klasifikdcie produktov podla ¢innosti vypracovat’ zoznam dodani tovaru
a poskytnuti sluzieb, ktoré podliehaju Standardnej sadzbe DPH (d’alej len ,,negativny
zoznam*). Zoznam by sa mal kazdych pat rokov preskimavat’.

V snahe vyhnit' sa zbytocnej zlozitosti a naslednému zvySovaniu nakladov pre
podniky, predovSetkym pri obchode v rdmci Spolocenstva, by tovar a sluzby, ktoré
mozno pouzivat’ len ako medzivstup pri ekonomickej ¢innosti, nemali byt v kone¢nom
syst¢tme DPH opravnené podliehat' znizenym sadzbam. Takéto sadzby by sa mali
uplatiiovat’ len v prospech kone¢nych spotrebitel'ov a pri ich stanovovani by sa malo
zabezpelit' rovnaké zaobchddzanie s podobnym tovarom alebo sluzbami, ktoré
dodavaju, resp. poskytuji roézne zdanitené osoby. Mali by sa preto uplatiiovat’ tak,
aby sa konzistentne sledoval ciel’ v§eobecného zaujmu.

Aby verejné financie ¢lenskych $tatov zostali zdravé a aby sa zabranilo nadmernej
makroekonomickej nerovnovahe, mala by sa zabezpecit' primerana Groven prijmov.
Kedze DPH je ddlezitym zdrojom prijmov, je teda rozhodujuce stanovit’ pre vazenu
priemernt sadzbu minimum, ktoré maja ¢lenské Staty vzdy dodrZiavat’ a ktoré bude
sluzit’ ako ochranné opatrenie pre vnutrostatne rozpocty.

Hoci v urcitych vzdialenych regionoch je nad’alej mozné uplatiiovat’ rozdielne sadzby,
treba zabezpecit', Ze Standardna sadzba bude minimalne vo vyske 15 %.

Cielom tejto smernice je zabezpeCit, aby Clenské Staty mali rovnaky pristup
K uplatiovaniu znizenych sadzieb. Ked’ze tento ciel’ nemozno uspokojivo dosiahnut
na urovni ¢lenskych Statov, ale pre existujice obmedzenia ho mozno lepsie dosiahnut’
na trovni Unie, Unia moZe prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podl'a
¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V sulade so zasadou proporcionality podla
uvedeného clanku tdto smernica neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie tychto cielov.

V stlade so spoloénym politickym vyhlasenim c¢lenskych Statov a Komisie
z 28. septembra 2011 Kk vysvetlujucim dokumentom® sa ¢&lenské Staty zaviazali

U.v. EU C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(11)

(12)

v odévodnenych pripadoch pripojit’ k svojim oznadmeniam transpozi¢nych opatreni
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujicich vztah medzi prvkami smernice
a zodpovedajucimi Castami vnutro§tatnych transpozi¢nych nastrojov. V svislosti
S touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je
odovodnené.

Platnost’ vynimiek podla hlavy VIII kapitoly 4 smernice 2006/112/ES a prilohy X
k smernici 2006/112/ES by mala uplynut’ diom nadobudnutia ucinnosti smernice,
ktora sa tyka zavedenia podrobnych technickych opatreni potrebnych na fungovanie
kone¢ného systému DPH zalozen¢ho na zasade zdanenia v ¢lenskom State urcenia.
Tato smernica a smernica, ktord sa tyka zavedenia podrobnych technickych opatreni
potrebnych na fungovanie konecného systému DPH zalozené¢ho na zasade zdanenia
Vv ¢lenskom State urcenia, by sa preto mali transponovat’ do toho istého datumu, a od
rovnakého datumu by sa mali uplatfiovat’ aj vnitro$tatne ustanovenia potrebné na
dosiahnutie stladu s tymito smernicami. Az do uvedeného dna by sa mali nad’alej
uplatiovat’ suc¢asné ustanovenia o sadzbach stanovené v smernici 2006/112/ES
a v prilohach k nej.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES sa meni takto:

V ¢lanku 94 sa vypusta odsek 2.
Clanok 98 sa nahradza takto:

., Clanok 98
1. Clenské $taty mozu uplatiiovat’ najviac dve znizené sadzby.
Znizené sadzby sa stanovia ako percento zakladu dane, ktoré nie je nizsie ako 5 %.

2. Odchylne od odseku 1 ¢lenské Staty mozu okrem danych dvoch zniZenych sadzieb
uplatiiovat’ znizeni sadzbu nizSiu ako 5% minimum a oslobodenie od dane
s moznost'ou odpocitania DPH zaplatenej na predchadzajicom stupni.

3. Znizené sadzby a oslobodenia od dane uplatiiované podla odsekov 1 a2 su len
Vv prospech konecného spotrebitel’a a uplatituju sa tak, aby sa konzistentne sledoval
ciel’ vSeobecného zaujmu.

Znizené sadzby a oslobodenia od dane uvedené v odsekoch 1 a 2 sa neuplatiiuji na
tovar alebo sluzby v kategdriach uvedenych v prilohe Ila.*

Clanok 99 sa vyptsta.
Vklada sa tento ¢lanok 99a:

., Clanok 99a

Clenské $taty pri stanovovani sadzieb uvedenych v &lankoch 97 a 98 zabezpegia, aby
vazena priemerna sadzba vypocitana v stlade s ¢lankom 4 nariadenia Rady (EHS,
Euratom) ¢. 1553/89 (*) vzdy presahovala 12 %.

11

SK



SK

(*) Nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢.1553/89 z 29. maja 1989 o0 koneénych
jednotnych dohodéach o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajucich z dane z pridanej
hodnoty (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 9).

5. Clanok 100 sa nahradza takto:

., Cldnok 100

Komisia predlozi Rade do 31. decembra 2026 a nasledne kazdych pat’ rokov spravu
o rozsahu posobnosti prilohy Illa, v pripade potreby so sprievodnymi navrhmi na
zmenu uvedenej prilohy.*

6. Clanky 101, 102, 103 a 104a sa vypustaju.
7. Clanok 105 sa meni takto:

a) Odsek 1 sa vyputsta;

b) Odsek 2 sa nahradza takto:

,,2. Portugalsko méze na transakcie uskuto¢nované v autonémnych oblastiach Azory
a Madeira a na priamy dovoz do tychto oblasti uplatiiovat’ sadzby, ktoré¢ st nizsie ako
sadzby uplatnite'né na pevnine. Standardna sadzba vSak nie je niz$ia ako 15 %.*

8. V hlave VIII sa vypusta kapitola 4.

9. V ¢lanku 316 ods. 1 sa vypusta pismeno c).

10. V ¢lanku 378 ods. 2 sa vypusta pismeno b).

11. V ¢lanku 387 sa vypusta pismeno c).

12. Priloha III sa vypusta.

13. Vklada sa priloha Il1a, ako sa uvadza v prilohe k tejto smernici.
Clanok 2

1. Clenské §taty prijma a uverejnia najneskdr do datumu zodpovedajicemu datumu
transpozicie smernice, ktord sa tyka zavedenia podrobnych technickych opatreni potrebnych
na fungovanie kone¢ného syst¢tmu DPH zaloZeného na zdsade zdanenia v ¢lenskom State
urenia, zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu
s touto smernicou. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia sa uplatiuji odo dia zodpovedajiceho ditu uplatiovania ustanoveni
potrebnych na dosiahnutie suladu so smernicou, ktord sa tyka zavedenia podrobnych
technickych opatreni potrebnych na fungovanie kone¢ného syst¢ému DPH zalozeného na
zéasade zdanenia v ¢lenskom $tate ur¢enia.

Komisia uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie oznamenie, v ktorom uvedie datumy
uvedené v prvom a druhom pododseku.

Clenské §taty uvedt priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Uradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnatro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmi v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
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Clanok 3

Tato smernica nadobuda u¢innost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej Unie.

Clanok 4
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
13
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