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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Si iniciativa ir dala no “taisnigas nodoklu politikas paketes vienotas ES pievienotas vértibas
nodokla (PVN) zonas izveidei”, par ko priek$sédetajs Z. K. Junkers pazinoja sava nodomu
vestulg, kas papildinaja 2017. gada runu par stavokli Savieniba'. Paketé ietilpst divi
priekSlikumi modificet PVN direktivu® — viens par galigo PVN sisttmu parrobezu
tirdzniecibas joma®, bet otrs, kas pienemts kopa ar $o iniciativu, par maziem uzpémumiem, ka
ar1 priekslikums Padomes regulai par krapsanas apkaroSanu PVN jomﬁ4.

PVN ir Eiropa visilgak pastavoSais patérina nodoklis. 1967. gada tika pausta apnemsSanas
izveidot galigu PVN sistemu, kas Eiropas Kopiena darbotos tada pasa veida, ka ta darbotos
viena dalibvalst®, nevienojoties par konkrétiem noteikumiem attieciba uz PVN likmém,
iznemot PVN pamatlikmes pieméroSanu. Dalibvalstim tika lauts piemérot neierobezotu skaitu
samazinatu un palielinatu PVN likmju, un netika piemérotas likmju zemakas un augstakas
robezvértibas®.

Fiskalo robezu atcelSana starp dalibvalstim lidz 1992. gada beigam radija vajadzibu parskatit
veidu, kada tiek uzlikti nodokli Kopiena tirgotajam precém. Merkis bija panakt, lai precém
nodokli uzliktu izcelsmes valsti, lai tadejadi perfekti atspogulotu patiesa iek$&ja tirgus ideju.
Ta ka politiskie un tehniskie apstakli vél nebija pieméroti $adas sistémas izveidei, tika
pienemts parejas reZims attieciba uz PVN’.

Parejas sist€éma paredz€ja noteikumus par PVN likmém, lai noveérstu kroplojumus parrobezu
iepirkSanas un tirdzniecibas joma péc fiskalo robezu atcelSanas. Padome 1992. gada oktobr1
vienojas par noteikumiem, kuri ierobezo dalibvalstu ricibas brivibu PVN likmju noteik3ana®.
Dalibvalstim bija japieméro PVN pamatlikme 15 % apmeéra vai vairak, un tas vargja

konkrétam 1pasi noteiktam prec€m un pakalpojumiem piemérot vienu vai divas samazinatas

Stavoklis Savieniba — 2017. gads. Nodomu véstule priekssédétajam Antonio Tajani un
premjerministram Jiri Ratasam, 2017. gada 13. septembris, pieejama vietné
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_Iv_1.pdf. Skatit ar
Komisijas 2017. gada darba programmas | pielikumu, COM(2016) 710 final, Strasbiira, 25.10.2016.,

3. Ipp., kas pieejams vietné https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_lv.pdf.
Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vértibas nodok]a
sistému (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).

Priekslikums Padomes direktivai, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vertibas
nodokla sisteémas atsevisku noteikumu saskanoSanu un vienkarSoSanu un galigas nodokla uzlikSanas
sistémas ievie$anu tirdznieciba starp dalibvalstim (COM(2017) 569 final).

Grozits priekslikums Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 par administrativu
sadarbibu un kraps$anas apkaro$anu pievienotas vértibas nodokla joma (COM(2017) 706 final).

> Padomes Pirma direktiva 67/227/EEK (1967.gada 11. aprilis) par dalibvalstu tiesibu aktu par
apgrozijuma nodokliem saskanosanu.
6 Padomes Otra Direktiva 67/228/EEK (1967. gada 11.aprilis) par dalibvalstu tiesibu aktu par

apgrozijuma nodokliem saskanosanu — Kopgjas pievienotas vertibas nodoklu sist€mas struktiira un
piemérosanas kartiba.

Padomes Direktiva 91/680/EEK (1991. gada 16. decembris), kas papildina pievienotas vértibas nodoklu
kopgjo sistemu un groza Direkttvu 77/388/EEK noliika atcelt fiskalas robezas (OV L 376, 31.12.1991.,
1. Ipp.).

Padomes Direktiva 92/77/EEK (1992. gada 19. oktobris), kas papildina kopigo pievienotas vertibas
nodokla sistému un groza Direktivu 77/388/EEK (par PVN likmju tuvinasanu).
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likmes, kas nav mazakas par 5 % (PVN direktivas III pielikums). Dalibvalstim, izdarot atkapi,
bija lauts turpinat piemérot visas zemakas likmes, tostarp nulles likmes, ka ari piemérot
samazinatu likmi visam prec€m vai pakalpojumiem, kas nav ieklauti saraksta, ja $adas likmes
bija ieviestas jau 1991. gada 1. janvari.

So atkapju merkis bija parejas perioda laut valstu tiesibu aktus konkrétas jomas pakapeniski
pielagot kopigajiem noteikumiem®, jo, lai pilniba izveidotu galigu PVN sistému, kas balstita
uz nodokla uzlik§anu izcelsmes dalibvalsti, bija vajadzigi saskanoti noteikumi. Tadgjadi So
atkapju terminam bija jabeidzas laika, kad parejas reZims dalibvalstu savstarpgjas
tirdzniecibas aplikSanai ar nodokli tiktu aizstats ar $adu galigu PVN sistemu.

Komisija 2003. gada julija ierosinaja vienkarSot noteikumus par samazinatajam PVN
likmém'?, atcelot visas samazinatas likmes, ko pieméro precém un pakalpojumiem arpus
Il pielikuma darbibas jomas, tau Padome nesp&ja vienoties par $adu atkapju dal&ju
atcelsanu®?, un lidz pat $im bridim visas atkapes joprojam ir speka.

Atkapju atcelSana vai to termina beigSanas bija pamatota, kamer bija ieceréts, ka galiga PVN
sisttma biis balstita uz principu par nodokla uzlikSanu izcelsmes dalibvalsti, kam
nepiecieSama PVN likmju tuvinasana.

Tacu 2012. gada, nemot véra nozimiga progresa trukumu attieciba uz likmju konvergenci,
Komisija ar Padomes un Eiropas Parlamenta piekriSanu noléma atmest mérki par galigo PVN
sistému, kas balstita uz izcelsmi, par labu sistémai, kuras pamata ir galamérka princips™2.

Tikmer vieta, kura pakalpojumus apliek ar nodokli, kops 2010. gada ar1 ir pakapeniski ir
mainijusies uz galamérka valsti. L€mums tika pienemts 2008. gada, kad Padome pienéma
priekSlikumu noliika nepielaut konkurences kroplojumus starp dalibvalstim, kuras izmanto
dazadas PVN likmes®®. Ta rezultata Sobrid gandriz visu pakalpojumu snieggana tiek aplikta ar
nodokli saskana ar galamérka principu. Uz galameérki balstitas pakalpojumu aplikSanas ar
nodokli galiga istenoSana notika 2015. gada. Kops ta laika jebkura telekomunikaciju, radio un
televizijas apraides un elektronisko pakalpojumu sniegSana starp uzp@€mumiem un
patérétajiem (B2C) ir apliekama ar nodokli vieta, kura dzivo patérétajs, nevis vieta, kura
atrodas pakalpojuma sniedzgjs.

Ta visa rezultata Komisija 2016. gada ricibas plana PVN joma' ierosindja aizstat pasreizgjo
parejas rezimu nodokla uzlikSanai tirdznieciba starp dalibvalstim ar galigo reZimu, kas balstits
uz principu, ka nodokli uzliek galamérka valsti, ar noliiku izveidot stipru vienoto Eiropas
PVN zonu. Taja pasa laika Komisija pazinoja, ka nodokla uzlikSana galamerki lautu pieskirt

o 2008. gada 12. junija spriedums, C-462/05, Komisija/Portugale, EU:C:2008:337.

10 Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/388/EEK attieciba uz pievienotas vértibas
nodokla samazinatajam likmém (COM(2003) 397 final).

1 Padomes Direktiva 2006/18/EK (2006. gada 14. februaris), ar ko groza Direktivu 77/388/EEK attieciba

uz pievienotas veértibas nodokla samazinatajam likmém (OV L 51, 22.2.2006., 12. Ipp.).

Skatit Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai par PVN nakotni: “Cela uz vienkar$aku, stabilaku un efektivaku PVN

sisttmu, kas piemérota vienotajam tirgum” (COM(2011) 851 galiga redakcija), 4.1.iedala. Ta

secinajumi par galamérka sistému tika atbalstiti Padomes 2012. gada 15. maija secingjumos.

B Padomes Direktiva 2008/8/EK (2008. gada 12. februaris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba

uz pakalpojumu sniegSanas vietu (OV L 44, 20.2.2008., 11. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un FEiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai par ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks piepemt 1€mumu”

(COM(2016) 148 final).
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dalibvalstim lielaku elastibu PVN likmju noteikSana un ka visas patlaban speka eso$as
samazinatas likmes, tostarp atkapes, kas likumigi tiek piemérotas dalibvalstis, biitu jasaglaba
un tas varétu dart pieejamas visam dalibvalstim, nodroSinot vienlidzigu attieksmi. Komisijas
2017. gada darba programma®™ tika ieklauts tiesibu akta priek3likums attieciba uz PVN
likmém.

Padome savos secindjumos'® péma véra Komisijas PVN ricibas plana izklastitas ricibas
virzienu attieciba uz PVN likmju sist€tmu un tas nodomu 2017. gada iesniegt tiesibu akta
priekslikumu, ierosinot reformu noltika dod dalibvalstim lielaku brivibu likmju noteikSana.
Padome atzinigi noveértéja Komisijas nodomu iesniegt prieksSlikumu par lielaku elastibu, lai
dalibvalstis varétu izmantot samazinatas un nulles likmes, kadas tas pastav citas dalibvalstis.
Tacu Padome uzsvéra, ka ES joprojam ir nepiecieSams pictickams saskanotibas limenis un ka
piepemtais risindjums ir ripigi jaapsver, lai noveérstu konkurences kroplojumus,
darfjumdarbibas izmaksu pieaugumu un nelabvéligu ietekmi uz vienota tirgus darbibu.

Komisija 2017. gada 4. oktobrT pienéma pirmo priekslikumu, ar ko ievie§ galigo nodokla
uzlikSanas sist€ému tirdznieciba starp dalibvalstim®’, un sava pazinojuma par turpmakajiem
pasakumiem PVN ricibas plana istenoganai™® ieskic&ja secigus posmus un apak$posmus §is
sistémas ievieSanai. Komisija sava pazinojuma apstiprinaja, ka ta ierosinas PVN likmju
reformu, kas atbilstu galigajam reZimam, kura pamata ir galamérka princips un kas
pakapeniski aizstatu paSreiz€jo parejas reZimu. Ja preces un pakalpojumi tiek aplikti ar
nodokli galamérka dalibvalsti, piegadataji negiist nekadu butisku labumu no ta, ka tie veic
uznémejdarbibu dalibvalstt ar zemaku likmi, un tap&c PVN likmju dazadiba vairs netraucé
vienota tirgus darbibai, ar nosacijumu, ka to papildina aizsardzibas pasakumi, lai noveérstu
tadus iesp&jamus riskus ka pelnpas erozija, konkurences kroplojums, sarezgitiba un tiesiska
nenoteiktiba.

Saskana ar PVN ricibas planu un nemot véra Padomes pieskirto pilnvarojumu, tiek ierosinati
grozijumi PVN direktiva. Tiem biitu jasakrit ar galigas PVN sisteémas staSanos speka ta, lai
noverstu, ka atkapju darbibas termina beigSanas liedz dalibvalstim saglabat aptuveni 250
speka esoSas samazinatas likmes un atbrivojumus ar tiesibam atskaitit iepriek$gja stadija
samaksato PVN.

Galiga PVN sistema visas dalibvalstis ierobezotu tie pasi noteikumi un tam biitu pieskirta
vienada briviba PVN likmju noteikSana. Saskanotie un mazak ierobezojoSie noteikumi dotu
iesp&ju visam dalibvalstim papildus patlaban atlautajam divam samazinatajam likmém vismaz
piecu procentu apméra un atbrivojumam ar tiesibam atskaitit iepriek$gja stadija samaksato
PVN piemérot vél vienu samazinatu likmi amplitida no pieciem procentiem lidz nullei. Ta
vieta, lai paplasinatu jau ta plaso to pre¢u un pakalpojumu sarakstu, kuriem var piemérot
samazinatas likmes, III pielikums tiktu aizstats ar negativu sarakstu, kuram samazinatas
likmes nevar piemérot.

1 Komisijas 2017. gada darba programma — “Panakot tadu Eiropu, kas aizsarga, dod iesp&jas un aizstav”

(COM(2016) 710 final).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710
Skatit: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
Priekslikums Padomes direktivai, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vertibas
nodokla sisteémas atsevisku noteikumu saskanoSanu un vienkarSoSanu un galigas nodokla uzlikSanas
sistémas ievie$anu tirdznieciba starp dalibvalstim (COM(2017) 569 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un FEiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Turpmakie pasakumi PVN ricibas plana istenoSanai. Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks
rikoties” (COM(2017) 566 final).
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Kaut arT mazak ierobezojosi, Sie jaunie noteikumi lautu plasak piemérot fiskalas neitralitates
principu, kuru pasreiz&ja parejas PVN sistéma anulé III pielikuma noteikumi un pagaidu
atkapes, kuru darbibas joma ir ierobezota. Atbilstigi jaunajiem saskanotajiem noteikumiem
dalibvalstim arT butu janodro$ina, ka samazinatas likmes tiek piem&rotas galapatérétaja laba
un ka So likmju noteikSana tiek 1stenots vispargjas nozimes mérkis. Turklat dalibvalstim biitu
janodrosina, ka videja sverta PVN likme, ko pieméro tiem darfjumiem, par kuriem PVN nevar
atskaitit, vienmer parsniedz 12 %.

Pirms stajas speka jaunie saskanotie noteikumi, Komisija apnemas saskana ar PVN direktivas
100. pantu veikt 111 pielikuma parskatiSanu, lai pemtu véra dalibvalstu pasos pieprasijumus.
ParskatiSana notiktu PVN komiteja un tai sekotu Komisijas sagatavots tiesibu akta
priekslikums pielagot 11 pielikumu.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Noteikumu par likmém uz galameérki balstitai sistémai pielagoSana atbilst priekSlikumam par
galigu PVN sistému tirdzniecibai starp dalibvalstim.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums ir saskana ar Normativas atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) mérkiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar So direktivu tiek grozita PVN direktiva, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 113. pantu. Saja panta paredzéts, ka Padome saskana ar Ipasu likumdosanas
procediiru péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo lietu komiteju,
ar vienpratigu [émumu pienem noteikumus par dalibvalstu noteikumu saskanoSanu netieSo
nodoklu joma.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar subsidiaritates principu, ka izklastits Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
3. punkta, Savienibas Itmena darbibas var veikt tikai tad, ja dalibvalstis paSas nevar
pietiekami labi 1stenot paredzétos mérkus un tadgjadi ierosinato darbibu méroga vai ietekmes
d¢] tie ir labak sasniedzami ES Itment.

Pasreizgja PVN direktiva liedz dalibvalstim pieskirt samazinatas PVN likmes precu piegadei
un pakalpojumu sniegSanai, iznemot tos, kas ir ieklauti PVN direktivas III pielikuma, pat
gadijumos, ja samazinatu PVN likmju piemé&roSana nevar radit konkurences kroplojumus vai
traucét ieksgja tirgus darbibai.

Turklat pastavosas atkapes no vispargjiem noteikumiem (iesp&ja pieméerot samazinatas likmes
Il pielikuma neieklautu precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai vai tadu samazinatu
likmju piem&rosanu, kas zemakas par 5 %) zaud€s speku galiga PVN rezima, ierobezojot
dalibvalstis vl vairak.

ES Iimepa likumdosSanas iniciativa grozit direktivu ir nepiecieSama, lai noveérstu atkapju
darbibas termina izbeigSanos un nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim.
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. Proporcionalitate

Priekslikums reformét PVN likmes ir saskana ar proporcionalitates principu, proti, tas paredz
tikai tos pasakumus, kas ir nepiecieSami Ligumu mérku sasniegSanai. PVN likmju noteikSanai
un ierobezoSanai vajadzetu biit dalibvalstu pienakumam ar nosacijumu, ka tiek nodroSinata
ieks€ja tirgus darbiba. Iniciativa noverstu to, ka dalibvalstim jaatce] PVN likmes, kas patlaban
tiek piemérotas pagaidu karta, un turklat lautu tam pilniba istenot noteikumus, kas ievéro
fiskalas neitralitates principu.

. Instrumenta izvele

Lai grozitu speka esoSo PVN direktivu ir nepiecieSama direktiva.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izveértejums

2011. gada argjs konsultants veica retrospektivu izvert§jumu par ES PVN sist€émas
elementiem®, un ta atzinumi tika izmantoti par pamatu pasreizgjas PVN sistémas izskatisana.
[zvertejumu papildinaja petijums 2013. gada par pasreizéjo PVN likmju struktiiras
ekonomzilsko ietekmi?®® un 2017. gada — par noteikumu reformé$anu attiecibi uz PVN
likmém®".

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Laikposma no 2016. gada 21. decembra Iidz 2017. gada 21. martam notika 12 ned¢]u ilga
atklata sabiedriska apsprieSands, kuras rezultata tika iesniegti 327 viedokli®’. 42 %
respondentu atbalstija atkapju pieskirSanu visam dalibvalstim, bet 25 % deva priekSroku to
atcelSanai. Vienai ceturtdalai respondentu nebija viedokla $aja jautajuma, bet 8 % respondentu
sacija, ka atkapes nebiitu jaattiecina uz visam dalibvalstim, bet gan japadara pastavigas tam
dalibvalstim, kuras patlaban §is atkapes izmanto.

ApsprieSanas ar dalibvalstim notika, izmantojot PVN nakotnes darba grupu (GFV) —
Komisijas neformalu ekspertu grupu, ko veido valstu nodoklu administraciju parstavji un kas
nodrosina Komisijai forumu apspriedem ar dalibvalstu PVN ekspertiem par
pirmslikumdosanas iniciativam.

. Ietekmes novertejums

Sim priekslikumam pievienoto ietekmes noveértéjumu izskatija Reguléjuma kontroles padome.
S1 padome vispirms sniedza negativu atzinumu, bet péc grozita ietekmes novértgjuma
atkartotas iesniegSanas — pozitivu atzinumu ar atrunam?. Galigaja ietekmes novertejuma
nemti vera visi padomes ieteikumi, un siki izstradats parskats par to, ka $ie ieteikumi ir pemti

19 Nobeiguma zinojums, Londona, 2011. gads, pieejams:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation vat.pdf

Nobeiguma zinojums, Vine, 2013. gads, pieejams:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/vat_rates_structure final report.pdf

Noteikumu reforma attieciba uz ES PVN likmém, nobeiguma zinojums (drizuma).

No dalibniekiem sanemtais ieguldijums un pilns zinojums par rezultatiem ir pieejams CIRCABC vietng.
2 SEC(2017)
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vera, ir ieklauts 1. pielikuma Komisijas dienestu darba dokumentam par ietekmes
novertejumu.

Tika apsverti divi politikas risinajumi, kas risina atkapju termina beigu problému, lai lautu
staties speka galigajai PVN sisteémai. Pirmais risinajums pieskirtu pastavosas atkapes visam
dalibvalstim, integréjot valstu noteikumus PVN direktiva; tomer tas butu sarezgiti no tehniska
un juridiska viedokla un var€tu nakotné radit konfliktus ar fiskalas neitralitates principu.
Otrais — veélamais — risinajums risinatu atkapju jautajumu, likvidgjot ierobezojumus, kas radija
vajadzibu péc Sadam atkapém, proti, to precu un pakalpojumu sarakstu, kuriem var pieméerot
samazinatas PVN likmes (III pielikums), un 5 % minimumu papildu samazinatajam likm&m.
Tas aizstatu pasreiz€jo principu, saskana ar kuru samazinatas likmes var ieviest tikai tad, ja
tas ir 1pasi atlauts, ar principu, ka jebkadai precu vai pakalpojumu piegadei ir atlauts piemerot
ierobezotu skaitu samazinatu likmju, ja vien tas nav ipasi aizliegts.

Lai ierobezotu arvien lielakas sarezgitibas risku, dalibvalstim bitu pienakums péc iesp&jas
attiecinat samazinatas likmes tikai uz B2C piegadém, un tam butu pienakums pazinot
informaciju par piemérotajam samazinatajam likmém, balstoties uz precu statistisko
klasifikaciju pé&c saimniecibas nozarém (CPA), un Komisija publicétu So informaciju,
izmantojot pastavoSo datubazi “Nodokli Eiropa” (TEDB timek]a portals).

Dalibvalstu savstarpgjas tiesvedibas risku nevar samazinat salidzinajuma ar status quo, jo
neatkarigi no jebkadam izmainam PVN direktiva dalibvalstim, piemérojot samazinatas
likmes, joprojam ir jaievéro fiskalas neitralitates princips un LESD noteikumi, jo ipasi
107. pants (valsts atbalsts), 110. pants (ar protekcionismu pamatota aplikSana ar nodok]iem)
un 113. pants (konkurences kroploSana).

4. IETEKME UZ BUDZETU

PriekSlikumam nav negativas ietekmes uz ES budzetu. PVN pasu resursi tiek aprékinati ka
procentuala dala no saskanotas bazes, kas iegiita, dalot PVN ien€mumus ar vidéjo svérto PVN
likmi, un tas likvide visas PVN likmju atskiribas.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudziba, izvértéjums un zinoSanas kartiba

Lidz bridim, kad galiga PVN sistéma bis stajusies speka, Komisija turpinas uzraudzit, ka
dalibvalstis, piemérojot samazinatas likmes, ievéro minimalas likmes, III pielikuma darbibas
jomu un tam pieskirto atkapju darbibas jomu.

Pec tam, kad galiga PVN sistéma biis stajusies speka, Komisija uzraudzitu pamatlikmes
pieméroSanu produktiem, kas ieklauti negativaja saraksta, samazinato likmju piemé&rosanu
galapaterétaja laba un budzeta nodroSinajumu, attieciba uz ko datus aprékina dalibvalstis un
kontrole Komisija, nosakot pasu resursus, kuru pamata ir PVN.

Komisija ik péc pieciem gadiem p&c jauno noteikumu staSanas speka sagatavotu un nosititu
Padomei noveért§juma zinojumu, kura parskatits negativais saraksts un budzeta
nodroS§inajums.

. PaskaidrojoSie dokumenti (attiectba uz direktivam)

PriekSlikumam nav vajadzigi skaidrojosi dokumenti par transponéSanu.
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. Konkréto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

Grozijumi Direktiva 2006/112/EK, kas stajas spéka Ilidz ar galiga reZima nodokla
uzlikSanai tirdznieciba starp dalibvalstim stasanos speka

VIll sadalas 4. nodalas parejas noteikumi, kas lauj uz laiku atkapties no vispargjiem
noteikumiem un ir piem&rojami Iidz galiga rezZima pienemsanai, tiek atcelti.

98. pants lauj dalibvalstim piemérot ne vairak ka divas samazinatas likmes vismaz 5 %
apmera. Lai katra dalibvalsts varétu ari turpmak piemérot pasreiz spéka esoSas likmes,
vienlaikus nodroSinot vienlidzigu attieksmi, tam ar1 tiks lauts piemérot vienu samazinatu
likmi, attieciba uz kuru netiek prasits 5 % minimums, un atbrivojumu ar tiesibam atskaitit
PVN prieksnodokli.

Dalibvalstim biis jaievéro, ka §is samazinatas likmes un atbrivojums ir japieméro par labu
galapatérétajam un jabiit ar vispargju nozimi. “Galapaterétajs” ir persona, kura iegiist preces
vai pakalpojumus personigai lietoSanai atSkiriba no saimnieciskas darbibas un tadejadi maksa
So nodokli. No ta izriet, ka $adas likmes nevar piemé&rot precém un pakalpojumiem, kurus var
izmantot tikai ka starpposma ieguldijumu. Tas neizslédz tadu precu vai pakalpojumu
izmantoSanu, kas tiek izmantoti ka starpposma ieguldijums, ja tas ir preces vai pakalpojumi,
ko parasti pardod galapaterétajiem.

99.a pants nodrosina, ka dalibvalstis, nosakot likmes, piem&ro vid€jo svérto PVN likmi, kas
parsniedz 12 %. Vidgja svertaja PVN likmé dalibvalstt nemtas véra visas spéka esosas PVN
likmes, un katra PVN likme tiek samérota ar to darfjumu veértibas ipatsvaru, uz kuriem §1
likme attiecas, ka procentuala dala no kop&jiem ar nodokli aplickamiem darfjumiem. Vid&ja
sverta likme funkcioné ka iep€mumu nodroSinajums, jo ta biitu jaaprékina, nemot véra tikai
tos darfjumus, par kuriem PVN nevar atskaitit. Tas ietver galvenokart piegades
galapaterétajiem, ka ar tas piegades, kas veiktas ekonomikas nozarém, kuram pieskirti
atbrivojumi, tostarp publiska sektora struktiiram.

100. pants uzliek Komisijai par pienakumu ik péc pieciem gadiem Padomei nosiitit zinojumu,
kura parskatita to precu un pakalpojumu negativa saraksta darbibas joma, kuriem japieméro
pamatlikme. ParskatiSana bitu jasak ar apsprieSanos ar PVN komiteju un jaieklauj parskats
par 99.a panta ieskic€to pelnas nodrosinajumu.

105. pants lauj Portugalei turpinat piemérot zemakas regionalas likmes Azoru salu un
Madeiras autonomajos regionos, jo $i atkape tika pieskirta uz nenoteiktu laiku. Tomér galiga
PVN sistéema Portugalei biis janodroSina, ka $ajos regionos tiek ievérots pamatlikmes
minimums 15 % apmeéra.

Jauna Illa pielikuma ieskic€ts negativais saraksts un ieklauta akcizes precu piegade un precu
piegade vai pakalpojumu sniegSana, kuru gadijuma samazinatu likmju vai atbrivojuma ar
tiestbam atskaitit iepriekseja stadija samaksato PVN pieméroSana varétu radit konkurences
kroplojumus. Saraksts ir sakartots atbilstigi precu statistiskajai klasifikacijai péc saimniecibas
nozarém®* un paplasinats, ieklaujot konkrétu patérina precu piegadi, lai kompensetu elastibas
pieaugumu dalibvalstim.

24 Komisijas Regula (ES) Nr. 1209/2014 (2014. gada 29. oktobris), ar kuru groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 451/2008, ar ko izveido predu statistisko klasifikaciju péc saimniecibas
nozarém (CPA) un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 3696/93.
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Tiek svitrots 101., 102., 103., 104.a pants un Il pielikums, jo jauno noteikumu rezultata to
normas kliis novecojusas.

Tiek svitrots 94.pants, 316.panta 1. punkta c) apakSpunkts, 378. panta 2. punkta
b) apakSpunkts un 387. pants, jo tiek ieklautas piegades, kas veiktas saskana ar ipaso rezimu
lietotam precém, makslas darbiem un kolekciju priekSmetiem IIla pielikuma.

LV



LV

2018/0005 (CNS)
Priekslikums

PADOMES DIREKTIVA,

ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vertibas nodokla likmém

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

. . 1
nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu~,

pemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

saskana ar Tpasu likumdoSanas procediru,

ta ka:
1)

2)

3)

Noteikumu par pievienotas vertibas nodokla (PVN) likmém, ka patlaban paredzéts
Padomes Direktiva 2006/112/EK®, meérkis ir saglabat ieksgja tirgus darbibu un
nepielaut konkurences kroplojumus. Sie noteikumi tika izstradati vairak neka pirms
divdesmit gadiem, pamatojoties uz izcelsmes principu. Sava ricibas plana PVN joma*
un turpmakajos pasakumos $a plana Istenodanai Komisija pazinoja par nodomu
pielagot Sos noteikumus attieciba uz galigu PVN sistému dalibvalstu starpa istenotai
prec¢u parrobezu tirdzniecibai starp uzpémumiem (B2B), kuras pamata biitu nodokla
uzlikSana galamérka dalibvalsti.

Saskana ar galigo sisttmu, kura preces un pakalpojumi tiek aplikti ar nodokli
galamérka dalibvalsti, piegadataji negiist nekadu butisku labumu no ta, ka tie veic
uznémgjdarbibu dalibvalsti ar zemaku likmi. Lielaka PVN likmju dazadiba Sada
sisttma netraucétu vienota tirgus darbibai un neraditu konkurences kroplojumus.
Sados apstaklos biitu pareizi pieskirt dalibvalstim lielaku elastibu likmju noteiksana.

IerobeZojumu atcelSanai kopa ar galiga reZima nodokla uzlikSanai tirdznieciba starp
dalibvalstim stasanos speka biitu jalauj dalibvalstim turpinat piemérot samazinatas
PVN likmes, kas patlaban ir pieskirtas saskana ar Direktivas 2006/112/EK
VIl sadalas 4. nodalu un Direktivas 2006/112/EK X pielikumu un kuru darbibas
termins pret&ja gadijuma beigtos Iidz ar §a reZima staSanos speka.

A W NP

oV C[..1 [.1 [.-] pp.

oV C[.1 [.1 -] pp.
OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks pienemt 1€mumu”
(COM(2016) 148 final, 2016. gada 7. aprilis).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un FEiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Turpmakie pasakumi PVN ricibas plana istenoSanai. Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks
rikoties” (COM(2017) 566 final, 2017. gada 4. oktobris).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Galiga PVN sistéma pret visam dalibvalstim jabut vienlidzigai attieksmei, un tapec
tam japiemero vienadi ierobezojumi samazinatu PVN likmju pieméroSana, kuriem
jasaglabajas ka izpémumam no pamatlikmes. Sadu vienlidzigu attieksmi,
neierobezojot dalibvalstu pasreiz€jo elastibu PVN likmju noteikSana, var panakt,
visam dalibvalstim dodot iesp&ju piem@rot samazinatu likmi, uz kuru neattiecas
minimuma prasiba, ka ar1 atbrivojumu ar tiesibam atskaitit PVN priekSnodokli,
papildus ne vairak ka divam samazinatam likmém vismaz 5 % apmera.

Konkurences kroplojumi var rasties, ja nodokla uzlikSanai izmantotais mehanisms nav
balstits uz galamérka principu. Tas jo 1pasi attiecas uz celoSanas iesp&jam, kas tiek
sniegtas ka viens pakalpojums saskana ar ipaSo rezimu celojumu agentiem, un precém,
kas tiek piegadatas saskana ar 1paSo rezimu lietotam precém, makslas darbiem,
kolekciju priekSmetiem un senlietam, ka arT daZzos gadijumos saistiba ar precém vai
pakalpojumiem, pieméram, finanSu pakalpojumiem, kuri ir atbrivoti bez atskaitiSanas
tiesibam, bet attieciba uz kuriem var pieskirt tiesibas uzlikt nodokli. Lai mazinatu
jebkadus sada veida kroplojumus, biitu jaizveido uz precu statistisko klasifikaciju péc
saimniecibas nozarém balstits saraksts ar precu un pakalpojumu piegadém, kam
pieméro PVN pamatlikmi (“negativais saraksts”). Saraksts biitu japarskata ik péc
pieciem gadiem.

Lai nov@rstu lieku sarezgitibu un no tas izrietosu darijumdarbibas izmaksu pieaugumu,
jo 1pasi tirdzniecibai Kopienas iekSien€, uz precém un pakalpojumiem, kurus var
izmantot tikai ka starpposma ieguldijumu saimnieciska darbiba, nevajadzetu attiecinat
iespéju piemérot samazinatas likmes galigi PVN sistéma. Sadas likmes bitu
japieméro tikai galapatérétaja laba, un $adu likmju noteikSanai bitu janodroSina
vienlidziga attieksme pret l1dzigam precém vai pakalpojumiem, kurus piegada dazadi
nodokla maksataji. Tapéc tas biitu japiemero, lai konsekventi istenotu vispargjas
nozimes merki.

Lai dalibvalstu publiskas finanses saglabatos stabilas un lai novérstu parmérigu
makroekonomikas nelidzsvarotibu, ir janodro$ina piemérots ienémumu Ilimenis.
Nemot vera to, ka PVN ir nozimigs ienémumu avots, ir vitali svarigi ka valsts budzeta
nodro$indjumu noteikt minimumu vidgjai sveértajai likmei, kas dalibvalstim jaievéro
jebkura laika.

Kaut gan joprojam ir iesp€ama dazadu likmju pieméroSana konkrétos attalos
apgabalos, ir janodroSina, ka pamatlikme tiek ievérots 15 % minimums.

Sis direktivas mérkis ir nodroginat, ka dalibvalstim ir vienlidzigas iespgjas piemérot
samazinatas likmes. Ta ka So mérki nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, bet pastavoso ierobezojumu d€] to var labak sasniegt Savienibas Iiment,
Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates
principu Saja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi min€to mérku
sasniegSanai.

Saskana ar Dalibvalstu un Komisijas 2011. gada 28. septembra kopigo politisko
deklaraciju par skaidrojoSiem dokumentiem® dalibvalstis ir apnémusas, pazinojot
savus transpon€Sanas pasakumus, pamatotos gadijumos pievienot vienu vai vairakus
dokumentus, kuros paskaidrota saikne starp direktivas sastavdalam un atbilstigajam

OV C 369, 17.12.2011., 14. Ipp.
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11)

12)

dalam valsts transpon&Sanas instrumentos. Attieciba uz So direktivu likumdevéjs
uzskata, ka $adu dokumentu nosiitiSana ir pamatota.

Atkapju saskana ar Direktivas 2006/112/EK VIII sadalas 4. nodalu un Direktivas
2006/112/EK X pielikumu piemérosana biitu jaizbeidz datuma, kad stajas speka
direktiva par siki izstradatu tehnisko pasakumu ievieSanu, lai var€tu darboties uz
principu par nodokla uzlik§anu galamérka dalibvalsti balstita galiga PVN sistéma. Si
direktiva un direktiva par siki izstradatu tehnisko pasakumu ievieSanu, lai varétu
darboties uz principu par nodokla uzlik§anu galamérka dalibvalsti balstita galiga PVN
sist€éma, tapec biitu jatransponé 1idz tam pasam datumam, un no ta paSa datuma biitu
japieméro valstu noteikumi, kas vajadzigi So direktivu ieveroSanai. Lidz min&tajam
datumam pasreizgjiem noteikumiem par likmém, kas paredzeti
Direktiva 2006/112/EK, tostarp tas pielikumos, biitu japaliek speka.

Tapéc attiecigi buitu jagroza Direktiva 2006/112/EK,

IR PIENEMUSI $O DIREKTIVU.

1. pants

Direktivu 2006/112/EK groza §adi:

1)
2)

3)
4)

LV

direktivas 94. panta 2. punktu svitro;

direktivas 98. pantu aizstaj ar $adu:

“98. pants
1. Dalibvalstis var piemérot ne vairak ka divas samazinatas likmes.

Samazinatas likmes nosaka procentu veida no summas, kurai uzliek nodokli, un tas
nevar biit mazakas par 5 %.

2. Atkapjoties no 1. punkta, dalibvalstis papildus min€tajam divam samazinatam
likmém var piemérot samazinatu likmi, kas ir zemaka neka 5 % minimums, un

V——

atbrivojumu ar tiesibam atskaitit ieprieksg€ja stadija samaksato PVN.

3. Samazinatas likmes un atbrivojumus, kas pieméroti saskana ar 1. un 2. punktu,
sanem tikai galapaterétajs un tos pieméro, lai konsekventi Istenotu vispargjas
nozimes merki.

Samazinatas likmes un atbrivojumus, kas minéti 1. un 2. punkta, nepieméro precém
vai pakalpojumiem kategorijas, kas noteiktas IIla pielikuma.”;

direkttvas 99. pantu svitro;

direktiva ieklauj $adu 99.a pantu:

“99.a pants

Nosakot 97.un 98. panta minétas likmes, dalibvalstis nodroSina, ka vidgja svérta
likme, kas aprékinata saskana ar Padomes Regulas (EEK, Euratom) Nr. 1553/89(*)
4, pantu, jebkura laika parsniedz 12 %.

11
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(*) Padomes Regula (EEK, Euratom) Nr.1553/89 (1989.gada 29. maijs) par
galigajiem vienotajiem pasakumiem, lai iekas€tu pasu resursus, ko veido pievienotas
vertibas nodokli (OV L 155, 7.6.1989., 9. Ipp.).”;

5) direktivas 100. pantu aizstaj ar Sadu:

“100. pants
Lidz 2026. gada 31. decembrim un péc tam ik p&c pieciem gadiem Komisija iesniedz
Padomei zinojumu par Illa pielikuma darbibas jomu, vajadzibas gadijuma papildinot
to ar priek$likumiem grozit minéto pielikumu.”;

6) direktivas 101., 102., 103. un 104.a pantu svitro;
7) direktivas 105. pantu groza Sadi:

a) panta 1. punktu svitro,

b) panta 2. punktu aizstaj ar Sadu:

“2. Portugale darfjumiem, ko veic Azoru salu un Madeiras autonomajos apgabalos,
un tieSam importam $ajos regionos var piemérot likmes, kuras ir zemakas neka tas,
ko pieméro cietzemé. Tomer pamatlikme nevar biit mazaka par 15 %.”;

8) direktivas VIII sadalas 4. nodalu svitro;

9) direktivas 316. panta 1. punkta ¢) apakSpunktu svitro;
10) direktivas 378. panta 2. punkta b) apak$punktu svitro;
11) direktivas 387. panta c) punktu svitro;

12) direktivas III pielikumu svitro;

13) direktiva ieklauj Il1a pielikumu, kura teksts izklastits $is direktivas pielikuma.

2. pants

1. Dalibvalstis Iidz datumam, kas atbilst, v€lakais, direktivas par siki izstradatu tehnisko
pasakumu ievieSanu, kas nepiecieSami, lai darbotos uz principu par nodokla uzlikSanu
galamérka dalibvalsti balstita galiga PVN sisteéma, transponéSanas datumam, pienem un
publicé normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi §is direktivas ieveéroSanai.
Dalibvalstis tulit dara Komisijai zinamu min&to noteikumu tekstu.

Tas pieméro minétos noteikumus no datuma, kas atbilst direktivas par siki izstradatu tehnisko
pasakumu ievieSanu, kas nepiecieSami, lai darbotos uz principu par nodokla uzlikSanu
galamérka dalibvalsti balstita galiga PVN sist€ma, ieveroSanai vajadzigo noteikumu
piem&roSanas datumam.

Komisija publicé pazinojumu Eiropas Savienibas Oficidlaja Vestnest, kura norada pirmaja un
otraja apaksSpunkta min&tos datumus.

Kad dalibvalstis pienem mingtos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai $adu
atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas pienem
joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.
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3. pants

Si direkfiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

4. pants

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Briselg,

Padomes varda
prieksséedetajs
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