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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

Soucasna iniciativa je soucasti bali¢ku tykajiciho se spravedlivého zdanéni pro vytvotreni
jednotného prostoru pro dan z piidané hodnoty (DPH) v EU, ktery oznamil pfedseda Juncker
ve svém prohldSeni o zdméru pfipojeném k projevu o stavu unie z roku 2017%. Balicek
obsahuje dva navrhy na zménu smérnice o DPH?. Jeden se tyka koneéného systému DPH pro

. o 3 , .. L. e , o
pfeshrani¢ni obchod™ a druhy byl pfijat spolu s touto iniciativou a tykéd se malych podniki.
Soucasti balicku je také navrh natfizeni Rady o boji proti podvodiim v oblasti DPH*.

Dan z pfidané hodnoty (DPH) je nejstarsi spotfebni dani v Evrop€. V roce 1967 byl piijat
zavazek k zavedeni konecného systému DPH, ktery by v ramci Evropského spolecenstvi
fungoval stejnym zplsobem jako v ramci jedné zemé>, pfidemZ nebyla dohodnuta Zadna
zvlastni pravidla tykajici se sazeb DPH aZ na uplatiiovani zékladni sazby. Clenskym statim
bylo umoznéno uplatiiovat neomezeny pocet snizenych a zvysenych sazeb DPH a nebyly
stanoveny Zadné dolni ani horni limity sazeb®.

ZruSeni danovych hranic mezi ¢lenskymi staty do konce roku 1992 si vyzadalo ptehodnoceni
zpusobu, jakym se v ramci Spolecenstvi zdanoval obchod se zbozim. Cilem bylo, aby se zboZi
danilo v zemi ptivodu, coz je zcela v souladu s myslenkou skuteéného vnitiniho trhu. Protoze
vSak pro takovy systém nebyly piipraveny politické ani technické podminky, byla v oblasti
DPH ptijata piechodna tprava'.

Ptechodny rezim vyzadoval pravidla pro sazby DPH, aby v dasledku zruseni dafiovych hranic
nedoslo k naruseni pfeshrani¢niho nakupovani a obchodovani. V fijnu 1992 se Rada dohodla
na pravidlech, kterd omezila moZnost Clenskych statl urCovat sazby DPH®. Clenské staty
musely uplatiovat zakladni sazbu DPH ve vysi 15 % nebo vice a na uréité zbozi a sluzby
(uvedené¢ v ptiloze III smérnice o DPH) mohly uplatiiovat jednu nebo dvé snizené sazby, které

Stav Unie v roce 2017. ProhlaSeni o zaméru adresované predsedovi Evropského parlamentu Antoniovi
Tajanimu a premiérovi Estonska Jiirimu Ratasovi ze dne 13. zafi 2017, dostupné na adrese
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_cs.pdf. Viz take
piiloha I Pracovniho programu Komise na rok 2017, COM(2016) 710 final, Strasburk, 25.10.2016, s. 3,
dostupnd na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2017 annex_i_cs.pdf.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a kterd zavadi konecny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty (COM(2017) 569 final).

Pozménény navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢&. 904/2010, pokud jde o opatieni
k posileni spravni spoluprace v oblasti dané z piidané hodnoty (COM(2017) 706 final).

Prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych
statd tykajicich se dani z obratu.

Druha smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 0 harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych
statd tykajicich se dani z obratu — Struktura a zpuisoby pouziti spoleného systému dané z pfidané
hodnoty.

Smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se doplituje spolecny systém dané
z pfidané hodnoty améni smérnice 77/388/EHS sohledem na odstranéni dafiovych hranic (Ut
vést. L 376, 31.12.1991, s. 1).

Smérnice Rady 92/77/EHS ze dne 19. fijna 1992, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z piidané
hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS (sblizeni sazeb DPH).
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v§ak nesmély byt niz§i nez 5 %. Clenské staty mohly odchylné od vyse uvedenych ustanoveni
naddle uplatiovat nizsi sazby, véetné nulovych sazeb, a rovnéz uplatiiovat snizenou sazbu na
jakékoli zbozi nebo sluzby, které v seznamu nebyly zahrnuty, pokud takové sazby jiz platily
ke dni 1. ledna 1991.

Cilem téchto odchylek bylo umoznit, aby béhem piechodného obdobi byly vnitrostatni pravni
predpisy v uréitych oborech postupné piizpiisobeny spole¢nym pravidlam® vzhledem k tomu,
ze K uplnému zavedeni kone¢ného systému DPH zalozeného na zdanéni v zemi ptivodu jsou
nezbytné harmonizované piedpisy. Platnost odchylek tedy méla skoncit v dobé, kdy
piechodnou upravu zdanéni obchodu mezi Clenskymi staty takovy konecny systém DPH
nahradi.

V &ervenci 2003 Komise predlozila navrh na zjednoduseni pravidel pro snizené sazby DPH,
v némz chtéla zrusit vS§echny sniZzené sazby uplatiiované na zbozi a sluzby, které nespadaji do
oblasti plisobnosti pfilohy I1I. Rada se vSak na tomto ¢astecném zruSeni odchylek nedokazala
shodnout™, proto ziistavaji viechny odchylky dodnes stale v platnosti.

ZruSeni nebo skonceni platnosti odchylek bylo opravnéné, dokud se ptredpokladalo, ze
kone¢ny systém DPH bude zaloZen na zdsad¢ zdanéni v ¢lenském staté ptivodu, coz vyzaduje
sblizeni sazeb DPH.

Vzhledem Kk tomu, ze ve sblizovani sazeb nebylo dosazeno velkého pokroku, se Komise v
roce 2012 po dohodé s Radou a Evropskym parlamentem rozhodla vzdat se cile v podobé
konecného systému DPH zaloZeného na piivodu ve prospéch systému zaloZeného na zasadé
mista urdeni*?.

Od roku 2010 se na zemi urceni postupné zmeénilo 1 misto zdanéni sluzeb. Rozhodnuti bylo
piijato v roce 2008, kdy Rada pfijala navrh s cilem predejit naruSovani hospodarské soutéze
mezi Elenskymi staty uplatiiujicimi rizné sazby DPH™. V disledku toho se dnes poskytovani
sluzeb zdanuje témer ve vSech piipadech podle zdsady mista urceni. Zdanéni poskytovanych
sluzeb podle zdsady mista urceni bylo zcela zavedeno v roce 2015. Od té doby se vSechny
telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a elektronické sluzby
poskytnuté obchodnikem spotiebiteli (B2C, ,,business-to-consumer*‘) zdanuji na misté, kde se
zdrzuje zakaznik, a nikoli tam, kde se nachazi dodavatel.

Ze viech t&chto diivodi navrhla Komise ve svém aké&nim planu v oblasti DPH z roku 2016
nahradit stavajici prechodny rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty kone¢nym rezimem
zaloZzenym na zasad¢ zdanéni v ¢lenském statu urceni, aby byl vytvofen spolehlivy jednotny

o Rozsudek ze dne 12. ¢ervna 2008, C-462/05, Komise v. Portugalsko, EU:C:2008:337.

10 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o snizené sazby dané z pfidané
hodnoty (KOM(2003) 397 v kone¢ném znéni).

1 Smérnice 2006/18/ES ze dne 14.unora 2006, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde

0 snizené sazby dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 51, 22.2.2006, s. 12).

Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

o budoucnosti DPH: Pro jednodussi, stabilnéjsi a ucinnéjsi systém DPH uzptsobeny jednotnému trhu

(KOM(2011) 851 v konecném znéni), Cast 4.1. Jeho zavéry o systému zaloZeném na zasad¢ mista

uréeni byly podpofeny zavéry Rady ze dne 15. kvétna 2012.

B3 Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. tnora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde

0 misto poskytnuti sluzby (Uf. vést. L 44, 20.2.2008, s. 11).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

0 akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti

(COM(2016) 148 final).
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evropsky prostor DPH. Komise zdroven oznamila, Ze zdanéni v misté uréeni by umoznilo
poskytnout cClenskym statim vétsi flexibilitu pfi stanovovani sazeb DPH a ze vSechny
stavajici snizené sazby, véetné odchylek, legalné uplatnované v ¢lenskych statech by mély byt
zachovany a mohly by byt dany dispozici vSem ¢Elenskym statim, aby bylo zajisténo rovné
zachazeni. Legislativni navrh tykajici se sazeb DPH byl zahrnut do pracovniho programu
Komise na rok 2017%,

Rada ve svych zavérech'® vzala na védomi smér &innosti v oblasti systému sazeb DPH, ktery
Komise vytycila v akénim planu v oblasti DPH, jakoz i zdmér Komise piedlozit v roce 2017
legislativni ndvrh, v némz bude nastinéna reforma zaméfena na to, aby ¢lenské staty dostaly
vice volného prostoru pii stanovovani sazeb. Rada uvitala zamér Komise ptedlozit navrh
poskytujici vyssi flexibilitu ¢lenskym statim, aby mohly vyuZzivat sniZenych a nulovych
sazeb, které se uplatiiuji v jinych clenskych statech. Zdaraznila vSak, Ze 1 nadale je
vyzadovana dostatecnd mira harmonizace v EU a Ze pfijaté feSeni musi byt peclivé vyvazene,
aby se zabranilo naruSeni hospodaiské soutéze, naristu nakladii podnikd a nepiiznivému
dopadu na fungovani jednotného trhu.

Dne 4. fijna 2017 Komise piijala prvni navrh, ktery zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi stéty”, a ve svém sdéleni tykajicim se opatieni v ndvaznosti na akéni pléan v
oblasti DPH'® navrhla nasledné celé a dilgi kroky k zavedeni tohoto systému. Komise ve
sdéleni potvrdila, Ze navrhne reformu sazeb DPH, kterd bude v souladu s kone¢nym rezimem
zalozenym na zasad¢é mista urCeni, jenz postupné nahradi stavajici pfechodny rezim. Jsou-li
zbozi a sluzby zdanovany v Clenském staté¢ urCeni, neplyne dodavatelim zddna vyznamna
vyhoda z toho, Ze jsou usazeni v ¢lenském staté s niz§imi sazbami, a rozdilné sazby DPH tak
JiZz nenarusuji fungovani jednotného trhu za predpokladu, Ze se s nimi poji ochranna opatieni
branici moZnym riziklim, jako je eroze piijmil, naruSeni hospodaiské soutéze, slozitost a
pravni nejistota.

V souladu s akénim planem v oblasti DPH a s ohledem na mandat Rady jsou navrhovéany
zmény smérnice o DPH. Mély by se ¢asové shodovat se vstupem kone¢ného systému DPH
Vv platnost, aby skonceni platnosti odchylek nezabranilo ¢lenskym statim zachovat ptiblizné
250 stavajicich snizenych sazeb a osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané odvedené
na predchozim stupni.

V koneéném systému DPH by byly vSechny ¢lenské staty vazany stejnymi pravidly a mély by
stejnou volnost pii stanovovani sazeb DPH. Krom¢ soucasné povolenych dvou snizenych
sazeb ve vySi nejméné péti procent a osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané
odvedené na piedchozim stupni by harmonizovana a méné omezujici pravidla umoznila vSem
Clenskym statiim uplatitovat dalsi sniZenou sazbu v rozmezi péti az nula procent. Namisto
roz§ifovani jiz tak dlouhého seznamu zboZi a sluzeb, u nichz lze uplatnit snizenou sazbu, by
byla ptiloha III nahrazena negativnim seznamem, na ktery snizené sazby uplatnit nelze.

15

Pracovni program Komise na rok 2017: Pro Evropu, ktera chréni, posiluje a brani (COM(2016) 710
final),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487237841093&uri=CEL EX:52016DC0710.
Viz: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a kterd zavadi konecny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty (COM(2017) 569 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru —
Opatieni v navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
pfijmout rozhodnuti (COM(2017) 566 final).
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Nova pravidla by nebyla tolik omezujici a umoznila by §ir$i uplatiiovani zasady danové
neutrality, kterd je v sou¢asném piechodném systému DPH vyrusena ustanovenimi ptilohy I11
a do¢asnymi odchylkami, jez jsou omezeny ve svém rozsahu. Podle novych harmonizovanych
pravidel by clenské staty rovnéz musely zajistit, Ze snizené sazby budou ve prospéch
kone¢nych spotiebitelii a stanoveni téchto sazeb bude sledovat cil obecného zajmu. Kromé
toho by clenské staty musely zajistit, aby vdzena primérna sazba DPH uplatiiovand na plnéni,
u nichz DPH nelze odecist, byla vzdy vyssi nez 12 %.

Pfedtim nez nova harmonizovana pravidla vstoupi v platnost, se Komise podle ¢lanku 100
smérnice o0 DPH zavazuje, Ze piezkouma piilohu III, aby zohlednila specifické pozadavky
¢lenskych stati. Prezkum se uskute¢ni v ramci vyboru pro DPH a vyusti v legislativni ndvrh
Komise k ptizplsobeni ptilohy III.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tim, ze pravidla pro sazby budou pfizpisobena systému zalozenému na zasad¢ mista urceni,
je navrh v souladu s navrhem kone¢ného systému DPH pro obchod mezi ¢lenskymi staty.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s cili Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich ptedpist (REFIT).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Touto smérnici se méni smérnice o DPH na zaklad¢ ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Tento ¢lanek stanovi, ze Rada zvlaStnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a socialnim vyborem jednomysiné
pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich ptedpisii ¢lenskych stati v oblasti neptfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle zasady subsidiarity stanovené v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii mohou byt
opatfeni na urovni Unie pfijata pouze tehdy, pokud zamyslenych cili nemtize byt uspokojive
dosazeno na trovni ¢lenskych stati, a proto jich z divodu rozsahu nebo G¢inki navrhovaného
opatieni mize byt 1épe dosazeno na trovni EU.

Podle stavajici smérnice o DPH cClenské staity nemohou udélovat snizené sazby DPH
na dodani zbozi a poskytnuti sluzeb jinych nez téch, které jsou uvedeny v ptiloze III smérnice
oDPH, ato iv piipadech, kdy uplatiovani snizenych sazeb DPH nemize narusit
hospodaiskou soutéz ¢i fungovani vnittniho trhu.

Krom¢ toho vkoneéném rezimu DPH skonéi platnost stavajicich odchylek z obecnych
pravidel (moZnost uplatiiovat snizené sazby na dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, které nejsou
zahrnuty v piiloze III, nebo uplathovani snizenych sazeb, které jsou nizsi nez 5 %), coz
Clenské staty omezi jesté vice.

Aby se zabranilo skonceni platnosti odchylek a zajistilo se rovné zachazeni mezi ¢lenskymi
staty, je ke zméné smérnice nezbytné nutna legislativni iniciativa na tirovni EU.
. Proporcionalita

Navrh na reformu sazeb DPH je v souladu se z&sadou proporcionality, tedy nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni ciltt Smluv. Stanovovani a omezovani sazeb DPH by
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meélo spadat do odpovédnosti Clenskych stati za podminky, Ze bude zajisténo fungovani
vnitiniho trhu. Diky iniciativé by clenské stity nemusely ruSit stavajici sazby DPH
uplatiiované na do¢asném zakladé a navic by mohly pIn¢ provést pravidla, kterd respektuji
zasadu danové neutrality.

. Volba néastroje

Stavajici smérnici o DPH je tfeba zménit smérnici.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post

V roce 2011 proved! externi konzultant retrospektivni hodnoceni prvkii systému DPH v EU™
a vysledky byly pouzity jako vychozi bod pro ptfezkoumani soucasn¢ho systému DPH.
Hodnoceni doplnila v roce 2013 studie o hospodaiskych G¢incich stavajici struktury sazeb
DPH? a v roce 2017 studie o reforms pravidel pro sazby DPH v EUZ.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Na zéklad¢ oteviené vetejné konzultace, kterd probihala dvanact tydnti od 21. prosince 2016
do 21. biezna 2017, bylo ziskano 327 prispévki®’. 42 % respondenti podpotilo ud&lovani
odchylek vSem clenskym statim, zatimco 25 % uptednostiiuje jejich zrusSeni. Jedna Ctvrtina
respondenti neméla na danou zalezitost Zzadny nazor a 8 % respondentd uvedlo, ze odchylky
by nemély byt rozSifeny na vSechny clenské staty, ale mély by se stat trvalymi v téch
¢lenskych statech, které je v soucasnosti vyuZzivaji.

Clenské staty byly konzultovany prostiednictvim skupiny pro budoucnost DPH, neformalni
odborné skupiny Komise slozené ze zastupct vnitrostatnich danovych sprav, ktera Komisi
poskytuje forum pro konzultaci odbornikit v oblasti DPH z ¢lenskych stath pii ptipraveé
budoucich legislativnich navrha.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadu pfipojené k tomuto navrhu ptrezkoumal Vybor pro kontrolu regulace.
Vybor nejdiive vydal zdporné stanovisko a po ptredlozeni pozménéného posouzeni dopadi
pak zaujal kladné stanovisko s vyhradami®®. V kone&ném posouzeni dopadii se berou v Givahu
vSechna doporuceni vyboru, pricemz podrobny ptehled, jak byla doporuceni zohlednéna, je
uveden v piiloze 1 pracovniho dokumentu atvart Komise o posouzeni dopadii.

Byly zvazovany dvé moznosti politiky, které fesi konec platnosti odchylek, aby mohl vstoupit
Vv platnost kone¢ny systétm DPH. V ramci prvni moznosti by byly stavajici odchylky

19 Zavéreéna zprava, Londyn, 2011, k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation vat.pdf.

Zaveéretna zprava, Viden 2013, k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/vat_rates_structure final report.pdf.

Reforma pravidel pro sazby DPH v EU, zavérec¢na zprava (pfipravuje se).

Piispévky obdrzené od ucdastnikii a Uplnou zpravu o vysledcich lze nalézt na internetové adrese
platformy CIRCABC.

2 SEC(2017).
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umoznény vsem clenskym statim, a to zaclenénim vnitrostatnich predpisi do smérnice o
DPH. Tato moznost by vSak byla z technického a pravniho hlediska slozita a mohla by vést
k budoucim konfliktim se zasadou danové neutrality. Druha a upfednostiiovana moznost by
feSila otdzku odchylek tak, Ze by odstranila omezeni, ktera vedla ke vzniku téchto odchylek a
jimiz jsou seznam zbozi a sluzeb, unichz lze uplatnit snizenou sazbu DPH (pfiloha III),
a minimalni vySe 5 % u dodate¢nych sniZenych sazeb. V rdmci této moznosti by soucasna
zéasada, podle niz mohou byt snizené sazby zavedeny, pouze pokud je to vyslovné povoleno,
byla nahrazena zisadou, Ze na kazdé dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby je povolen
omezeny pocet snizenych sazeb s vyjimkou ptipadi, kdy je to vyslovné vylouceno.

Aby se snizilo riziko rostoucich komplikaci, ¢lenské staty by byly povinny omezit snizené
sazby, jak jen to je mozné, na dodani zboZzi nebo poskytnuti sluzby obchodnikem kone¢nému
spotiebiteli (B2C) a musely by sdélovat informace o uplatnovanych snizenych sazbach
na zéklad¢ statistické klasifikace produkce podle Cinnosti (zkracen¢ CPA). Komise by tyto
informace zvefejniovala prostfednictvim stavajici databaze dani v Evropé¢ (internetovy portal
TEDB).

Riziko soudnich spor mezi ¢lenskymi staty nelze v porovnani se soucasnym stavem snizit,
nebot’ nezavisle na pfipadné zméné smérnice o DPH musi ¢lenské staty pii uplatiovani
snizenych sazeb inadale dodrzovat zasadu dafové neutrality a ustanoveni Smlouvy
o fungovani Evropské unie, zejména ¢lanek 107 (statni podpora), ¢lanek 110 (zdanéni za
ucelem protekcionismu) a ¢lanek 113 (naruseni hospodarské soutéze).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd nepfiznivy dopad na rozpo€et Unie. Vlastni zdroje z DPH se vypocitaji jako
procentni podil harmonizovaného zékladu, ktery vznikne vydélenim piijmt z DPH vézenou
prumérnou sazbou DPH, ¢imz se eliminuji v§echny rozdily v sazbach DPH.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Do doby, nez vstoupi V platnost konecny systém DPH, bude Komise nadale sledovat, aby
Clenské staty pti uplatiiovani snizenych sazeb dodrzovaly minimalni sazby, oblast plisobnosti
prilohy III a odchylek, které jim byly ptfiznany.

Po vstupu kone¢ného systému DPH v platnost by Komise dohlizela na uplatiiovani zakladni
sazby na vyrobky uvedené na negativnim seznamu, uplatiovani snizenych sazeb ve prospéch
kone¢nych spotiebitelt a na rozpoctovou zaruku, pro kterou udaje vypocitavaji ¢lenské staty
a kontroluje Komise pii ur€ovani vlastnich zdroji pochézejicich z DPH.

Komise by kazdych pét let po vstupu novych pravidel v platnost vypracovala hodnotici
zpravu, v niz by negativni seznam a rozpoctovou zaruku piezkoumala, a seznamila by s ni

Radu.
. Informativni dokumenty (u smérnic)

V navrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Zmény smérnice 2006/112/ES s tGcinkem ode dne vstupu konecného rezZimu zdanéni
obchodu mezi ¢lenskymi staty v platnost
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ZruSuji se prechodna ustanoveni hlavy VIII kapitoly 4, ktera umoziuji do¢asné odchylky od
obecnych pravidel a ktera jsou pouzitelna do zavedeni kone¢ného rezimu.

Clanek 98 umoziuje ¢lenskym statim uplatiiovat maximalné dvé snizené sazby ve vysi
nejméné 5 %. Aby kazdy ¢lensky stat mohl pokracovat v uplatiiovani svych stavajicich sazeb
a soucasné bylo zajisténo rovné zachazeni, budou moci ¢lenské staty rovnéz uplatiovat jednu
snizenou sazbu, u niz nebude vyzadovana minimalni vySe 5 %, aosvobozeni od dané
s narokem na odpocet DPH na vstupu.

Clenské staty budou muset dbat na to, aby tyto snizené sazby a osvobozeni od dané byly
ve prospéch koneénych spotiebiteld a v obecném zajmu. ,,Kone¢nym spotiebitelem* je osoba,
ktera pofizuje zbozi nebo sluzby pro osobni potiebu, a nikoli pro ekonomickou ¢innost, a je
tedy povinna k dani. Z toho divodu by tyto sazby nemohly byt uplatiiovany na zbozi a sluzby,
které 1ze pouzit pouze jako meziprodukt. Nevylu€uje se tim uplatiiovani na zboZi nebo sluzby,
které se pouzivaji jako meziprodukt, pokud se jedna o zbozi nebo sluzby bézné prodavané
kone¢nym spotiebitelim.

Clanek 99a zajistuje, aby &lenské staty pii stanovovani sazeb pouzivaly vazenou primérnou
DPH, ktera piesahuje 12 %. VaZend primérnd sazba DPH v Clenském staté¢ zohlediuje
vSechny platné sazby DPH a kazda sazba DPH je vdzena podilem hodnoty plnéni, na néz se
dana sazba uplatiiuje, ktery je procentnim podilem celkovych zdanitelnych plnéni. Véazena
prumérna sazba slouzi jako ochrana piijmu, protoze pfi jejim vypoctu by méla byt brana v
potaz pouze ta plnéni, u kterych DPH nelze odecist. To zahrnuje zejména dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzeb kone¢nym spottebiteliim, ale také hospodarskym odvétvim osvobozenym
od dang, vcetné vetejnych subjekta.

Clanek 100 uklad4d Komisi povinnost predkladat Radé kazdych pét let zpravu o prezkumu
oblasti plisobnosti negativniho seznamu zbozi a sluzeb, na néz se musi uplatitovat zdkladni
sazba dané. Piezkum by m¢él zacit konzultaci vyboru pro DPH a m¢l by zahrnovat prezkum
ochrany piijmil uvedené v ¢lanku 99a.

Clanek 105 umoziuje Portugalsku, aby nadale uplatiiovalo niz§i regiondlni sazby
v autonomnich oblastech Azor a Madeiry, protoze tato odchylka byla udélena trvale. V
kone¢ném systému DPH vsak bude muset Portugalsko zajistit, aby byla v téchto oblastech
dodrzovana zakladni sazba ve vysi minimaln¢ 15 %.

Nova ptiloha IlTa stanovi negativni seznam a zahrnuje dodani zbozi, které podléha spotiebni
dani, a dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb, u nichz by uplatiovani snizenych sazeb nebo
osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané odvedené na piedchozim stupni mohlo vést
Kk naruSeni hospodaiské soutéze. Seznam je fazen podle statistické klasifikace produkce podle
&innosti** a je rozsiten o dodani uréitych druhi spotfebniho zboZi, aby byla vyvéazena vyssi
flexibilita Clenskych stati.

Zrusuji se ¢lanky 101, 102, 103, 104a a ptiloha III, protoze jejich ustanoveni budou ve svétle
novych pravidel zastarala.

x Natizeni Komise (EU) ¢. 1209/2014 ze dne 29. fijna 2014, kterym se méni nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢&. 451/2008, kterym se zavadi nové statisticka klasifikace produkce podle
¢innosti (CPA) a zru$uje nafizeni Rady (EHS) ¢. 3696/93.
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V disledku zahrnuti dodavek uskutecnénych v ramci zvlastniho rezimu pro pouzité zbozi,
umélecka dila a sbératelské pfedméty do ptilohy Illa se zruSuje Clanek 94, ¢€l. 316 odst. 1

pism. ¢), ¢l. 378 odst. 2 pism. b) a ¢lanek 387.
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2018/0005 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

©)

Cilem pravidel pro sazby dan¢ z ptfidané hodnoty (DPH), jak jsou v soucasnosti
stanovena ve smérnici Rady 2006/112/ES°, je chrénit fungovani vnitiniho trhu a branit
naruSovani hospodarské soutéze. Tato pravidla byla navrZzena pied vice nez dvéma
desetiletimi na zékladé zasady ptvodu. Ve svém akénim planu v oblasti DPH* av
navaznosti na n&j®> Komise oznamila sviij zamér prizptsobit tato pravidla pro koneny
systtm DPH pro pfeshranicni mezipodnikovy (B2B) obchod se zboZim mezi
Clenskymi staty, ktery by byl zaloZen na zasad¢ zdanéni v ¢lenském staté urceni.

V kone¢ném systému, kdy by se dodani zbozi a poskytnuti sluzeb zdanovalo
Vv Clenském staté urceni, neplyne dodavatelim Zadna vyznamna vyhoda z toho, kdyz
Jsou usazeni Vv ¢lenském staté s niz§imi sazbami. VEtSi rozmanitost sazeb DPH by v
takovém systému nenarus$ila fungovani jednotného trhu ani hospodaiskou soutéz. Za
danych okolnosti by bylo vhodné poskytnout ¢lenskym statim vétsi flexibilitu pti
stanovovani sazeb.

Pfi odstranéni omezeni paralelné se vstupem kone¢ného rezimu zdanéni obchodu mezi
Clenskymi staty v platnost by mély mit Clenské stdty moznost i nadéale uplatiovat
sniZzené sazby DPH, které v soucasnosti pouzivaji jako odchylky udélené podle hlavy
VIII kapitoly 4 smérnice 2006/112/ES a ptilohy X smérnice 2006/112/ES a jejichz
platnost by jinak po vstupu tohoto rezimu v platnost skoncila.

A W NP

Ut vést. C ., S. .

Ut vést. C, , s. .

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
0 akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas ptijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru —
Opatieni v navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
ptijmout rozhodnuti (COM(2017) 566 final ze dne 4. fijna 2017).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

V kone¢ném systému DPH by mély mit vSechny ¢lenské staty rovné podminky, tedy i
stejnd omezeni pii uplatiovani snizenych sazeb DPH, které by mély zistat vyjimkou
ze zakladni sazby DPH. Rovného zachazeni bez omezeni stavajici flexibility
Clenskych stath pifi stanovovani DPH lze dosdhnout tak, Ze vSechny Clenské staty
budou moci uplatiiovat snizenou sazbu, na niz se nevztahuje minimalni pozadavek,
jakoz i osvobozeni od dan¢ s ndrokem naodpocet DPH na vstupu a vedle toho
maximalné dvé snizené sazby ve vysi nejméné 5 %.

Pokud by mechanismus pouZzivany pro zdanéni nebyl zaloZen na zasad¢ mista urceni,
mohlo by dojit k naruseni hospodaiské soutéze. Tyka se to zejména cestovnich sluzeb
poskytnutych jako jedna sluzba v ramci zvlastniho reZzimu pro cestovni kancelare
azbozi dodaného podle zvlastniho rezimu pro pouzité zbozi, umélecka dila,
sbératelské pfedméty a starozitnosti, avSak v n€kterych ptipadech jde i o zboZi nebo
sluzby, napt. finan¢ni sluzby, které jsou osvobozeny od dan€ bez naroku na odpocet,
ale u nichZ miZe byt prdvo na zdanéni pfiznano. K potlaceni takovych piipadi
naruSeni by mél byt na zaklad¢ statistické klasifikace produkce podle ¢innosti sestaven
seznam dodani zbozi a poskytnuti sluZzeb, na néZ se vztahuje zdkladni sazba DPH (dale
jen ,,negativni seznam*). Seznam by m¢l byt kazdych pét let prezkouman.

Aby se zamezilo zbytecnym komplikacim a naslednému zvyseni ndklada pro podniky,
zejména pro obchod uvnitt SpoleCenstvi, nemély by byt zbozi a sluzby, které lze
pouzit jen jako meziprodukt pro ekonomickou ¢innost, v konecném systému DPH
zpusobil¢é pro snizené sazby. Uvedené sazby by se mély uplatiiovat pouze ve prospéch
kone¢nych spotiebitelil a pii jejich stanoveni by se mélo zajistit, aby se s podobnym
zbozim nebo sluzbami, které dodaly, resp. poskytly ruzné osoby povinné k dani,
zachazelo stejné. Mé&ly by se proto uplatiovat tak, aby soudrznym zplisobem sledovaly
cil obecného zajmu.

Aby vefejné finance c¢lenskych statd zistaly zdravé a zabranilo se nadmérnym
makroekonomickym nerovnovaham, méla by byt zajisténa pfimefend troven piijmu.
Vzhledem k tomu, ze DPH je duilezitym zdrojem pfijmu, je tedy nezbytné stanovit za
ucelem zajisténi vnitrostatnich rozpoctlh minimalni vazenou primérnou sazbu, kterou
budou muset ¢lenské staty vzdy dodrzovat.

Prestoze je nadale mozné uplatiiovat v nékterych odlehlych oblastech rozdilné sazby,
je nezbytné zajistit, aby vySe zdkladni sazby ¢inila nejméné 15 %.

Cilem této smérnice je zajistit, aby clenské staty mély rovny pfistup k uplatiiovani
snizenych sazeb. Protoze tohoto cile nemohou uspokojivé dosahnout Clenské staty, ale
spise jej 1ze z divodu existujicich omezeni 1épe dosahnout na trovni Unie, mize Unie
pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
0 Evropskeé unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
neptekracuje tato smérnice to, co je k dosazeni téchto cilli nezbytné.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych statil a
Komise o informativnich dokumentech ze dne 28.zafi 2011° zavazaly, ze v
odtvodnénych ptipadech doplni oznameni o provadécich opatfenich o jeden ¢i vice
dokumentil s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi prvky smérnice a piisluSnymi
Castmi vnitrostatnich provadécich nastroji. V pripadé této smérnice povazuje
normotvirce predlozeni t€chto dokumenttii za odivodnéné.

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(11)

(12)

Platnost odchylek podle hlavy VIII kapitoly 4 smérnice 2006/112/ES a ptilohy X
smérnice 2006/112/ES by méla skoncit dnem vstupu v platnost smérnice, ktera se tyka
zavedeni podrobnych technickych opatieni pro uplatfiovani kone¢ného systému DPH
zalozeného na zasadé zdanéni v ¢lenském stat€ urceni. Tato smérnice a smérnice, ktera
se tyka zavedeni podrobnych technickych opatfeni pro uplathovani kone¢ného
systétmu DPH zaloZené¢ho na zasad€¢ zdanéni v Clenském staté urceni, by proto mély
byt provedeny do stejného data a od téhoz data by mély byt pouzitelné vnitrostatni
pravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s uvedenymi smérnicemi. Do té doby
by méla zlstat v platnosti stavajici ustanoveni o sazbach podle smérnice 2006/112/ES,
véetné jejich priloh.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1) Vv ¢lanku 94 se zruSuje odstavec 2;

2) ¢lanek 98 se nahrazuje timto:

., Clanek 98

1. Clenské staty mohou uplatiovat nanejvys dvé snizené sazby.
SniZzené sazby se stanovi jako procentni podil ze zdkladu dané a nejsou nizsi nez
5 %.
2. Odchylné od odstavce 1 mohou clenské stity kromé dvou snizenych sazeb
uplatiiovat snizenou sazbu niz$i neZ minimum ve vysi 5 % a osvobozeni od dané
s nadrokem na odpocet dan¢ odvedené na pifedchozim stupni.
3. Snizené sazby a osvobozeni od dané uplatiované podle odstavci 1 a2 slouzi
pouze ve prospéch konecnych spotiebitelli a pouzivaji se za tcelem sledovani cile
obecného z4jmu soudrznym zptisobem.
Snizené sazby a osvobozeni od dané uvedené v odstavcich 1 a2 se nevztahuji
na zbozi nebo sluzby spadajici do kategorii uvedenych v ptiloze I1la.;

3) Clanek 99 se zrusuje;

4) vklada se novy ¢lanek 99a, ktery zni:

., Cldnek 99a

Pti stanovovani sazeb uvedenych v ¢lancich 97 a 98 ¢lenské staty zajisti, aby vazena
prumérna sazba vypocitana v souladu s ¢lankem 4 natizeni Rady (EHS, Euratom)
¢. 1553/89(*) vzdy ptesahovala 12 %.
(*) Natizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 0 konecné
Jednotné upravé vybirani vlastnich zdroji vychazejicich z dan¢€ z pfidané hodnoty
(Ut. vest. L 155, 7.6.1989, s. 9)*;

5) ¢lanek 100 se nahrazuje timto:

CS
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., Cldnek 100

Do 31. prosince 2026 a poté kazdych pét let predlozi Komise Radé zpravu o oblasti
pusobnosti piilohy Illa spolu s pfipadnymi navrhy na zménu této piilohy, je-li to

nezbytné.*;
6) ¢lanky 101, 102, 103 a 104a se zrusuji;
7) ¢lanek 105 se méni takto:
a) odstavec 1 se zruSuje;
b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

,,2. Portugalsko muze uplnéni uskute¢nénych v autonomnich oblastech Azor
a Madeiry a u pfimého dovozu do téchto oblasti uplatiiovat niz§i sazby, nez jsou
sazby uplatiiované na pevning. Zakladni sazba vSak neni niz$i nez 15 %.%;

8) v hlavé VIII se zruSuje kapitola 4;

9) v ¢l. 316 odst. 1 se zruSuje pismeno c);
10) v ¢l. 378 odst. 2 se zrusuje pismeno b);
11) v ¢lanku 387 se zrusuje pismeno c);
12) ptiloha III se zrusuje;

13) vklada se priloha Illa, jejiZ znéni je uvedeno v ptiloze této smérnice.

Clanek 2

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni nejpozdéji do data odpovidajiciho datu provedeni
smérnice, kterd se tyka zavedeni podrobnych technickych opatieni pro uplatiiovani kone¢ného
systému DPH zaloZeného na zdsad¢ zdanéni v Clenském staté ur€eni, do vnitrostatniho prava
pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici. Neprodlené sd¢li
Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto predpisy od data odpovidajicitho datu pouziti pfedpisi nezbytnych k dosazeni
souladu se smérnici, kterd se tyka zavedeni podrobnych technickych opatfeni pro uplatiiovani
konecného systému DPH zaloZeného na zdsad¢ zdanéni v ¢lenském staté urceni.

Komise zvefejni oznameni v Urednim véstniku Evropské unie a uvede data zminéna v prvnim
a druhém pododstavci.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpisi,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Cldnek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

V Bruselu dne

Clinek 4

Za Radu
predseda/predsedkyné
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