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Tiivistelma

Arvonlisaverokantoja koskeva vaikutustenarviointi

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Kun yhteinen arvonliséverojarjestelma perustettiin vuonna 1967, samalla sitouduttiin lopullisen alv-jarjestelman
perustamiseen siltd perustalta, ettd verotus tapahtuu alkuperdjasenvaltiossa. Kun sisdmarkkinat perustettiin
vuonna 1993, tavoitteena pidettiin edelleen alkuperapaikkaan perustuvan alv-jarjestelméan kayttéonottoa.
Siirtymavaiheen alv-jarjestelyt ja nykyiset alv-kantoja koskevat sé&nnét tulivat voimaan. Tasta tavoitteesta on
luovuttu lopullista jarjestelmaéa koskevassa ehdotuksessa. Sen mukaan kayttéon otettaisiin alv-jarjestelma, joka
perustuu verotukseen maardjasenvaltiossa. Nykyiset alv-kantoja koskevat s&&nnédt ovat kuitenkin edelleen
linjassa alkuperddn perustuvan jarjestelmén kanssa, ja niistd koituu liilkaa rajoituksia mé&arépaikkaan
perustuvassa alv-jarjestelmassa. Lisaksi erityissddnndsten, joiden nojalla tietyt jasenvaltiot ovat voineet poiketa
rajoituksista, voimassaolo paattyy lopullisen alv-jarjestelmén voimaantulon myota.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteen mukaan yleinen arvonlisdverokanta on pysyvasti vahintadn 15 prosenttia. Lopullisessa alv-
jarjestelméassa jasenvaltioita kohdellaan tasapuolisesti eika niitd endéd estetd alentamasta tiettyjen tavaroiden ja
palvelujen alv-kantaa, jos ei ole vaaraa sisdmarkkinoiden toimintaa haittaavasta kilpailun vaaristymisesta.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklassa méaaratyt toissijaisuusperiaatteen vaatimukset
pannaan taytantbon arvonlisaverodirektiivilld.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannoéllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Harkittavana oli kaksi vaihtoehtoa, jotka molemmat edellyttavét alv-direktiivin muuttamista ja yleisen alv-kannan
vahimmaistason asettamista pysyvasti 15 prosenttiin. Ensimmaisessa vaihtoehdossa olisi pyritty tarjoamaan
voimassa olevien poikkeusten mahdollisuus kaikille jAsenvaltioille siséllyttdmalla kansalliset saannokset alv-
direktiiviin, mita olisi kuitenkin ollut vaikea toteuttaa. Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa poikkeuksia koskeva
ongelma ratkaistaan poistamalla syyt, joiden vuoksi poikkeuksia tarvittiin. Niita olivat alennettujen alv-kantojen 5
prosentin vahimmaistaso seka luettelo tavaroista ja palveluista, joihin alennettujen alv-kantojen soveltaminen oli
sallittua (liite 1l1). Luettelo on tarkoitus korvata negatiivisella luettelolla tavaroista ja palveluista, joihin on
sovellettava yleista verokantaa.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Jasenvaltiot ja avoimeen julkiseen kuulemiseen osallistuneet vastaajat kannattavat jasenvaltioiden tasavertaista
kohtelua.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkda ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyédyt)?

Valitulla vaihtoehdolla poistetaan jasenvaltioilta sellaiset rajoitukset, jotka eivat ole endad perusteltuja
maardpaikkaan perustuvassa verotuksessa. Se tarjoaa myds ratkaisun poikkeusten voimassaolon paattymiselle.

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Valittu vaihtoehto edellyttaé suojatoimenpiteitd mahdollisten riskien valttdmiseksi.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Riskia siitd, ettd jarjestelmdn monimutkaistuminen kasvattaisi saanndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, rajoitetaan silla, ettd talouden toimijoille annetaan tietoa alv-kannoista tilastollisen
toimialaluokituksen mukaan jaoteltuna tarkoitusta varten mukautetussa verkkoportaalissa.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittdvia vaikutuksia?

Jasenvaltiot voivat edelleen hallita talousarviovaikutuksia. Jos alennettujen alv-kantojen soveltamisalaa
laajennetaan tai alennettuja alv-kantoja alennetaan lisdd ilman tasapainottavia toimenpiteitda, alv-tulot
pienenevat.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Riitatapausten riski saattaa kasvaa jasenvaltioiden liikkumavaran kasvaessa.




D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Liitettd 11l tarkastellaan uudelleen ennen lopullisen alv-jarjestelman voimaantuloa. Sen voimaantulon jalkeen
negatiivista luetteloa olisi tarkasteltava uudelleen sdénndllisesti.




