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SDELENI KOMISE SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU,
EVROPSKE RADE A RADE

Novy, moderni vicelety finan¢ni ramec pro Evropskou unii, ktera efektivné napliiuje své
priority po roce 2020

Prispévek Evropské komise k neformalnimu setkani lidri, které se uskute¢ni na 23.
anora 2018.
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ROZPOCET PRO UNII S 27 CLENY

,»Rozpocty nejsou jen otazkou ucetnictvi — jde v nich o priority a ambice.
Nejprve bychom tedy méli hovorit o tom, jakou Evropu si prejeme.

Jean-Claude Juncker
predseda Evropské komise

8. ledna 2018

1. Rozpocet na vybudovani jednotnéjsi, silnéjsi a demokratic¢téjsi Unie

KaZzdych sedm let Unie rozhoduje o svych budoucich financich. Je to okamzik, kdy se lidfi
finan¢né zavazuji k podob¢ Unie, kterou si pieji. Jedna se vzdy o dalezity okamzik. V dobé,
kdy se Evropa nachazi uprostfed zasadni debaty o tom, jak by se Unie m¢la v nadchazejicich
letech vyvijet, je v§ak mimotadné dilezity. Nyni mame pftilezitost zvolit si Evropu, jakou si
piejeme, a rozhodnout o rozpoctu, ktery nam pomuize ji vybudovat.

Neformalni zasedani lidri planované na 23. inora se proto kona v pravy ¢as a ma zasadni
vyznam. Prvnim krokem je urcit, co by si Evropa pfala Cinit spolecn¢ a dohodnout se na
prioritdich. Druhym krokem je poskytnout Unii prostfedky, aby mohla jednat. Tyto kroky jsou
neodd¢litelné. NaSe rozhodnuti o prioritich a o oblastech, v nichZz chceme, aby Unie byla
aktivni, budou formovat typ rozpoctu, ktery potfebujeme. Rozpocet EU je prostiedkem k
dosazeni nasich politickych cilt.

Bila kniha Komise o budoucnosti Evropy ze dne 1. biezna 2017 stanovi fadu moznych
scénait budoucnosti Evropy. Diskusni dokument o budoucnosti financi EU ze dne 28. ¢ervna
2017 se zabyval dopadem kazdého z téchto scénaii na rozpocet Unie. Evropa omezend na
jednotny trh nepotiebuje rozsahlé programy financovani. Evropa, kterd se rozhodne pro vétsi
miru spoluprace, potiebuje zdroje odpovidajici této vyssi ambici. At si zvolime kteroukoli
cestu, jedna véc zlstdva stejnd: budouci Unie s 27 ¢leny musi mit spolehlivy rozpocet
pfipraveny na budoucnost, ktery umozni ucinné plnéni jejich priorit.

Stavajici finan¢ni rdmec byl schvalen v kontextu nejhorsi hospodaiské a finanéni krize, k niz
v dlouhém obdobi doslo. Vetejné finance v mnoha ¢lenskych statech se ocitly pod tlakem.
Diky spolecnému usili Unie a jejich ¢lenskych stati je dnesni situace jind. Jak ekonomické
oziveni nabiréd na rychlosti, pfesouva se zaméfeni na nase soucasné a budouci vyzvy.

Lidii se dne 16. zafi 2016 v Bratislavé a dne 25. bfezna 2017 v Rimském prohlageni dohodli
na pozitivnim programu pro budoucnost Evropy. Obcané nyni ocekavaji, ze tato oCekavani
naplni. Pfisti vicelety finan¢ni rdmec je rozhodujicim okamzikem ke sladéni ambici s
prostiedky k jednani.

Vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie bude znamenat ztratu vyznamného piispévatele k
financovani politik a programti Unie. To bude od nas vyzadovat, abychom se kriticky
zamysleli nad tim, kde mlZzeme uspofit a jak dosahovat priorit u¢innéji. Je to nezbytnou
soucasti pripravy kazdého navrhu rozpoctu a Komise se plné zavézala, ze tam, kde je to
mozné, bude prosazovat modernizaci a zjednodu$eni. Bude vSak nutna i ochota podivat se
otevien¢ na zdroje, jeZ jsou potiebné k tomu, aby se nové priority promitly do hmatatelnych
vysledkd.
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Komise méd v tmyslu predlozit své navrhy na pfiSti vicelety finan¢ni ramec nejpozdéji
zaCatkem kvétna 2018, a to na zéklad¢ intenzivnich konzultaci s Clenskymi staty, Evropskym
parlamentem a SirSi vefejnosti. Tyto ndvrhy budou spravedlivé, vyvazené a budou zaméteny
piimo na ¢inné plnéni. Clenské staty a Evropsky parlament nasledné rozhodnou o budoucim
rozpoctu, a co je podstatnéjsi, o tom, jakou Evropu si piejeme.

Dohoda o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027 bude pro lidry EU klicovym
okamzikem k tomu, aby se opétovné zavazali k pozitivnimu programu a k samotné¢ Evropé¢.
Bude dilleZitou zkouSkou jednoty nasi Unie a nasi schopnosti jednat v ménicim se svété. Lidfi
nyni maji pfilezitost rozhodnout se pro jednotnéjsi, silnéjsi a demokrati¢téjsi Unii a pro
rozpocet, ktery k tomuto cili vede.

2. Rozpocet EU: hnaci sila evropské pridané hodnoty

Rozpocet EU je jedine¢ny. Na rozdil od vnitrostatnich rozpoctt, které jsou pouzivany z velké
¢asti na poskytovani vefejnych sluzeb a financovani systéma sociadlniho zabezpeceni, je
rozpocet EU primarn¢ investicnim rozpoc¢tem. Sedmilety vicelety financéni ramec piinasi
dlouhodobé;jsi horizont planovani a stabilitu potfebnou pro planovani investic. Rozpocet EU
musi byt vzdy vyrovnany.

Rozpocet EU pomaha Unii provadét spolecné politiky a feSit Sirokou Skalu problémi jak
doma, tak i jinde ve svété. Predstavuje malou ¢ast celkovych vetejnych vydaja v Unii a tvoii
ptiblizn¢ 1 % kombinovaného hrubého narodniho diichodu (HND) stavajicich 28 ¢lenskych
stath a pouze zhruba 2 % vefejnych vydaji v EU. To znamend, ze kazdy obcan poziva
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ohromnych vyhod, které Unie pfinasi, za méné, neZ je cena jednoho $alku kavy denné.

Vyse rozpoctu EU jako procentni podil hrubého narodniho dichodu

Strop zavazki v % HND v EU28
*Qdhadované zavazky na obdobi 20142020, bez
vydajii Spojeného kralovstvi, v % HND v EU27

1,03%
(1,13%)*
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Slozeni rozpoctu EU se v priibéhu casu vyviji. Podil vydaji na zemédélstvi a soudrznost
klesa, ackoli stale pfedstavuje pfiblizné¢ 70 % celkovych vydajii. Investice se stale vice
zaméfuji na programy piimo spravované na evropské Urovni a na oblasti, jako jsou vyzkum a
inovace, transevropské dopravni a energetické sit€¢, programy mobility pro mladé lidi a

Mews v

evropska vné&jsi ¢innost.

Spole¢na zemédelska politika a rybolov

~—— Spréava

Béhem hospodaiské a finan¢ni krize se vnitrostatni rozpocty v mnoha clenskych statech ocitly
pod zna¢nym tlakem. V té dobé€ se rozpocet EU, a zejména evropské strukturalni a investi¢ni
fondy, staly hlavnim zdrojem stabilnich investic podporujicich rist. Zasadni wlohu pfi
mobilizaci soukromych investic v celé Evropé sehrava Evropsky fond pro strategické
investice. V nedavné dob¢ rozpocet EU posilil evropskou reakci na uprchlickou krizi a hrozbu
organizovaného zlo¢inu a terorismu. To bylo maximalni zkouskou flexibility rozpoctu.

Ve vsech téchto oblastech mtize sdileni zdroji na evropské trovni pfinést lepsi vysledky nez
financovani na vnitrostatni urovni. V tom spociva piidana hodnota rozpo¢tu EU. Euro vydané
z rozpoctu Unie musi mit pro nase obCany vétsi cenu nez euro vydané na vnitrostatni tirovni.
V mnoha oblastech je financovani na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni urovni spravnym
pfistupem. V ostatnich oblastech pifeshrani¢ni povaha vyzev znamend, Ze celoevropské
programy jsou Ucinnéjsi a efektivnéjsi. Pokud se zaméfime na spravné oblasti, dokonce 1
relativné skromny rozpocet EU miize mit silny realny dopad. Mlize soucasn€¢ umoznit Gispory
ve vnitrostatnich rozpoctech.

Vyhody spravné navrzenych rozpoctovych programi EU pociti vSichni Evropané. Podporou
hospodatské konvergence nejméné rozvinutych regioni prostfednictvim politiky soudrznosti
se v celé Unii posiluje jednotny trh a vytvafeji prilezitosti pro podniky, pracujici i
spotiebitele. Védecké objevy pochazejici z vyzkumnych programii financovanych EU zlepSuji
kvalitu Zivota vSech ob¢ani. Programy mobility, jako je napf. Erasmus+, vybavuji mladé lidi
dovednostmi na trhu prace, posiluji kulturni porozuméni a upeviuji socialni strukturu nasi
Unie.



Zameéftit se v diskuzich o rozpoctu EU spolecné na ,,Cisté saldo* je proto zavadéjici. Vypoclty
¢istého salda posilily dojem, ze rozpoctova jednani EU jsou hrou s nulovym souctem mezi
Cistymi pfispévateli a Cistymi piijemci. Tim se ovSem piehlizi prava podstata rozpoctu EU. Z
vydaji ptidélenych jednomu Clenskému statu mohou mit ve skutecnosti prospéch mnohé dalsi
staty, protoze se vytvori trzni pfilezitosti ¢i zlepsi infrastruktura. Odhaduje se napiiklad, ze
¢tvrtina dalSiho riistu v zemich, které neCerpaji z Fondu soudrznosti, je dasledkem nepiimych
vyhod z vyssiho objemu prodeje do zemi podporovanych z téchto programi a obchodu s nimi.
Umoznily to programy soudrznosti na obdobi 2007-2013. Tyto uc¢inky jsou umocnény
pakovym efektem uvért nebo dalSich financnich nastrojt, které jsou garantovany rozpoctem
EU.

Evropa z ucetniho hlediska
Rozpocet EU: primérna roéni bilance v obdobi 2014-2016* (v miliardach EUR)

-14 -12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10

Rumunsko: 5.2
Recko: 4.8
Mad’arsko: 4.6
Ceska republika: 4.0
: épanélsko: 2.4
Slovensko: 2.0
Bulharsko: 2.0
Portugalsko: 2.0
Litva: 1.1
Lotyssko: 0.7
Slovinsko: 0.5
Estonsko: 0.4
Chorvatsko: 0.3
Irsko: 0.2
Malta: 0.1
Kypr: 0.04
Lucembursko: -0.004
Finsko: -0.6 M
Déansko: -0.8 1l
Rakousko: -1.0 [N
Belgie -1.4 I
Svédsko: -1.8 [IEGNG
Nizozemsko: -2.8 [INNEG__g
Italie: -3.5 NEG_—_——
Spojené gl 4 __

Némecko: -13.6

* Primérné opera¢ni rozpo¢tové bilance v obdobi 2014-2016 v miliardach EUR. Hodnoty v jednotlivych letech se mohou lisit.

Vydaje EU rovnéZz vytvareji vefejné statky evropského rozméru, z nichz maji prospéch
vSichni. Vyhody vyplyvajici ze stability, miru, spoleénych hodnot, rovnych podminek na
evropském jednotném trhu ¢i vyjednavacich schopnosti konkurujicich nejvétSim svétovym
mocnostem se ve vypoctu ¢istého salda neobjevuji. Napiiklad jednotny trh ma zna¢ny a ptimy
piiznivy dopad na pracovni mista a rist. UmoZiluje podnikim fungovat efektivngji, vytvaii

pracovni mista a spotfebitelim nabizi niz§i ceny. Dava lidem svobodu zit, studovat a pracovat
tam, kde chtéji.



Vyhody integrace jednotného trhu
Rist piijmi (v miliardach EUR, vychozi rok 2014)*
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Néavrhy Komise tykajici se budouciho finanéniho ramce budou vychazet ze zasady evropské
pridané hodnoty. Zamétfenim se na spolecné politiky a priority a oblasti, v nichZ miiZe
rozpoc¢et EU poskytovat vefejné statky, které vnitrostatni vydaje poskytnout nemohou,
muzeme jit nad ramec diskuze o Cistém saldu. VSechny clenské staty jsou pii dobie
koncipovaném a modernim rozpoctu EU ¢istymi ptijemci.

3. Dosahovani naSich priorit pro budoucnost

Pristi vicelety financ¢ni rdmec by mél Iépe sladit dostupné financéni prostiedky s naSimi
politickymi prioritami. M¢l by stavét na tom, co dnes dobfe funguje, a rovnéz predvidat
budouci vyzvy. V souladu s Rimskym prohlasenim by mél rozpo¢et umoznit vytvofit Evropu,
kterd je bezpetna a chranéna. Evropu, kterd je prosperujici a udrzitelna. Evropu, kterd je
socialni. A Evropu, kterd je silnéjsi na globalni scéné.

Evropané neustale poukazuji na bezpe&nost a ochranu jako nejvyssi prioritu jejich Unie?.
D¢je se tak v dobé, kdy nestabilita v sousedstvi Evropy pfedstavuje zdvazné vyzvy jak uvnitf
nasich hranic, tak za na nimi. Rozpocet EU je zasadni pro zajisténi u¢inného fizeni migrace,
boj proti terorismu a feSeni kybernetickych hrozeb. Hraje zédsadni Ulohu pifi posilovani
kontroly vnéjsich hranic. Nas§ rozpocet po roce 2020 naptiklad urci, zda vize posilené a plné
funkéni Evropské pohraniéni a pobfezni straze miize byt realizovana v praxi.

! Zdroj: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative
Trade Model, ifo Working Paper No. 250. V grafu je zndzornén rist piijmu pficitatelny podle pouzitého
modelu ¢lenstvi na jednotném trhu.

2 Zvlastni prizkum Eurobarometr &. 464b: Postoj Evropant k bezpeénosti, prosinec 2017.



MOZNOSTI BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE?

Jak miiZe rozpocet EU lépe podpofvit
spravu vnéjSich hranic EU?

Lidfi vyzvali k pevnéjsim vnéj$im hranicim jako ptredpokladu ke zruSeni vnitfnich hranic. V roce 2016
byla na zakladé navrhu Evropské komise ztizena Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz. Do roku
2020 bude mit Evropska pohrani¢ni a pobtezni strdz 1 015 pracovnikt, véetné zaméstnanct pisobicich
v terénu, jakoz i nejméné 1 500 pracovniku z ¢lenskych stath v pohotovosti v ramci rezervniho tymu
pro rychlé nasazeni. Jeji rocni rozpocet by mél byt do t€ doby navySen ze soucasnych 292 milioni EUR
na 335 milion EUR. EU rovnéz poskytuje finan¢ni prostfedky na spolufinancovani vnitrostatni spravy
vnéjsi hranice Evropy zajisStovanou 96 000 piislusniky vnitrostatni pohranicni straze a na mimoradnou
podporu prostiednictvim Fondu pro vnitini bezpe¢nost — hranice. Na tyto ¢innosti dohromady byly v
sedmiletém obdobi vynalozeny pfiblizné 4 miliardy EUR ¢ili 0,4 % z celkového rozpoétu EU.

Budouci vyvoj Evropské pohraniéni a pobfezni strdze bude zaviset na rozhodnutich pfijatych v
souvislosti s budoucim finanénim ramcem. V zavislosti na irovni ambici lze zvazit tyto scénare:

Maximalni vyuzZiti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze ve stavajici podobé by podporilo trvaly
rozvoj ramce pro vyménu informaci (Eurosur), jakoz i investice ¢lenskych statti do kapacity pro spravu
hranic. Rovnéz by zajistilo, aby Evropska pohrani¢ni a pobfeZni straz méla piistup k zatizeni, které
potiebuje. To by vyzadovalo rozpocet ve vysi priblizné 8 miliard EUR na sedmileté obdobi, coz
odpovida priblizné 0,8 % stavajiciho viceletého financniho ramce.

v v

Rozsifena Evropska pohrani¢ni a pobrezni straZ by umoznila podporu plné integrovaného systému
spravy hranic EU. Vychazelo by se z revidovaného pravniho ramce s rozsifenym mandatem, pricemz by
se sloucily a posilily stavajici nastroje souvisejici s posouzenim rizik a situacnimi obrazy, posilila by se
provozni kapacita agentury stalym sborem Evropské pohrani¢ni straze o alespon 3 000 pracovnikt z EU,
poskytla by se finan¢ni podpora a Skoleni za ucelem zvySeni slozky vnitrostatni pohranicni straze ve
zranitelnych ¢lenskych statech, vétsi a operativnéjsi skupiny odbornikii a posilené vlastni vybaveni.
Znamenalo by to mnohem silngj$i roli pfi navratech na urovni EU a niz$i hranici pro vznik naroku na
vyuziti prostfedkll agentury za ucelem pomoci pii predchazeni zavaznym nedostatkim v kontrolach
vngjsich hranic, které by mohly vést ke krizi. Tento scénaf by vyzadoval rozpocet ve vysi priblizné 20—
25 miliard EUR na sedmileté obdobi, coz odpovida piiblizné¢ 1,8-2,3 % stévajiciho viceletého
finan¢niho ramce.

Uplny systém spravy hranic EU by znamenal 100 000 pracovnikii EU a znaéné rezervy vybaveni EU
srovnatelné se systtmem USA a Kanady. Vyzadoval by pribliZzné 150 miliard EUR na sedmileté
obdobi, pfiéemZ by byly zohlednény vSechny vnitrostatni vydaje na ochranu hranic. To by odpovidalo
priblizné 14 % stavajiciho viceletého financniho ramce, coz je ekvivalentem ro¢niho rozpoctu EU.
Naptiklad jen Agentura USA pro cla a ochranu hranic ma ro¢ni rozpocet 13,56 miliardy americkych
dolarti a zamé&stnava vice nez 62 000 pracovnikd. Agentura kanadské pohraniéni sluzby ma roé¢ni
rozpocet priblizné 2 miliardy kanadskych dolard a zaméstnava vice nez 14 000 pracovniku.

Nase Unie bude rovnéZz potiebovat dobfe navrzené, flexibilni a zjednoduSené nastroje v

oblasti obrany. Celime komplexnim bezpe¢nostnim vyzvam, které zadny ¢lensky stat nemize

sam vyfiesit. Evropa bude muset pfijmout vétsi odpovédnost za ochranu svych z4jmi, hodnot
a evropského zplisobu zivota, a to jako dopln¢k Severoatlantické aliance. Evropska unie
nemuZe nahradit Usili c¢lenskych stath v zaleZitostech obrany, avSak mize doplnit a
mobilizovat jejich spolupraci pfi rozvoji jejich obrannych schopnosti potiebnych k fesSeni
naSich spole¢nych vyzev v oblasti bezpecnosti. Tim by se piedeslo duplicité a umoznilo by to

efektivnéjsi vyuzivani penéz danovych poplatnikd.

Cilem moznosti politiky uvedenych v tomto dokumentu je ilustrovat mozna rozhodnuti, jez je tieba ucinit, a
to na zakladé€ Gvah vyjadienych ve vetejné diskuzi. Nejsou vycerpavajici a nemuseji vzdy odrazet stanovisko

Evropské komise.



MOZNOSTI BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jak nejlépe podpovit skutecnou evropskou obrannou unii?

Evropsky obranny fond byl ziizen v ervinu 2017 a je postupné rozsifovan. S omezenym pocatecnim
rozpoctem ve vysi 90 miliond EUR na obranny vyzkum a 500 milioni EUR na rozvoj primyslu na
obdobi 2017-2020 (dohromady to odpovida pfiblizné 0,05 % stavajiciho finanéniho ramce) bude v prvni
fazi moci podpofit pouze omezené mnozstvi projekti kooperativniho vyzkumu a rozvoje.

Jaky typ obranného fondu si piejeme do budoucna? Skute¢na evropska obranna unie by vyzadovala
znacné rozpoctoveé investice.

P Vzhledem k velikosti stavajicich vnitrostatnich rozpo¢tli na obranny vyzkum — Francie a Némecko
vydavaji jednotlivé na obranny vyzkum kazdy rok vice nez 1 miliardu EUR — a k vysokym nakladim na
vyvoj $pi¢kovych obrannych technologii, véetné kybernetické obrany, by toto ,,vyzkumné okno* fondu
potiebovalo v daném obdobi rozpocet odhadovany alespoi na 3,5 miliardy EUR, aby bylo dosazeno
vyznamnych zmén.

P Podobné by v letech 2021 az 2027 bylo potieba piiblizn€¢ 7 miliard EUR na spolufinancovani &asti
nakladl rozveje obranného primyslu. To by umoznilo mobilizaci zna¢nych celkovych investic na
rozvoj obrannych schopnosti ve vysi alespoii 35 miliard EUR béhem sedmi let. Odpovidalo by to 14
% vnitrostatnich vydajii na obranné schopnosti. Pfedstavovalo by to hlavni krok smérem k cili, na némz
se Clenské staty v Evropské obranné agentute dohodly, a to pouzit 35 % jejich vydaji na vybaveni v
ramci projekti spoluprace.

P Evropsky obranny fond méa potencidl dodat patéiény impuls strategické autonomii EU a
konkurenceschopnosti evropského obranného pramyslu. AvSak v mezich Smluv neni rozpocet EU
schopen pokryvat vSechny oblasti ¢innosti EU na poli bezpecnosti a obrany. Zvlastni mechanismus
financovani ve vysi priblizné 10 miliard EUR na obdobi 2021-2027 by zna¢n¢ zvysil schopnost EU
podporovat finanéné operace v souvislosti s obranou. To by odpovidalo ¢astce az 3,5 miliardy EUR v
soucasném obdobi.

Dva roky po Patizské dohodé EU rovnézZ potiebuje udrzet si pevné predni postaveni v boji
proti zméné klimatu a zajistit hladky pfechod na moderni, ¢isté a ob&hové hospodaistvi.
M¢ély by byt zohlednény zkuSenosti se zacleflovanim problematiky klimatu. EU musi také
splnit svlj zdvazek vici cilim udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodd. Rozpocet
EU rovnéz podporuje evropské jedinecné socialné trzni hospodarstvi. Hospodaiské a
socialni podminky, at’ jiz jde o zaméstnanost a miry chudoby, ¢i systémy socialni ochrany, se
v Evropé 1i8i. Rozpocet EU musi plnit sliby u¢inéné lidry na socialnim summitu v Goteborgu.
To znamena dalsi rozvoj socidlniho rozméru EU, mimo jiné prostiednictvim plného provedeni
evropského pilife socidlnich prév, a podporu mladych lidi a mobility evropskych obcanll. Ke
zlepSeni pracovnich pfilezitosti a feSeni vyzev v oblasti dovednosti, v¢etné dovednosti
souvisejicich s digitalizaci, budou potiebné odpovidajici zdroje.



MOZNOSTI BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jak nejlépe podpoiit mobilitu mladych lidi?

Béhem 30 let existence umoznil program Erasmus+ 9 milionim mladych lidi studium, odbornou
pripravu, praci nebo dobrovolnickou ¢innost v jiné zemi, ¢imz zvysil jejich Sance na trhu prace. Stavajici
program Erasmus+ na obdobi 2014-2020 disponuje rozpo¢tem ve vysi 14,7 miliardy EUR (pfiblizné
1,3% celkového objemu stavajiciho viceletého finanéniho ramce), coz umoziiuje nabidnout prilezitosti k
mobilité ve vzdélavani pouze méné nez 4 % mladych lidi Zijicich v Evropé.

Panuje Siroka shoda na tom, Ze je nutné zintenzivnit mobilitu a vymény, mimo jiné prostiednictvim
znacéné posileného, inkluzivniho a rozsiteného programu Erasmus+. V zavislosti na Girovni ambici 1ze
zvazit tyto scénare:

P Zdvojnasobeni poctu mladych lidi v EU ucastnicich se programu Erasmust tak, aby se ho v celé
Evropé ucastnilo 7,5 % mladych lidi, by v pfistim viceletém finanénim ramci (sedmileté ro¢ni obdobi)
vyzadovalo investice ve vysi 30 miliard EUR.

P Pokud ma mit kazdy ti‘eti mlady ¢lovék prilezitost studovat v ramcei programu Erasmus+ v zahranici,
vyZadovalo by to na obdobi 20212027 rozpocet ve vysi fadoveé 90 miliard EUR.

Nejmoderngjsi propojeni digitalni, energetické a dopravni infrastruktury ma zasadni vyznam
pro Uzemni, socidlni a hospodaiskou soudrznost Evropy. Evropa musi vyuzit potencial
inovaci a chopit se piilezitosti, které prinaSeji. Zejména technologicka zména a digitalizace
méni na$ pramysl a zplsob, jakym pracujeme, jakoZ i naSe systémy vzdélavani a socidlniho
zabezpeceni. Evropa zaostdva na cesté k digitdlni ekonomice a spolecnosti. Mezera v
investicich do digitalnich technologii podkopava nejen schopnosti Evropy v oblasti inovaci a
rustu, ale 1 jeji potencial reagovat na vznikajici socialni potteby. Vyuzivani online piilezitosti
a dokonceni jednotného digitalniho trhu proto ptedstavuji hlavni priority Unie.

MOZNOSTI BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jak nejlépe prosadit digitalni transformaci Evropy?

EU podporuje evropskou datovou infrastrukturu, konektivitu a digitalni dovednosti ¢astkou v pfiblizné
vysi 35 miliard EUR na sedmileté obdobi. Tato ¢astka je poskytnuta z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (17 miliard EUR), ramcového programu pro vyzkum a inovace (13 miliard EUR), Evropského
socialniho fondu (2,3 miliardy EUR), Nastroje pro propojeni Evropy (1 miliarda EUR) a programu
Kreativni Evropa (1 miliarda EUR).

P> Zachovani ¢i dokonce sniZeni stavajicich urovni investic by mohlo ohrozit schopnost EU zistat
konkurenceschopnou v klicovych odvétvich primyslu a sluzeb, jako je napf. primyslova vyroba a
strojirenstvi, finan¢ni sluzby, zdravotni péce, doprava, energetika nebo automobilovy pramysl.
Nedostacujici investice do digitalnich dovednosti by dale rozsitily mezeru mezi poptavkou a dostupnymi
odbornymi znalostmi, zatimco automatizace by nahradila tradi¢ni ukoly. To by se promitlo do horsich
vyhlidek zaméstnanosti a rdstu, nevyhovujicich vefejnych sluzeb a vyssi zranitelnosti vici
bezpeénostnim hrozbdm v oblasti kybernetiky.

P Zdvojnasobeni ¢astek, které jsou v sou¢asné dobé investovany do digitalni ekonomiky na p¥iblizné
70 miliard EUR béhem obdobi 2021-2027, by zajistilo vyrazny pokrok smérem k inteligentnimu rtstu
v oblastech, jako je naptiklad kvalitni datova infrastruktura, konektivita a kyberneticka bezpecnost.
Umoznilo by zavedeni novych duvéryhodnych a bezpecnych sluzeb v elektronickém zdravotnictvi,
elektronické statni spravé nebo mobilité. Pomohlo by zabezpecit vedouci ulohu Evropy v oblasti
superpocitact, internetu priSti generace, umelé inteligence, robotiky a velkych dat, coz by posililo
konkurenéni postaveni primyslu a podnikii v Evropé v digitalizované ekonomice. M¢lo by rovnéz
znaény dopad na odstranéni nedostatkd v oblasti dovednosti v celé Unii.



Rozpocet EU je odrazovym mistkem pro vyzkumné pracovniky a jejich tymy, aby mohli
provadet vyzkum a stimulovat inovace. Evropa rovné€z musi pomoci vytvofit podminky pro
rist podniki. Rozvijejici se spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci a malé a stfedni podniky
po uplynuti faze zacinajiciho podniku zlstavaji vyzvou. Mnoho podnikatelt hleda lepsi
podminky pro rast a Evropu opousti. Vyzkum a inovace maji zasadni vyznam pro nasi
budoucnost. Predstavuji jediny zpiisob, jak soucasn¢ a trvale feSit nizky hospodaisky rist,
omezenou tvorbu pracovnich mist a globalni vyzvy, jako je zdravi a bezpecnost, potraviny a
oceany, klima a energetika.

MOZNOSTI BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jak nejlépe posilit konkurenceschopnost prostirednictvim
vyzkumu a inovaci?

V ptipadé vyspélych ekonomik, jako je Evropa, vyzkum a inovace prindSeji zmény zvySovanim
produktivity a podporou konkurenceschopnosti. Budouci rozpoet EU musi proto Unii umoznit
investovat do hnacich sil inovaci umoziujicich evropskému primyslu rust a vzkvétat. Unie v soucasné
dobé vydava témet 80 miliard EUR na svlij ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont 2020 na
obdobi 2014-2020. Jaky rozpodet na vyzkum by méla mit v budoucnosti?

P> Zachovani ¢ dokonce sniZeni stavajicich urovni investic by problém nedostate¢ného financovani
nevyiesilo. Mélo by dominovy efekt na vnitrostatni a soukromé investice a narusovalo by usili o
dosazeni cile stanoveného ve strategii Evropa 2020, kterym je investovat 3 % hrubého domaciho
produktu do vyzkumu a vyvoje. Unie by mohla dale zaostat za svétovymi lidry. Podpora vyzkumu v
ptipad¢ ostatnich politik EU by byla snizena.

P NavySenim ramcového programu o 50 % na 120 miliard EUR by se do roku 2040 podle odhada
vytvofilo 420 000 dalSich pracovnich mist a hruby doméaci produkt by za stejné obdobi vzrostl o
priblizné 0,33 %. Tim by pokracoval rostouci trend poslednich rozpoc¢ti EU na vyzkum a inovace a
zajistil by se piijatelny podil vysoce kvalitnich financovanych navrhi. Zvysila by se celosvétova
pritazlivost Unie pro pfedni vyzkumné pracovniky a fesilo by to nedostatky v pfilezitostech k inovacim
a rozvoji. Podporil by se pokrok v oblasti priorit, napt. v oblasti digitalizace, energetiky, klimatu a
zdravotnictvi.

P Zdvojnéasobenim ramcového programu na 160 miliard EUR by do roku 2040 podle odhadt vzniklo
650 000 pracovnich mist a hruby domaci produkt by za stejné obdobi vzrostl o ptiblizn€ 0,46 %. To by
EU umoznilo stat se celosvétovym lidrem v oblasti rozsahlych iniciativ a pfipravovat uplné trzni
zavedeni feSeni v oblastech, jako jsou naptiklad baterie, infekéni onemocnéni, inteligentni ¢isté budovy
a vozidla, dekarboniza¢ni technologie, ob&hové hospodarstvi, feSeni pro plastovy odpad a
propojené/automatizované automobily.
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Hospodafstvi roste vice nez o 2 % rocné€ a my nyni ota¢ime list za nejhorsi hospodaiskou a
finanéni krizi v EU. Eurozona se rozsitila na 19 ¢lenskych stati a euro je druhou nejéastéji
pouzivanou ménou na svété. Az na jeden stat se vSechny clenské staty EU-27 pravné
zavazaly, ze v urcité fazi ptistoupi k eurozong. Financni trhy jsou opét silné jako pied krizi a
neddvnd zlepSeni, v€etné¢ vytvofeni bankovni unie a unie kapitalovych trhli, ndm davaji
ptilezitost opravovat stiechu, dokud sviti slunce.
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Jak miiZe rozpocet EU podpo¥it skuteCnou
hospodaiskou a ménovou unii?

V prosinci 2017 Komise piedlozila vizi, jak by eurozona a Unie jako celek mohly byt posileny
pomoci rozpoctu EU, a to dnes i v budoucnu. Byly predstaveny Ctyfi konkrétni funkce: podpora
strukturalnich reforem na vnitrostatni urovni, usnadnéni konvergence pro ¢lenské staty, které jsou na
ceste k prijeti eura, poskytnuti jisténi pro bankovni unii a rozvoj stabilizani funkce propojujici rizné
finan¢ni prostfedky a nastroje na urovni EU a eurozony, které by pomohly udrzet urovné investic v
ptipadé rozsahlych asymetrickych otfesi. Tyto funkce vyzaduji pfehodnoceni jdouci nad ramec omezeni
stavajictho rozpoctu EU. Toho lze dosahnout naptiklad prostfednictvim soucinnosti s Evropskou
investi¢ni bankou a budoucim Evropskym ménovym fondem. Avsak i na$ rozpocet po roce 2020 bude
muset hrat svoji roli:

b Nastroj pro provadéni reforem a konvergenéni nastroj budou muset byt schopny poskytnout silnou
podporu a vytvaret pobidky pro Sirokou Skalu reforem v ¢lenskych statech. Rozpoctova polozka
disponujici fadové ¢astkou alespoii 25 miliard EUR na sedmileté obdobi by poskytla kritické mnozstvi
a pomohla by zabranit koncentraci financovani pouze do nékolika ¢lenskych stati.

P> Stabilizaéni funkci je tfeba budovat postupné, na zakladé pijéek back-to-back zajisténych rozpoctem
EU, pujcek od Evropského ménového fondu a pojistného mechanismu zalozeného na dobrovolnych
prispévcich &lenskych statii, jakoz i grantové podpory z evropského rozpoétu. Castky vyzadované z
rozpo¢tu EU by nemusely byt nutné moc vysoké, ale musely by byt dostatecné, aby umoznily napft.
snizeni Grokového zatizeni ptjcek a poskytly motivaci k fadnému provedeni rezimu podpory.

Politika soudrznosti je nejdalezitéjsi investicni politikou Unie ke snizovani rozdili mezi
regiony a Clenskymi staty, jelikoz nabizi rovné pfilezitosti lidem v celé Evropé. Je hlavni
hybnou silou vzniku pracovnich mist, udrzitelného rastu a inovaci v rliznorodych regionech
Evropy. Vytvarenim pobidek k reformach posilenim vazby s evropskym semestrem, zejména
prostfednictvim doporuceni pro jednotlivé zemé, by budouci politika soudrznosti mohla
posilit svoji ulohu jakozto hybna sila modernizace nasich hospodafstvi.
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Jaké ma mit ucinnd politika soudrZnosti ambice?

Politika soudrznosti je konkrétnim vyjadfenim solidarity s hospodarsky méné rozvinutymi castmi nasi
Unie. Jejim tcelem je posileni hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti. Podpora z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda je v soucasné dobé dostupna vsem ¢Elenskych statim EU. M¢lo by to
tak byt i nadale, nebo by tato politika méla byt omezena na méné rozvinuté regiony a/nebo ¢lenské
staty? Pokud bude nadale oteviena vSem, jakou tiroveni ambice by méla mit?

» Pokud pro podporu z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu

soudrznosti maji byt nadale zpisobilé vSechny Clenské staty a vSechny regiony, ucinnost by se mohla
zvySit upravou intenzity podpory a lepSim zaméi‘enim podpory. JestliZze budou zachovany stavajici
iirovné vydaji ve vysi p¥iblizné 370 miliard EUR®, coz odpovida tém&t 35 % viceletého finan&niho
ramce, bude mozné zachovat silny duraz na investice ve vSech regionech v oblastech, jako jsou inovace,
prumyslova transformace, pfechod na cistou energii, opatieni v oblasti klimatu a lepSi pracovni
prilezitosti.

P Pokud by z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu neméla byt
poskytovana podpora rozvinutéjSim a prechodovym regiontim, odpovidalo by to v daném obdobi
sniZeni o priblizné 95 miliard EUR, coz predstavuje vice nez Ctvrtinu prostiedkt pridélenych z
uvedenych fondti. To odpovida zhruba 8,7 % stavajiciho viceletého financniho ramce. V tomto scénafi
by podpora pro regiony v Rakousku, Belgii, Dansku, Finsku, v metropolitni Francii, Némecku, Irsku,
Nizozemsku, Svédku a v mnoha regionech v Italii a Spané&lsku byla ukonéena.

» Pokud by se podpora omezila jesté vice na zemé podporované v ramci politiky soudrznosti, musely by
investice do méné rozvinutych regionii ve Francii, Italii a Spanélsku byt rovnéz ukonéeny. To by v
daném obdobi predstavovalo sniZeni o priblizné 124 miliard EUR, coz odpovida zhruba 33 %
soucasnych pridélenych prostiedki. Jedna se o priblizné 11 % stavajiciho viceletého finanéniho ramce.
Ve scénafich 2 a 3 by podporu na ekonomické, socialni a izemni vyzvy musely pfevzit vnitrostatni,
regionalni a mistni organy v souladu se zasadou subsidiarity.

Scénar 1: Podpora pro Scénar 2: Podpora pro Scénar 3: Podpora pouze
vSechny evropské méné rozvinuté regiony a pro zemé podporované v
regiony zem¢é podporované v ramci  ramci politiky soudrznosti

politiky soudrzZnosti
Kategorie regiont

II\{/[[‘;III’en?El‘: \I,'L:l:lei;;ig;:;y' Potencialné zpisobilé Potencialné zpusobilé regiony
75 % oriméru EU-27 regiony . Regionalni podpora
o priméru L
Prechodové regiony: HDP i Regionalni podpora POdp(ira z FondU
na hlavu vys$§i nebo rovno Podpora z Fondu soudrZnosti
75 % praméru EU-27 a soudrznosti Ostatni regiony
niz§i nez 100 % primeéru Ostatni regiony

EU-27

Rozvinutéjsi regiony: HDP
na hlavu vyssi nebo rovno
100 % praméru EU-27

* Ptiblizng 12 miliard EUR z této astky je predem pridéleno Spojenému kralovstvi, coz odpovida zhruba 3 %

prostredkd, které jsou v tomto obdobi vyclenény na oblast soudrznosti.
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Modernizovana spoleéna zemédélska politika bude muset podporovat prechod na plné
udrzitelné zemédélské odvétvi a rozvoj dynamickych venkovskych oblasti. Musi zajistit
pfistup k rozmanitému sortimentu nezavadnych, vysoce kvalitnich, cenové dostupnych a
vyzivnych potravin. Modernizovana spolecnd zemédélskd politika musi zvySit svou
evropskou pfidanou hodnotu tim, Ze bude napliiovat vyssi ambice Unie v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi a klimatu a zabyvat se o¢ekdvanimi obCanil spojenymi s jejich zdravim,
zivotnim prostfedim a klimatem. Evropa potfebuje inteligentni a odolné zemédélské odvetvi
zalozené na silné socialné-ekonomické struktuie venkovskych oblasti.

MOZNOSTI BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jaké ma mit ucinnd spoleéna zemédélska politika ambice?

V ramci na obdobi 2014-2020 bude ze spoleéné zemédélské politiky za Géelem podpory udrzitelného
zemédélstvi a zivotaschopnych venkovskych ekonomik uvolnéno na financovani trznich opatfeni,
ptimych plateb pro zemédélce a programi rozvoje venkova priblizné 400 miliard EUR. Piimé platby
predstavuji zhruba 70 % této castky. Programy rozvoje venkova podporuji investice, odborné vzdélavani
a zemeédelskou produkei, ktera u€innéji vyuziva zdroje, a v soucasné dobé maji na dané obdobi hodnotu
priblizné 100 miliard EUR. Tyto programy jsou spolufinancovany clenskymi staty. Prostiednictvim
spole¢né zemédélské politiky Unie pomaha fesit strukturalni problémy v zemédélskych oblastech, jako
je nedostatek atraktivnich pracovnich pfilezitosti nebo chybéjici dovednosti pracovnikii. Hlavnimi cili
tohoto Usili je vytvorit nové hodnotové fetézce, napi. v oblasti Cisté energie a bioenergie, a pomoci
venkovskym oblastem vyuzivat jejich ptirodni hodnotu.

V soucasnosti probihaji diskuze, jak ptimé platby co nejlépe vyuzivat. Nejvyznamnéj$im navrhem je
snizit a 1épe zacilit pfimé platby, a to v souladu s cili politiky. V soucasné dobé jde 80 % primych
plateb 20 % zemédélcti. Rovnéz probihaji diskuze o tom, jak zmirnit rozdily v podpofe zemédelstvi
mezi ¢lenskymi staty. Zmény systému piimych plateb by mohly poskytnout prileZitost zaméfit platby na
ocekavané vysledky, jako je udrzitelna zemédélska produkce v méné rentabilnich ¢i horskych oblastech,
zamefeni na malé a stiedni zemédélské podniky, investice do udrzitelnych systémt produkce ucinné
vyuzivajicich zdroje a lepsi koordinace s opatfenimi pro rozvoj venkova.

> Zachovani aurovné vydajii pro spoleénou zemédélskou politiku ve vysi p¥iblizné 400 miliard EUR® za
dané obdobi, odpovidajici zhruba 37% stavajiciho viceletého finanéniho ramce, by prostrednictvim
lepsiho zaméteni umoznilo zvySit podporu zejména pro malé a stiedni zemédélské podniky, coz by
meélo pozitivni vedlejsi dopady na zemédelské oblasti.

P SniZeni podpory pro spoleénou zemédélskou politiku o 30 % by v obdobi piistiho viceletého finanéniho
ramce piedstavovalo p¥iblizné 120 miliard EUR nebo zhruba 11 % stavajiciho viceletého finanéniho
ramce. V tomto scénafi by mohlo v fadé Elenskych statd dojit k poklesu primérného pijmu
zemédélskych podnikd o vice nez 10 % a v nekterych odvétvich patrné k jesté vyraznéj$im poklesim
prijmu.

p Snizeni podpory pro spole¢nou zemédélskou politiku o 15 % by v obdobi ptistiho viceletého finan¢niho
ramce predstavovalo p¥iblizné 60 miliard EUR nebo zhruba 5,5 % stavajiciho viceletého finanéniho
ramce. V tomto scénafi by pokles pramérnych piijmu zemédelskych podnikti byl omezengjsi, avsak
presto by mohl mit v nékterych odvétvich v zavislosti na uc¢inénych rozhodnutich zna¢ny dopad.

Tyto scénafe nelze posuzovat oddélené. Jakékoli snizeni pfimych plateb by mélo byt doprovazeno
lepsim zacilenim zbyvajiciho rozpoctu, naptiklad prostiednictvim zvySené¢ho zameéteni na malé a stiedni
zemédelské podniky a lepsi koordinaci s opatfenimi pro rozvoj venkova.

Unie musi byt rovnéz schopna plnit své mezinarodni cile. Unie a jeji ¢lenské staty jsou
spolecné nejveétsim svétovym poskytovatelem rozvojové pomoci. Obcané EU ocekdvaji, ze
Evropa bude hrat ve svété vedouci ulohu pifi prosazovani fadné spravy véci vefejnych,
demokracie, zasad pravniho statu, lidskych prav a udrzitelného hospodaiského rozvoje.

®  Pfiblizn& 27 miliard EUR z této ¢astky je predem pridéleno Spojenému kralovstvi, coz odpovida zhruba 7 %

celkovych vydaji na spole¢nou zeméd¢€lskou politiku.
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Chteji, aby Evropa zajistovala stabilitu a bezpecnost, zejména ve svém bezprostiednim
sousedstvi. Chtéji, aby Evropa vyvijela dostatecné tsili pii feSeni hlavnich pficin
celosvétovych vyzev, jako jsou napf. nelegalni migrace a nasilny extremismus. Chtéji, aby
Evropa podporovala udrzitelny rozvoj a vymyceni chudoby a prosazovala lepsi spravu véci
vetejnych a pravni stat, v€etné boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Chtéji, aby
Evropa reagovala na krize, at’ jiz zpusobené ¢lovékem, nebo pifirodnimi pohromami. Pteji si,
aby Evropa vedla mnohostranné diskuze o zalezitostech tykajicich se celého svéta, nadale
podporovala globalni uspoiadani zalozené na pravidlech a posilila spolupraci v oblastech
spole¢ného zajmu, od ekonomiky ptes energetiku, mir a bezpecnost po obranu a opatfeni v
oblasti klimatu.

Nestabilita a konflikty v naSem jiznim sousedstvi i mimo n&j byly soucasné zhorSeny
celosvétovou hospodaiskou krizi. To umocnilo migraéni tlaky a v regionu je v pohybu vice
lidi nez kdy predtim. Zustane to realitou a vyzvou. Musime konsolidovat a posilit vnéjsi
rozm¢&r naseho usili o feSeni migrace a podpofit rist a tvorbu pracovnich mist.

V této souvislosti bychom méli hledat inteligentni sou¢innost s mezinarodnimi finanénimi
institucemi a vnitrostatnimi podpirnymi a rozvojovymi bankami, abychom zajistili, Ze
omezené zdroje jsou vynakladany Gcinné a tam, kde je to mozné, jsou vyuzivany soukromé
investice. Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj, ktery je ustfednim prvkem planu vnéjSich
investic EU, prestavuje model, ktery by mohl byt v budoucnosti rozsiten.

MOZNOSTI BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jak nejlépe reprezentovat nase zajmy v zahranici?

V budoucnu bude Unie muset byt vybavena nastroji, které ji umozni napliovat stavajici a nové ambice a
To odpovida zhruba 6 % stavajiciho viceletého finanéniho ramce. Kromé toho Evropsky rozvojovy
fond, ktery v soucasné dobé neni soucasti rozpoctu Unie, je hlavnim nastrojem pro poskytovani
rozvojové pomoci statim Afriky, Karibiku a Tichomofi a zamotskym zemim a uzemim. Celkové
finan¢ni zdroje 11. Evropského rozvojového fondu €ini na obdobi 20142020 ptiblizné 31 miliard EUR.

V budoucnosti:

P ZvySeni stavajiciho objemu financovani vnéjSich nastroji nad 100 miliard EUR b&hem daného
obdobi by EU umoznilo naplnit jeji stavajici i nové ambice, které sahaji od mezinarodni spoluprace,
fizeni migrace, investic, spravy veéci verfejnych, lidskych prav a pravniho statu po prosazovani cila
udrzitelného rozvoje, humanitarni pomoc, reakce na krize a predchazeni konfliktim. Zvlastni pozornost
je tieba vénovat podpore strategie EU pro zemé zapadniho Balkanu, jakoz i usili EU o stabilizaci v jejim
sousedstvi a v Africe.

P VVyznamné zjednoduSeni a modernizace vnéjSich nastrojit by mohly dale zvysit efektivitu a a&innost
rozpo¢tu pro vné&jsi vztahy. Mohlo by to zahrnovat zaclenéni Evropského rozvojového fondu do
viceletého finan¢niho ramce za predpokladu, Ze toto zaclenéni bude zohlednéno v celkovém vydajovém
stropu a ze budou zachovany stavajici moznosti flexibility.

Rozpocet pro vnéjsi vztahy je tieba rovnéZz chapat v souvislosti se spoleénym zavazkem EU a
¢lenskych stati vénovat do roku 2030 na oficialni rozvojovou pomoc 0,7% hrubého narodniho
diichodu. To by v pfistim viceletém financnim ramci znamenalo dalsi usili fadoveé ve vysi 40 miliard
EUR na sedmileté obdobi, které nebude zahrnovat uéast Velké Britanie. Predpoklada to, ze by EU
zachovala svij stavajici 20% podil na oficialni rozvojové pomoci.
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4. Modernizace rozpo¢tu EU

Vyse uvedené priority a moznosti politik poskytuji predstavu o variantach pti vybéru podoby
budouciho rozpoctu EU. Vybér varianty rozhodne o velikosti a ambici prvniho viceletého
finanéniho ramce EU 27. Definuje tak Groven ambici Evropy a miru, do jaké je Unie schopna
dostat zavazklim bratislavského programu.

Pristi finan¢ni ramec by mél byt dostatecné velky a zaroven flexibilni. Musi byt dostate¢né
velky na to, aby zvladl nové priority a vyrovnal se s odchodem Spojeného kralovstvi.
Schodek v diisledku odchodu Spojené¢ho kralovstvi by mél byt ve stejné mife vyrovnan
pomoci ,Cerstvych® penéz a uspor ve stavajicich programech. Bude nutno zkombinovat
primérené uspory a piesun prostiedkii v ramci rozpoctu EU s ochotou poskytnout dalsi
zdroje ke spIlnéni novych priorit.

Je take jasné, ze dopad evropského rozpoctu nezavisi jen na jeho velikosti, ale také na podobé
a provedeni programu. Klicem k modernimu a efektivnimu rozpoctu EU je evropska pridana
hodnota, lep$i vykonnost a zjednoduseni. Dalsi zjednoduseni pravidel a postupi pomtize
k dosazeni tohoto cile. Vydajové programy Unie musi odrazet naSe odhodlani zajistit, aby
kazdé euro bylo vynaloZeno co nejefektivnéji a aby vynaloZené prostiedky pfinasely rychlé
vysledky.

To vyzaduje co nejlep$i vyuziti nastroji jako jsou zaruky, piljéky nebo jiné finan¢ni
nastroje. Posileny Evropsky fond pro strategické investice hraje napiiklad klicovou tlohu pii
stimulovani soukromych investic v celé Evrope. Spole¢né investice do vyzkumu, inovaci
a infrastruktury umoznily zajistit pracovni mista a rast pfi soucasném zvladani aktudlnich
globalnich problémil od zmény klimatu pies védu, dopravu, energetiku az po politiku v oblasti
vesmiru.

Uspésné vyuziti téchto nastroji vyzaduje jasnou strategii a jednodusi koncepci. Pro projekty,
Které negeneruji pfijem, jako je napiiklad vyménny program Erasmus+ nebo humanitarni
pomoc, budou nadale potfeba granty a dotace. Zaruky a finan¢ni nastroje vSak mohou
rozpocet podpofit tam, kde existuje zajem trhu.

VARIANTY BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jak prostitednictvim finanénich ndstrojiu ucinit vice s méné zdroji?

Diskusni dokument Komise o budoucnosti financi EU zduraznil dilezitost zaruk a finan¢nich nastroja
pro to, aby se ,,s méné zdroji uéinilo vice*. Pfedpoklada se naptiklad, ze Evropsky fond pro strategické
investice bude mobilizovat vice nez 500 miliard EUR, coz by znamenalo zasadni podporu pro evropské
hospodarstvi. Soucasné portfolio trznich nastroji EU je nicméné roztiisténé, kdyz existuje témér 40
centralné fizenych finan¢nich nastroji a tfi rozpoctové zaruky a zarucni fondy, coz predstavuje podil
priblizné 4 % soucasného viceletého finanéniho ramce. Jen v oblasti malych a stfednich podnikt existuje
sedm centralné fizenych finan¢nich nastrojti a nékolik stovek sdilené fizenych. Jednozna¢né se zde tedy
otevira prostor pro racionalizaci a vetsi efektivitu.

» Jednou z moznosti, jak zlepsit efektivitu a dopad nastroji zaméfenych na podporu investic v EU, by
mohla byt jejich integrace do jediného nastroje pro podporu investic. To by dale posililo Evropsky
fond pro strategické investice a mélo pozitivni dopad na tirovné investic, hospodarsky rust a zamestnanost
v celé EU.

» Sirsi vyuzivani finanénich nastrojii a rozpodtovych zaruk by mohlo vice neZ zdvojnasobit investice
mobilizované béhem piistiho viceletého finanéniho rdmce az na 2 biliony EUR.
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Dalsi klicovou zasadou, ktera by méla podpofit piisti vicelety financni ramec, je rozpoctova
flexibilita. Ta bude nezbytnd pro pfizptusobeni se novym poticbdm a nestabilnim
geopolitickym a domécim podminkdm. Pro feSeni objevujicich se problémt a ukold, jako je
migrace nebo humanitarni pomoc, budou nadale nepostradatelné zvlastni nastroje vychazejici
ze stavajicich mechanismi. Kromé toho existuje padny divod pro piehodnoceni stavajicich
mechanismi, aby se zajistilo, Ze pfid€lené rozpocty efektivné podporuji evropské priority.
V soucasné dobé tomu tak ne vzdy je, protoze ¢ast rozpoCtovych zavazkii uvedenych ve
viceletém finanénim ramci je pozdéji zruSena. K tomu muze dojit z riznych diavodu, jako je
zpozdéni se zahdjenim projektd, formdlni chyby pfi realizaci projekti nebo chyby pfi
vykazovani nakladt. V disledku toho neni pro podporu cili EU a zajisténi evropské piidané
hodnoty potencial rozpoctu EU pln€ vyuzivan. To je promarnénd piilezitost k podpote nasich
spolec¢nych priorit.

VARIANTY BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Jak nejlépe naloZit s nepouZitymi financnimi prostiedky?

Aktualné se prostredky, které byly do rozpoétu EU pridéleny, ale nakonec nebyly pouzity na realizaci
programtt EU, zrusi. Tyto zdroje snizuji rocni vypocty hrubych ptispévkl clenskych statii ve srovnani
S uplnou realizaci rozpoc¢tovych zavazkd.

b Misto zruSeni by tyto ¢astky mély byt pouzity jako unijni rezerva. Tato rezerva by mohla byt pouzita
pro dosaZeni spole¢nych priorit a v reakci na spoleéné problémy a tikoly. Podle soucasnych odhadi by
pomoci tohoto mechanismu mohlo byt béhem sedmiletého obdobi k dispozici 21 az
28 miliard EUR. Takové ¢astky mohly byt napiiklad v roce 2015 pouzity na financovani Evropského
fondu pro strategické investice a piekonani investi¢nich mezer, které vznikly v disledku finan¢ni krize.
Toto feseni mohlo byt pouzito misto Skrtli v uzite¢nych programech, jako jsou Horizont 2020 nebo
Nastroj pro propojeni Evropy. Podobné mohla byt takova rezerva pouzita v roce 2016 na podporu
ziizeni nastroje pro uprchliky v Turecku, ktery si vyzadal pouziti veskeré flexibility v rozpoctu EU,
jakoz i samostatnych ptispévkt ¢lenskych stati. Mohla také pomoci rychle mobilizovat vice prostredktl
na feSeni migracni krize.

» V dnesnim rychle se ménicim svéte se budou nepredvidatelné udalosti objevovat stale ¢astéji. Unijni
rezerva by umoznila rychlejsi a rozhodngjsi reakci na takovy vyvoj. Pristi finanéni ramec budeme
provadet jesté za témer deset let ode dneska. Tato dlouhodoba stabilita je vyhodou, ale znamena také
omezeni. Unijni rezerva by poskytla uéinny a flexibilni novy néstroj na zvladani nepfedvidanych
udalosti a jako reakci na nouzové situace naptiklad v oblastech bezpecnosti a migrace.

Dale bylo jako soucast verejné diskuse navrzeno, ze by vyplaceni prostiedkl z rozpoctu EU
mohlo byt svazano s dodrzovanim hodnot stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské
unii, a zejména se stavem pravniho statu v Clenskych statech. Neékteti Sli jeste dale
a pozadovali, aby zavazné poruSeni prdva Unie vedlo k zastaveni vyplaceni prostredkl
Z rozpoctu EU.

Unie je spolecenstvim prava a jeho hodnoty tvofi samu podstatu jeji existence. Tyto hodnoty
jsou soucasti celé jeji pravni a institucionalni struktury a vSech jejich politik a programd.
Dodrzovani téchto hodnot musi byt proto zajisténo v rdmci vSech unijnich politik. Mezi né
patii i rozpocet EU, kde je dodrzovani zékladnich hodnot zakladni podminkou tfadného
finan¢niho fizeni a efektivniho financovani z EU. Respektovani pravniho statu je dilezité jak
pro evropské obcany, tak pro podnikatelské iniciativy, inovace a investice. Evropské
hospodaistvi vzkvétd nejvice tam, kde je pradvni a instituciondlni rdmec plné v souladu se
spole¢nymi hodnotami Unie.
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VARIANTY BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

M¢élo by financovani 7 EU vice zaviset na splnéni podminek?

Potencial rozpoc¢tu EU muze byt pln€ vyuzit jediné€ s odpovidajici podporou ekonomického, regulacniho
a administrativniho prostiedi v ¢lenskych statech.

Z tohoto divodu soucasny vicelety financni ramec vyzaduje, aby vSechny clenské staty a piijemci
prokazali, ze existuje solidni regulaéni ramec pro finanéni fizeni, Ze ptislusné pravni piedpisy EU jsou
spravné provadény a ze je k dispozici potiebna spravni a institucionalni kapacita pro tspéSné vyuziti
financovani z EU. Kromé toho muze podminénost politiky podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty
v oblastech, ve kterych se vyznamné uplatiuji Uspory z rozsahu nebo externality. Za soucasného
viceletého finan¢niho ramce byla také zavedena nova ustanoveni, aby se predeslo situacim, kdy je
efektivita financovani z EU zhorSovana $patnou hospodatskou a fiskalni politikou.

Novy vicelety finanéni ramec je prilezitosti k ovéfeni, zda tyto principy vytvorily solidni zaklad pro
dosazeni vysledki. Je také vhodnou prilezitosti pro posouzeni, jak posilit vazbu mezi financovanim z EU
a dodrzovanim jejich zékladnich hodnot.

Jakykoli takovy mechanismus by v8ak musel byt transparentni, pfiméfeny a pravné jisty. I kdyz by se
Vv zasad¢é dala pouzit na vSechny relevantni politiky zahrnujici vydaje z rozpoctu EU, jakakoli financni
podminénost by musela byt pfesna, pfiméfena a musela by vyzadovat dostateCnou spojitost mezi
uloZzenymi podminkami a cilem financovani. Tato diskuse bude muset také zvazit dopad moznych
poruseni zakladnich hodnot nebo pravniho statu na vnitrostatni Grovni na jednotlivé pfijemce financovani
z EU, jako jsou studenti v ramci programu Erasmus, vyzkumni pracovnici nebo organizace obcanské

spolecnosti, ktefi nejsou za uvedena poruseni odpoveédni .

6

To by odpovidalo logice ¢l. 7 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, ze pozastaveni prav ¢lenskych

stat ,,ptihlédne k moznym diisledkdm [...] pro prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob®.
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5. Financovani rozpo¢tu EU

Diskuse o finan¢nim ramci po roce 2020 se nebude zabyvat jen tim, na co by mél byt rozpocet
EU pouzit, ale také tim, jak bude v budoucnu financovan. Ptijmova stranka rozpoctu se stala
sloZit&j$i a vazba mezi cili rozpo¢tu EU a zpiisobem jeho financovani se postupné vytracela.

Zdroje financovani rozpo¢tu EU

% hrubého narodniho dichodu

®

&
SEERN

® financni piispévky ® ylastni zdroje zalozené na HND
cla ostatni ptijmy

® lastni zdroje zaloZené na
statistické DPH

Reforma pfijmové strany rozpoctu EU by pomohla soustfedit diskusi na cile a na ty oblasti, ve
kterych EU mize vytvofit skuteénou piidanou hodnotu’.

" Viz zpravu s nazvem ,,.Budouci financovani EU“ piedlozenou v lednu 2017 skupinou na vysoké Grovni,
kterou spole¢né ziidily Evropsky parlament, Rada a Evropska komise a jejimz ptedsedou byl Mario Monti.
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VARIANTY BUDOUCIHO FINANCNIHO RAMCE

Co by mohly do rozpoctu EU piinést nové vlastni zdroje?

P Systém obchodovani s emisemi: Evropsky systém obchodovani s emisemi je zakladem politiky EU
V oblasti zmény klimatu. Clenskymi staty je drazen uréity pocet povolenek, které si kupuji spoleénosti
na pokryti svych emisi sklenikovych plyni. Podil na vynosech z drazby povolenek by se mohl stat
prispévkem do rozpocétu EU. V zavislosti na trznich cenach povolenek by podil na ptijmech vytvorenych
systétmem obchodovani s emisemi mohl podle odhadl za sedm let piedstavovat pfijmy mezi 7 az
105 miliardami EUR.

P Vlastni zdroje zaloZené na DPH: Dan z pfidané hodnoty je spotfebni dan vychézejici z pfidané
hodnoty na veskeré zbozi a sluzby prodané v EU. V soucasné dob¢ jsou vlastni zdroje zalozené na této
dani uréovany pomoci velmi slozitych statistickych vypocti. Reformované vlastni zdroje by mohly byt
odvadény ze zjednodusené zakladny dané z pridané hodnoty. Piijmy ze soucasnych vlastnich zdroji
zaloZzenych na DPH se momentalné za sedm let pohybuji mezi 105 aZz 140 miliardami EUR a mohly by
byt upraveny kalibraci sazby podle pozadovanych tirovni.

P Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z prijmi pravnickych osob: Pro velké spolenosti znamena
jednotny trh obrovskou vyhodu. Spolecny konsolidovany zaklad dan¢ z prijmt pravnickych osob je
jednotny soubor spoleénych pravidel pro vypocet zdanitelného zisku spolecnosti v Unii. Prispévek
vychazejici z harmonizovaného zékladu dané z piijmt pravnickych osob, pfipadné obsahujici digitalni
slozku, by posilil vazbu mezi pfinosy jednotného trhu a financovani Unie. Kazdy ¢lensky stat by si
zachoval moznost zdanovat sviij podil na zisku svou vlastni vnitrostatni danovou sazbou. V zavislosti na
vybraném modelu a uplatnéné sazbé by dan spojena se spolecnym konsolidovanym zakladem dané
z pfijmt pravnickych osob mohla za sedm let pfinést mezi 21 az 140 miliardami EUR bez zahrnuti
prijmu o¢ekavaného diky snizeni danovych tniku.

» RaZebné je pojem pouzivany k popisu piijmi, které centralni banky a vladni instituce ziskavaji
z vydavani penéz. Vzhledem k tomu, ze penézni piijem Evropské centralni banky za vydavani eura je
pfimo spojen s hospodafskou a ménovou unii, mohl by byt povazovan za mozny novy vlastni zdroj.
Castka odpovidajici podilu &istého zisku vychazejiciho z podilii narodnich centralnich bank na penéznim
prijmu eurozony vyplacena do vnitrostatnich pokladen by se mohla stat formou narodniho ptispévku do
rozpoCtu EU. Podobna logika byla uplatnéna u pfijmu vytvareného Evropskou centralni bankou
a narodnimi centralnimi bankami z akumulovanych feckych statnich dluhopist, kdyz se v roce 2012
ministfi Euroskupiny dohodli na pfevodu ekvivalentu piijmu vytvoreného holdingem Eurosystém
(Evropska centralni banka a narodni centralni banky) z feckych statnich dluhopisti Recku. V zavislosti
na pouzitém procentu by se odhadované pfijmy z razebného za sedm let mohly pohybovat mezi
10,5 miliardy EUR (10 %) a 56 miliardami EUR (50 %).

Nové vlastni zdroje by mohly byt vyuzity k vytvoreni jesté vyraznéjsi piimé vazby na politiky
Unie®. Mohlo by se jednat zejména o podporu cilii v oblasti udrzitelnosti, jednotného trhu
a hospodatské a ménové unie. Piijmy ze systému obchodovani s emisemi by naptiklad mohly
pomoci podpofit cile EU v oblasti udrzitelnosti. Vlastni zdroje zalozené na dani z ptidané
hodnoty by mély byt zjednoduseny a me¢la by se u nich zohlednit probihajici reforma
k vytvotfeni jednotného evropského prostoru pro dan z ptidané hodnoty. Vlastni zdroje
zalozené na podilu na pii{jmu z obnoveného spole¢ného konsolidovaného zikladu dané
Z ptijmii pravnickych osob by posilily vazbu mezi vyhodami jednotného trhu a financovanim
rozpoc¢tu EU. Podil na pfijmu vytvoreném Evropskou centralni bankou za vydavani bankovek

Zmény v rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji potfebné pro reformu systému by musely byt v Radé
ptijaty jednomyslng, po konzultaci s Evropskym parlamentem, a byt ratifikovany vSemi clenskymi staty
v souladu s jejich tstavnimi pozadavky. Takové zmény byly jiz v minulosti pfijaty jako soucast souboru
opatfeni pfipojeného ke kazdému viceletému finanénimu ramci. Zmény ve stropech vlastnich zdroji budou
pravdépodobné v kazdém piipadé nutné na pokryti financnich zavazkt v souvislosti s pujckami nebo
finan¢nimi nastroji se zarukami z rozpoc¢tu EU, novou stabiliza¢ni funkci a moznym zaclenénim Evropského
rozvojového fondu do viceletého finan¢niho ramce.
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je dalsim ptikladem mozného nového zdroje piijmu rozpoctu EU. Dalsi vlastni zdroje, vEetné
zdroji uvedenych v Montiho zpravé, jsou predmétem dalsiho podrobného zkoumani.

Odchod Spojeneho kralovstvi bude predstavovat prilezitost k radikalnimu zjednoduseni
piijmov¢ strany rozpoctu. Uleva, ktera byla v minulosti udélena Spojenému kralovstvi a tlevy
obdrzené dal§imi ¢lenskymi staty pfispivajicimi na financovani tlevy Spojené¢ho kralovstvi
padny diivod pro zruSeni vSech podobnych korekci jako soucasti spravedlivého a vyvazeného
rozpoctového ramce.

6. Vyznam spravného nacasovani

Rychla politickd dohoda 0 novém, modernim rozpo¢tu EU bude mit zasadni vyznam pro
to, aby Unie prokazala, Ze je pripravena napliiovat pozitivni politickou agendu
vyty€enou v Bratislavé a v Rimé.

Ukézalo by se tak, Ze po vystoupeni Spojeného kralovstvi v roce 2019 je Unie s 27 ¢leny
jednotna, ma jasny cil a smér a je pripravena dostat svym zavazkiim. Navic by se maximalné
zvySila Sance naplno zahdjit nové programy podle planu k 1.lednu 2021, coz by od
politickych cili vedlo k rychlym vysledkiim v praxi.

Brzké dosazeni dohody je ovSem nejen politicky Zadouci, ale také nezbytné z praktického
hlediska. VSichni nasi partnefi a ptijemci finan¢nich prostfedkd EU i celostatni a regiondlni
organy potiebuji pravni a financni jistotu. Potfebuji Cas na pfipravu provadéni novych
programll. Pozdnim piijetim stavajiciho finanéniho rdmce se vyrazné€ zpozdilo spusténi
novych programu i realizace priorit financovani.

Néklady obétované prilezitosti u téchto zpozdéni jsou vysoké. Hladky prechod na novy
vicelety finanéni ramec bude nanejvy$ dulezity pro to, aby Se zachovala dynamika
hospodaiského oziveni a Unie mohla nadale pohotové a rozhodné jednat ve vSech oblastech, v
nichz je rychlost reakce klicem k uspéchu.

Musime proto zajistit, aby se zkuSenost se stavajicim ramcem neopakovala.

Dosazenim dohody o pfistim viceletém financnim rameci v roce 2019 vysleme nejenom signal
o silné¢ a sjednocené sedmadvacitce, jez je schopna podavat presvédcivé vysledky, ale
zarucime rovnéz predvidatelnost a kontinuitu financovani ku prospéchu vsech.
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PROC ZPOZDENI VADI?

Programy evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020 byly zahdjeny se znacnym
zpozdénim. Pravni ptedpisy pro odvétvové programy byly dokonéeny az v prosinci 2013 poté, co bylo v
prvni poloviné t¢hoz roku dosazeno dohody o viceletém finan¢nim ramci, a to vedlo k opozdénému piijeti
provadécich pravidel nutnych pro fungovani programu v praxi i k pozdéjsimu zahajeni naslednych jednani
o dohodach o partnerstvi s clenskymi staty.

V dusledku toho se oddalily investice a podpora tolik potiebnych projekti a reforem. Stalo se tak pritom
poté, co se na zacatku stavajiciho obdobi vyznamné snizila vyse prostfedkt na zavazky.

Vyvoj stropi zavazkia mezi lety 2000 a 2020 (v béZnych cenach)
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Zpozdéni maji skutecné disledky pro lidi.

P Pravni akty pro Azylovy, migracni a integrac¢ni fond a Fond pro vnitini bezpecnost byly pfijaty az v roce
2014, coz znamenalo, ze k urceni pfisluSnych organu a prijeti programt doslo az v roce 2015. Kvuli
tomuto zpozdéni nemohly ¢lenské staty zah4jit projekty vcas. Vysledkem byl nedostatek prijimacich a
ubytovacich kapacit v ¢lenskych statech a nedostateéna sprava hranic. Pro fecké spravni organy bylo
kvuli zpozdénim velmi obtizné pouzit financni prostiedky EU pro pfipravu na krizi v roce 2015. Nebylo
prichystano ubytovani a podminky pro pfijem uprchliki v dobé, kdy na ostrovy pfichdzelo velké
mnozstvi osob, jez potfebovaly ochranu (Cerven—zari 2015), byly Spatné. Jiné clenské staty vcetné
Svédska a Rakouska nemély v téze dobé k dispozici financovani EU, aby se mohly postarat o osoby
ptichazejici po balkanské trase. EU musela v téchto tézkych casech na podporu dotéenych ¢lenskych
stati vyuzivat pomoc pfi mimotadnych udalostech.
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P V disledku pozdniho pfijeti pfedeslého finanéniho rdmce se v roce 2014 nepodafilo piijmout fadu
mezinarodnich opatfeni v ramci programu Erasmus+, kvili ¢emuz se v uvedeném roce nemohlo
uskutecnit priblizné 25-30 000 planovanych vyménnych pobyti studentid a ucitelit z naSich
¢lenskych statii a partnerskych zemi. Pokud by ke stejnym zpozdénim doslo v ramci celého programu,
nemohl by v roce 2021 na vyménny pobyt v ramci programu Erasmus+ vycestovat az 1 000 000 mladych
lidi.

P Opozdéné provadéni ptistiho rimcového programu pro vyzkum by znamenalo ztratu p¥iblizné 5 000
pracovnich mist v oblasti vyzkumu mési¢né (zhruba 3-4 % vsSech mist ve vyzkumu v EU) a dalSich
7 000 pracovnich mist v Sir§i ekonomice. Za stejnou dobu bychom pfisli i o vice nez 200 védeckych
publikaci vcetné ptiblizné 100 ¢lankt s velkym dopadem.

P Zpozdéni pti vybéru projekttl v rané fzi realizace programi soudrznosti by vedla k tomu, ze by nemohlo
byt v¢as zahajeno vice nez 100 000 projekti. Mezi oblasti, jichz by se to dotklo, patfi podpora
podnikani, energeticka Gi¢innost, zdravotni péce, vzdélavani a socilni za¢letiovani.

P Pritahy by mély znacny dopad i na fadu rozsahlych infrastrukturnich projektti. Vesmirné programy jako
Galileo nebo Copernicus maji dlouhé investicni cykly, proto potfebuji predvidatelnost, pokud jde o
verejné zakazky. Probihajici zadavaci fizeni na druzice Galileo ma byt dokonceno v roce 2019 a muze
byt v plném rozsahu realizovano pouze tehdy, budou-li plné zavedeny nové pravni a rozpoctové
pozadavky.

P Mezi dalsi ptiklady nepiiznivého dopadu pozdniho pfijeti nového finanéniho ramce patii Rail Baltica.
Cilem projektu, jenz by mél byt dokonéen v letech 2025-2027, je vybudovat kli¢ové Zelezni¢ni spojeni
do pobaltskych stati. Je treba, aby vyznamné zakazky nutné pro vystavbu v ramci projektu byly
zahajeny v roce 2021. Ma to zasadni vyznam pro dokonceni tohoto projektu, diky némuz ziska pét
miliont obyvatel pobaltskych statti spojeni se zbytkem Evropy. Vysokorychlostni zelezni¢ni spojeni bude
slouzit rovnéz pro ucely nakladni dopravy z Finska do Némecka, Beneluxu a jadranského regionu.

» Brennersky patni tunel ma byt podle planu dokoncen do roku 2027, pfi¢emz Zelezniéni inzenyrské
prace by mély zacit v pristim viceletém finanénim ramci. Jedna se o nanejvys dulezity projekt, jehoz
cilem je presunout polovinu z 2,2 milionu kamionti z brennerské délnice na zeleznici. Snizi se tak
znecisténi ve vzacnych udolich mezi Mnichovem, Innsbruckem a Veronou.

» Tunel pod Fehmarnovou uZinou mezi Dinskem a Némeckem, Zelezni¢ni spojeni Evora-Mérida,
kterym se kone¢né propoji Lisabon s Madridem, a patni tunel Lyon-Turin, ktery spoji vysokorychlostni
zeleznicni sité Francie a Italie, jsou piiklady dalSich projektd, jez by také mély byt dokonceny do konce
pristiho viceletého finanéniho ramce.

Tyto projekty si nemohou dovolit zdrzeni pfi planovani ¢i zadavani vefejnych zakazek jen proto, ze by byl
pristi vicelety financni ramec pfijat se zpozdénim.

ZAVER

Vicelety financni ramec na obdobi po roce 2020 bude pro Evropskou unii s 27 ¢leny
vyznamnou zkouskou. Az se vedouci predstavitelé 9. kvétna 2019 sejdou u jednaciho stolu v
rumunském Sibiu, aby rozhodovali o budoucnosti Evropy, musi byt evropska
sedmadvacitka Unii stati pripravenych k ¢inu. Podafi-li se nam do té doby doséhnout
presvéd¢ivého pokroku, pokud jde o finan¢ni ramec, prokdzeme, ze je Unie schopna
pteklenout propast mezi politickymi prioritami a dosahovanim hmatatelnych vysledkd pro
vSechny Evropany.

V¢asna dohoda o novém, modernim finanénim ramci bude mozZna pouze pod silnym vedenim
lidri EU a od samého zacatku v tzké spolupraci s Evropskym parlamentem. Dulezitymi
milniky na této cesté budou zasedani Evropské rady v fijnu a prosinci 2018.

Komise je pfipravena naplno vykonavat svou tlohu. Naslouchali jsme organim EU, ¢lenskym
statim, vnitrostatnim parlamentiim a zastupciim nejruznéjsich zucastnénych stran, které maji
z4djem na budoucim rozpoctu. A naslouchat budeme v nadchézejicich mésicich 1 nadale.
VSechny moZnosti a ¢isla v tomto sdéleni jsou uvedeny jen pro ilustraci a maji podnitit
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otevienou debatu. Nejedna se o kone¢ny postoj Komise. Konecna rozhodnuti o viceletém
finan¢nim ramci budou muset ucinit evropsti lidii a schvalit Evropsky parlament.

Nase navrhy se budou odvijet od myslenek obsazenych v tomto sd€leni a poskytnou solidni
zéklad pro v€asnou dohodu vsech cClenskych statii se souhlasem Evropského parlamentu.
Jejich vychozim bodem budou priority, na nichz se vedouci ptedstavitelé spolecné dohodli.

Z navrht bude jasné, co tyto priority znamenaji ve finan¢nim vyjadieni. Zachovani této vazby
je nezbytné pro vérohodnost budouciho rozpoc¢tu EU. Jestlize se Unie rozhodne délat méné,
bude stacit mensi rozpocet.

Avsak rozhodne-li se Unie, Ze chce délat vice, musi nasledovat finanéni disledky.
Evropané chtéji silnou Unii schopnou celit vyzvam budoucnosti a rozpocet, ktery pro né

pracuje a pfinasi vysledky. Svou tlohu p¥#i napliiovani téchto ofekavani musi sehrat i
vedouci predstavitelé.

Komise vyzyva vedouci piedstavitele k tomu, aby:

— podporili novy a moderni vicelety finanéni rdmec, jenz bude slouzit Evropeé,
ktera chrani, posiluje a brani,

— pevné a bezvyhradné hajili priority dohodnuté dne 16. zdai 2016 v Bratislavé a
dne 25. brezna 2017 v Rimském prohldseni,

— uznali, Ze aby byly na tyto priority k dispozici financni prostiedky, je zapotiebi
dostatecné velky rozpocet, ktery se bude opirat o inteligentni kombinaci
primérenych uspor, prerozdélovani prostiedki a novych zdrojui,

—  podporili reformu prijmové strany rozpoctu EU v ramci celkového vyrovnaného
balicku pro pristi vicelety financni ramec s cilem eliminovat opravy a zajistit uzsi
spojitost s konkrétnimi cili politik Unie,

— wyjadrili sviyj zavazek uzce spolupracovat s Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi pri pripravée konkrétniho navrhu viceletého financniho ramce a vzali
pritom na védomi, Ze Komise svuj ndavrh predlozi nejpozdéji zacatkem kvétna
2018,

— zavazali se, Ze pred zasedanim v Sibiu dne 9. kvétna 2019 dosahnou v otdzce
viceletého financniho ramce presvédcivého pokroku, a umozni tak Evropé s 27
cleny co nejlepsi start.
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