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) Javaglat )
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az unios informécios rendszerek kdzotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol
(hatarok és vizumugy), valamint a 2004/512/EK tanécsi hatarozat, a 767/2008/EK
rendelet, a 2008/633/1B tanacsi hatarozat, az (EU) 2016/399 rendelet és az (EU)
2017/2226 rendelet modositasarol
és

) Javaglat )
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az unios informacids rendszerek kodzotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol
(renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, menekiiltiigy és migracio)
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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a biztonsag, a hatarigazgatas és a migraciokezelés terén alkalmazott unids informacids

rendszerek interoperabilitasanak megvalositasardl szol6 rendeletjavaslathoz.

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Legfeljebb 11 sor

Az uniés informaciés rendszerek kozotti interoperabilitas hianya akadalyozza az engedélyezett
felhasznaldk (hatarérok, a blniild6z6 szervek tagjai, a bevandorlasi tisztvisel6k, vamtisztvisel6k vagy
az igazsagugyi hatésagok) munkajat. Szintén az EU belsd biztonsagat hatranyosan érinté fehér foltok
kialakulasdhoz vezethet a biztonsag, a hatédrigazgatas és a migraciokezelés céljaval végzett
adatgazdalkodas széttagolt struktdraja, amelyben az informaciokat elkilonitve, egymassal 6ssze nem
kapcsolt rendszerekben taroljak. A személyek e kllsé hatarokon toérténd ellenérzése nem kelléen
hatékony ahhoz, hogy lehetévé tegye a migracié hatékony kezelését, és hozzajaruljon a belsé
biztonsdghoz. Ezt bizonyitjak az EU terlletére irdnyuld folyamatos szabdlytalan hataratlépések,
valamint a bels6 biztonsagot fenyegetd ndvekvd veszélyek, amelyeket szamos terrortamadas is mutat.
Ennek alapjan a kdvetkez6 konkrét problémakat tartak fel:
- Az engedélyezett felhasznalok nem rendelkeznek gyors, zokkenémentes, szisztematikus és
ellendrzott hozzaféréssel a sziikséges informacidkhoz;
- Az engedélyezett felhasznaloknak nincs lehetésége a tdbbsz6rés személyazonossagok és a
személyazonossaggal valo visszaélés feltaraséra;
- A tagallamok terlletén személyazonossag-ellenérzés céljabol torténé informacids
rendszerekhez valé korlatozott hozzaférési lehetéség; valamint
- A hatarigazgatasi rendszerekhez valé binildézési célu hozzaférési eljarasok sokfélesége és
bonyolultsaga.
A probléma hétterében négy okot azonositottak:
- azinformacios rendszerekhez vald hozzaférés nem megfeleld szervezése;
- a blnildozési célu hozzaférés biztositékai és a mikodési kovetelmények kozotti
egyensulyhiany;
- a hatarigazgatéasi rendszerek céljanak korlatozo értelmezése, valamint
- aszemélyes adatok kiildnb6z8 rendszerekben torténd ismételt és kiuldnallé tarolasa.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye? Legfeljebb 8 sor

A két altalanos célkit(izés:

. A schengeni kuls6é hatarok igazgatédsanak javitasa, az eurépai migracios stratégia és az
azt kovetd kozlemények —, ezen belil a schengeni rendszer fenntartasarél és
megerd@sitésérél szolo kozlemény — alapjan.

. Hozzajarulds az Eurdpai Unid belsd biztonsagahoz, az eurdpai biztonsagi stratégiara és a
Bizottsdgnak a hatékony és valddi biztonsagi unié megvalésitasara irdnyuld6 munkajara
épitve.

A négy konkrét cél:
. A végfelhasznaldk — kiléndsen a hatarérok, a blnildézé szervek tagjai, a bevandorlasi

tisztvisel6k és az igazsagugyi hatésagok — gyors, zdkkenémentes, szisztematikus és
ellendrzott  hozzéaférésének  biztositdsa a  feladataik  ellatasahoz  szikséges
informaciokhoz, tiszteletben tartva a vonatkozé unids jogi eszkdzokben elbirt meglévé
hozzaférési jogosultsagokat.

. Megoldas nyljtasa az azonos biometrikus adatcsoporthoz kapcsolodd tébbszords
személyazonossagok felderitésére, a jéhiszemd utasok azonositdsanak
megkonnyitésének és a személyazonossaggal valé visszaélések elleni kiizdelem
biztositidsanak kettds céljaval.

. A harmadik orszagbeli allampolgaroknak a tagéllamok terlletén az arra feljogositott
tisztvisel6k altal végzett személyazonossag-ellenérzésének megkonnyitése.
. A blinild6zé hatdésagok nem biinlildézési célu unidés informaciés rendszerekhez valé

hozzaférésének megkdnnyitése és ésszerlisitése azon esetekben, amikor ez sulyos
blincselekmények és a terrorizmus megel6zéséhez, nyomozasahoz, felderitéséhez vagy
bintetéeljards ala vonasahoz szikséges.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés? Legfeljebb 7 sor

Unids szinten kulcsfontossagu kdzds adatbazisok jottek lére, vagy kialakitasuk folyamatban van.
Ezeket a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat végzd eurdpai lUgynokség (eu-LISA) kezeli. A fokozott
interoperabilitas alapveté célkitizései — a tervezett intézkedések terjedelme és hatasa miatt —
hatékonyan és szisztematikusan csak unids szinten érhetéek el. Az Eurobarométer tematikus




felmérése rdmutat, hogy a blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében torténé unids szinti
informacié-megosztasra vonatkozo javasolt stratégia széles korii tamogatottsagot élvez.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e
elonyben részesitett megoldas? Miért? Legfeljebb 14 sor

A Tanéacs és az Eurdpai Parlament felhivasara kdzvetlenul reagélva sor kertlt a meglévd informaciés
rendszerekhez kapcsolédo strukturdlis hianyossagok kezelésére és az informéaciocsere fokozasara
szolgal6 alternativak vizsgalatara. A meglévd és jovBbeli rendszerek interoperabilitdsanak hatékony
javitasa érdekében jogszabalyra van szikség. Az alternativakat a mar meglévé (SIS, Eurodac, VIS)
és a tervezett, vagy javasolt (EES, ETIAS, ECRIS-TCN) rendszerek alapforgatokonyvének (1.
alternativa) figgvényében vizsgaltdk meg. A 2. alternativa a Bizottsag altal a hatékony és valodi
biztonsagi uni6 megvaldsitasarél sz6lé6 hetedik eredményjelentésben jévahagyott kovetkezd
lehetséges interoperabilitasi 6sszetevéket értékelte:

. Eurdpai keres6portal (ESP), amely — els6sorban személyazonosité adatok
felhasznalaséval — lehetbvé teszi az Osszetett rendszerekben folytatott egyidejl keresést

. a kozos biometrikus megfeleltetési szolgaltatas (k6zés BMS), amely tobb kdzponti
rendszerben teszi lehetévé a biometrikus adatok keresését

. k6z6s személyazonositéadat-tar (CIR), amely a kiilonb6zd kdzponti rendszerekben tarolt

személyazonosité adatokat (harmadik orszagbeli allampolgarok adatait) vonja dssze.
A 3. alternativa a 2. alternativat fejleszti tovabb oly mdédon, hogy kiegésziti azt egy tdbbszorés
személyazonossag-felderitd detektor (MID) bevezetésével, hogy lehetévé valjon a tdbbszords
személyazonossag ellenérzése, ugyanakkor szabalyokat hoz létre az uniés informaciés rendszerek
terlleten bellli ellenérzésekre valé alkalmazasarol, valamint megkénnyiti az unidés informacids
rendszerekhez val6é blnuldézési célu hozzaférést ,taldlat/nincs talalat” funkcioval. A 2. és 3.
alternativa egyittese teszi lehetévé mindegyik célkitlizés elérését.

Ki melyik alternativat tamogatja? Legfeljebb 7 sor

Ahogyan az fent emlitésre keriilt, a Tanacs és az Eurdpai Parlament altaldnos szinten tAmogatja az
interoperabilitas és az informacidcsere javitdsa érdekében tett intézkedéseket. A nyilvanos konzultacio
sordn adott valaszok nagy mértékben az interoperabilitdsi javaslat alapelvei mellett szoéltak. A
valaszadoék tilnyomé tdbbsége egyetértett abban, hogy a konzultacié soran a tényleges problémakat
tartdk fel, és hogy az interoperabilitasi csomag altal kit(zott célok megfeleléek. A valaszaddk
tamogattak a kezdeményezést, és kovetkezetesen hangsulyoztak a hatékony és egyértelmi
adatvédelmi intézkedések szikségességét.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségek)
elényei? Legfeljebb 12 sor

Altalaban véve az interoperabilitds egy, az Unid biztonsaganak javitasat szolgald eszkdz, amely
engedhetetlen a turizmus novekedése céljdbdl. Az intézkedés legfébb szocialis hatasa a
hatarigazgatas javitasa, a bels6 biztonsag megerdsitése, és, kdvetkezésképpen, az Unié polgarai
aggalyainak eloszlatasa. A kovetkezetesebb személyazonossag-kezelés és a hatarellendrzési és
bevandorlasi rendszerekhez valé hozzaférés megkonnyitése altal a renddrségi egyittmikodés és a
bliniildozés terén nagyon pozitiv hatas érhet6 el. Tovabba az interoperabilitas kozvetlen
koltsegmegtakaritast von maga utan, amely évi 77,5 millid euréra becsulhetd, szinte teljes mértékben
a tagallami kozigazgatasok szamara. E megtakaritasok féként a visszatéré képzési koltségek
csokkentésén, valamint a tobbszorbés személyazonossagi Ugyek megoldasahoz és a
személyazonossaggal valo visszaélés felfedezéséhez egyébként sziikséges eréfeszitésekbdl adodod
megtakaritasokon alapszanak.

Mekkora koltségekkel jarnak az elonyben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a
fobb lehetoségek)? Legfeliebb 12 sor

Az azonnali gazdasagi hatasok a jelenlegi rendszerekre épll6 Uj eszkdzok csekély mértéki
megtervezésére és mikddtetésére korlatozdédnak. A koéltségek az unids koltségvetést és a rendszereket
miikddtetd tagallami hatésagokat terhelik majd. A teljes egyszeri kdltség becsilt 6sszege 169,8 millié
eurd. A becslések szerint a koltségek szinte egyenléen oszlanak meg a tagallamok (50,3 %) és
kdzpontilag az EU (49,7 %) kozott. A 28,5 milli6 EUR értékl folyamatosan felmerild évi koéltségek
esetében a tagdllamokra esé arany tébb mint 60 %.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiikk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat? Legfeljebb 8 sor

A javasolt intézkedéseknek varhatéan nem lesz kozvetlen hatasa a kis- és kdzépvallalkozasokra. A
repul6terek, tengeri kikoték és fuvarozok szamara a hatas pozitiv, kiléndésen a gyorsitott




hatarellen6rzésnek koszonhetben.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas? Legfeljebb
4 sor

A becslések alapjan a tagallamok évente mintegy 76 millié eurét takarithatnak meg a csdkkend képzési
és informatikai koltségek, valamint a tdbbsz6rds személyazonossag megallapitdsa révén. A
tagallamokat terhel6 egyszeri indulasi kéltség a becslések szerint 85,5 millié eurd.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok? Legfeliebb 6 sor

Tekintettel a személyes adatok érintettségére, az interoperabilitds hatassal lesz a személyes adatok
védelméhez val6 jogra. Az interoperabilitist a jogszabalyok — Ggymint a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl
sz6l6 rendelet, valamint a személyes adatok beépitett és alapértelmezett védelmének elve —
maradéktalan betartdsa mellett hozzak létre és hajtjdk végre, valamint szamos biztositék kiséri. Az
intézkedések aranyosak, és a célkitlizés elérésének sziikséges minimumat képezik.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Legfeljebb 4 sor

Az eu-LISA négyévente beszamol az interoperabilitasi elemek technikai mikodésérol. Egy évvel késobb a
Bizottsag atfogd értékelést készit hatasukrdl, ideértve az alapvet6 jogokra gyakorolt hatasukat is.




