DA

* K ke

> EUROPA-
*xx KOMMISSIONEN

* %%
*

Strasbourg, den 12.12.2017
SWD(2017) 474 final

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

Ledsagedokument til
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastseettelse af en ramme for interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer

(greenser og visum) og om @&ndring af Radets afgarelse 2004/512/EF, forordning (EF) nr.

767/2008, Radets afgarelse 2008/633/RI1A, forordning (EU) 2016/399 og forordning (EU)
2017/2226

0g
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastsaettelse af en ramme for interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer
(politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration)

{COM(2017) 793 final} - {SWD(2017) 473 final}

DA



Sammendrag

Konsekvensanalyse om forslaget til forordning om fastsaettelse af en ramme for interoperabiliteten

mellem EU-informationssystemer for sikkerhed, graense- og migrationsforvaltning

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen? Maksimalt 11 linjer

Manglende interoperabilitet mellem EU-informationssystemer hindrer autoriserede brugeres arbejde
(greensevagter, retshandheevelsespersonale, immigrationsmedarbejdere, visummedarbejdere eller
retige myndigheder). Den fragmenterede dataforvaltningsstruktur for sikkerhed, greense- og
migrationsforvaltning, hvor oplysningerne lagres seerskilt i usammenhaengende systemer, kan ogsa
fare til blinde vinkler med konsekvenser for EU's interne sikkerhed. Kontrollen af personer ved de ydre
greenser er ikke sa effektiv, som den burde veere for at muliggaere effektiv forvaltning af migration og
bidrage til intern sikkerhed. Dette fremgar af de Igbende irreguleer graensepassager ind i EU og en
voksende trussel mod den interne sikkerhed, som det fremgar af en reekke terrorangreb.
I lyset heraf blev fglgende seerlige problemer identificeret:
- Mangel pa hurtig, problemfri og systematisk adgang for autoriserede brugere til ngdvendige
oplysninger
- Ingen mulighed for, at autoriserede brugere kan afslgre flere identiteter og identitetssvig
- Begreenset adgang til informationssystemer med henblik pa identitetskontrol pa en
medlemsstats omrade, og
- Forskellige og komplekse retshandhaevelsesprocedurer for adgang til
greenseforvaltningssystemer.
Fire arsager til problemerne er blevet analyseret:
- Utilstreekkelig tilretteleeggelse af adgang til informationssystemer
- Ubalance mellem sikkerhedsforanstaltninger for retshandhaevende myndigheders adgang og
de driftsmaessige behov
- Restriktiv fortolkning af formalet med greenseforvaltningssystemer og
- Gentagen og seerskilt lagring af personoplysninger i forskellige systemer.

Hvilke resultater forventes der af initiativet? Maksimalt 8 linjer

De to overordnede mal er at:

. forbedre forvaltningen af Schengenomrddets ydre greenser pa grundlag af den
europeeiske dagsorden for migration og efterfalgende meddelelser, herunder meddelelsen
om bevarelse og styrkelse af Schengenomradet.

. bidrage til den indre sikkerhed i Den Europeeiske Union pa grundlag af den europaeiske
dagsorden om sikkerhed og Kommissionens arbejde med at indfare en effektiv og aegte
sikkerhedsunion

Fire specifikke mal:

. At sikre at slutbrugere, navnlig greensevagter, retshandheevelsesmedarbejdere,
immigrationsmedarbejdere og retlige myndigheder har hurtig, problemfri, systematisk og
kontrolleret adgang til de oplysninger, de skal bruge for at udfgre deres opgaver, og
samtidig respektere de eksisterende adgangsrettigheder, der er fastsat i EU's retsakter.

. At levere en lgsning til at pavise flere identiteter knyttet til det samme szet biometriske
data med det dobbelte formal at sikre korrekt identificering af personer i god tro og
bekaempe identitetssvig.

. At lette bemyndigede embedsmaends identitetskontrol af tredjelandsstatsborgere pa en
medlemsstats omrade.
. At lette og effektivisere retshdndhaevende myndigheders adgang til informationssystemer,

som ikke vedrarer retshandheevelse, pd EU-niveau, hvor det er nadvendigt for at
forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfalge alvorlige strafbare handlinger og
terrorisme.

Hvad er mervzerdien ved at handle pd EU-plan? Maksimalt 7 linjer

Der er indfart eller er ved at blive indfart centrale feelles databaser pad EU-plan, som forvaltes af Det
Europeeiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for Omradet med
Frined, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-LISA). De grundlaeggende malsaetninger for styrket
interoperabilitet kan pa grund af omfanget, effekten og virkningerne af de planlagte aktioner kun opnas
systematisk og effektivt pa EU-plan. En saerlig Eurobarometerundersggelse viser, at den foresldede
strategi til udveksling af oplysninger p& EU-plan med henblik p& at bekaempe kriminalitet og terrorisme
har bred stgtte i offentligheden.

B. Lgsninger




Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivningsmaessige politikmodeller er overvejet? Er
der en fortrukken Igsningsmodel? Hvorfor? Maksimalt 14 linjer

Der er overvejet muligheder som et direkte svar pad opfordringer fra bade Radet og Europa-
Parlamentet til at afhjeelpe strukturelle mangler relateret til eksisterende informationssystemer og til at
forbedre informationsdelingen. Der er behov for lovgivning for effektivt at forbedre interoperabiliteten
mellem de eksisterende og fremtidige systemer. Mulighederne er blevet vurderet ud fra baseline
(mulighed 1) for nuveerende og eksisterende (SIS, Eurodac, VIS) og planlagte eller foreslaede (ind- og
udrejsesystemet, ETIAS, ECRIS-TCN) systemer. Mulighed 2 vurderede falgende mulige
interoperabilitetskomponenter, som blev godkendt af Kommissionen i den syvende statusrapport om
indfgrelsen af en effektiv og aegte sikkerhedsunion:

. En europaeisk sggeportal (ESP), der gor det muligt at sgge samtidig i flere systemer,
primeert ved hjeelp af biografiske data

. En feelles biometriske matchtjeneste (feelles BMS), der ggr det muligt at sgge i
biometriske data fra flere centrale systemer

. Et feelles identitetsregister, som samler eksisterende biografiske identitetsdata (for

tredjelandsstatsborgere), som ellers er lagret i forskellige centrale systemer.
Mulighed 3 bygger pa mulighed 2 ved at tilfgje en multiidentitetsdetektor (multiidentitetsdetektoren),
som ggr det muligt at verificere flere identiteter, fastseette regler om anvendelse af EU-
informationssystemer til kontrol pa omradet og effektivisere adgangen til EU-informationssystemer til
retshandhaevelsesformal gennem hit-pategninger. Det er en kombination af mulighed 2 og 3, der
betyder, at alle malene som helhed kan nas.

Hvem stgtter hvilken mulighed? Maksimalt 7 linjer

Som anfert ovenfor har bade Radet og Europa-Parlamentet udtrykt generel stgtte til foranstaltninger til
forbedring af interoperabilitet og deling af oplysninger. Svarene fra en offentlig hgring var generelt
positive over for det underliggende princip i dette interoperabilitetsforslag. Sterstedelen af
respondenterne var enige om, at de problemer, haringen afdeekkede, var de rigtige, og at de mal, som
interoperabilitetspakken sgger at nd, er passende. Respondenterne stgttede initiativet, men
understregede konsekvent behovet for staerke og klare foranstaltninger til databeskyttelse.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvad er fordelene ved den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)? Maksimalt 12
linjer

Generelt er interoperabilitet et middel til at forbedre sikkerheden for EU, som er uundveerlig for
veeksten af turismen. Den stgrste sociale virkning af foranstaltningen vil veere forbedringen af
greenseforvaltningen og den ggede indre sikkerhed og derfor en garanti for EU-borgere.
Politisamarbejde og retshandhaevelse bgr opleve en meget positiv virkning gennem mere konsekvente
identitetsforvaltning og effektivisering af graensekontrol- og migrationssystemer. Derudover indebaerer
interoperabilitet direkte omkostningsbesparelser, der anslas til arligt neesten 77,5 mio. EUR i alt for
medlemsstaternes administrationer. Disse besparelser skyldes primaert reduktion af tilbagevendende
uddannelsesomkostninger og besparelser pa den indsats, der ellers kreeves for at lgse sager med
flere identiteter og afslgre identitetssvig.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning
foretraekkes — ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)? Maksimalt 12

linjer

De umiddelbare gkonomiske virkninger begreenses til den marginale udformning og drift af de nye
faciliteter, der bygger pa de eksisterende systemer. Omkostningerne vil tilfalde EU-budgettet og
myndighederne i de medlemsstater, der star for driften af systemerne. Den samlede engangsomkostning
anslas til 169,8 mio. EUR. Omkostningerne skennes at blive fordelt nzesten ligeligt mellem
medlemsstaterne (50,3 %) og EU centralt (49,7 %). For lgbende arlige omkostninger pa 28,5 mio. EUR
vil fordelingen veere 60 % for medlemsstaterne.

Hvordan pavirker den foretrukne Igsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne? Maksimalt 8 linjer

De foreslaede foranstaltninger forventes ikke at have nogen direkte indvirkning pa sma og mellemstore
virksomheder. For lufthavne, havne og transportvirksomheder vil virkningen blive positiv, isser pa grund af
fremskyndet graensekontrol.

Vil der vaere store virkninger for de nationale budgetter og myndigheder? Maksimalt 4 linjer

Medlemsstaterne anslds at spare ca. 76 mio. EUR/ar som falge af reducerede uddannelses- og it-
omkostninger samt gennem pavisning af flere identiteter. Medlemsstaternes engangsomkostninger til
opseetningen anslas til 85,5 mio. EUR.

Vil den foretrukne Igsning f& andre vaesentlige virkninger? Maksimalt 6 linjer




| betragtning af de involverede personoplysninger vil interoperabilitet pavirke retten til beskyttelse af
personoplysninger. Interoperabilitet vil blive udformet og gennemfart med fuld respekt for lovgivningen,
f.eks. den generelle forordning om databeskyttelse, og principperne om databeskyttelse gennem design
og databeskyttelse gennem standardindstillinger og ledsages af en reekke garantier. Foranstaltningerne
er forholdsmaessige og udgar det minimum, der er ngdvendigt for at nd malet.

D. Opfalgning

Hvornar vil politikken blive revideret? Maksimalt 4 linjer

Hvert fjerde ar afleegger eu-LISA rapport om den tekniske drift af interoperabilitetskomponenterne. Et &r
senere udarbejder Kommissionen en samlet vurdering af deres virkning, herunder pd grundlaeggende
rettigheder.




