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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A proposta destina-se a introduzir um conjunto de alteracdes especificas a Decisdo
n.° 1313/2013/UE do Conselho («Decisdo»), relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido Europeia («Mecanismo da Unido»), ao abrigo do qual a Unido Europeia presta
assisténcia, coordena e complementa a a¢do dos Estados-Membros no dominio da protecdo
civil, a fim de prevenir, preparar e responder a catastrofes naturais e de origem humana dentro
e fora da Unido. Com base nos principios da solidariedade e da partilha de responsabilidades,
0 objetivo global da presente proposta é assegurar que a Unido possa prestar melhor
assisténcia aos seus cidadaos, em situacdes de crise e emergéncia, tanto na Europa como para
além das suas fronteiras. A proposta reconhece que os esforcos de prevencdo de catastrofes
sdo cruciais para limitar a necessidade de assisténcia em situacOes de crise e emergéncia.

Segundo a recente avaliacdo intercalar do MPCU?, prevista no artigo 34.° da Decisdo
n.0 1313/2013/UE, e outras avaliacbes de desempenho, como o «exame do MPCU pelo
Tribunal de Contas Europeu»?, o Mecanismo da Unido demonstrou ser um instrumento (il
para mobilizar e coordenar a assisténcia prestada pelos Estados participantes em resposta a
crises dentro e fora da Unido, constituindo uma prova concreta de solidariedade europeia. No
entanto, algumas conclusdes retiradas destes documentos e dados adicionais levaram a
identificacdo de determinadas areas em que se justifica a introducdo de alteracdes legislativas.
Nesta matéria, a experiéncia pratica constituiu uma consideracdo fundamental, representando
um fator importante conducente a presente iniciativa, dado que pds em evidéncia as
limitagOes do quadro atual.

A Unido tem vindo a confrontar-se, desde 2013, com um elevado nimero de catastrofes, com
tragica perda de vidas e outras consequéncias gravosas para os cidadaos, as empresas, as
comunidades e o0 meio ambiente. Mais especificamente, a resposta a um conjunto de
catéstrofes recentes, incluindo o impacto humanitério da crise dos migrantes e dos refugiados,
a falta de recursos disponiveis durante as épocas de incéndios florestais de 2016 e 2017, a
ultima das quais foi particularmente longa e intensa, tendo resultado em mais de 100 baixas
mortais, assim como os efeitos graves de uma série de furacbes nas Caraibas e violentas
tempestades e inundagdes na UE, constituiu uma verdadeira prova de esforco para o MPCU.
Este facto foi particularmente evidente durante as emergéncias de grande escala que afetaram
diversos Estados-Membros ao mesmo tempo. Nestas circunstancias, as contribuicoes
voluntarias dos Estados-Membros para responder a catastrofes tém sido, com demasiada
frequéncia, insuficientes e as lacunas existentes em termos de algumas capacidades de
resposta fundamentais, descritas no relatério sobre défices de capacidade, publicado no inicio
de 20173, tornaram-se por demais evidentes. Os exemplos mais flagrantes, neste contexto,
consistiram na impoténcia da capacidade coletiva da UE para dar resposta aos 17 pedidos de

! ICF, «Avaliagdo Intercalar do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia. 2014-2016», Relatério Final,

agosto de 2017 (adiante designada: avaliagdo intercalar). O relatdrio final da Avaliagdo Intercalar estd disponivel em:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb41bfee-78c3-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF

2 Tribunal de Contas da Unido Europeia, Relatdrio Especial (2016), Mecanismo de Protecdo Civil da Unido
Europeia: a coordenagao das respostas a catastrofes fora da UE tem sido geralmente eficaz. O relatério esta disponivel em:
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_EN.pdf

3 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos realizados e os défices
remanescentes na Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, 17.2.2017.
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ajuda para combater os incéndios florestais, dos quais sé foi possivel atender a 10, por vezes
dificultada por atrasos que diminuiram a prontidao da resposta.

Perante este contexto, ha motivos validos para rever a legislacdo em vigor sobre 0 MPCU, por
forma a superar os principais desafios com que este mecanismo se depara no presente. Em
termos concretos, as alteragcbes constantes desta proposta visam alcancar os objetivos
seguintes:

a) Fortalecer a eficacia da acdo preventiva, como parte do ciclo de gestdo do risco de
catastrofe, bem como reforcar a articulacdo com outras politicas fundamentais da UE que
intervém no dominio da prevencao e da resposta a catéastrofes.

b) Reforcar a capacidade de resposta coletiva da Unido e dos Estados-Membros a catastrofes,
assim como colmatar as lacunas recorrentes e emergentes, principalmente através da criacao
de uma reserva especifica de capacidades de resposta a nivel da Unido, em que as decisbes de
mobilizacdo sejam tomadas pela Comissdo, a qual mantém o comando e o controlo (a
designar «rescEU»). A rescEU sera dotada de capacidades de emergéncia selecionadas para
responder a incéndios florestais, inundacdes, terramotos e emergéncias sanitarias, consoante
as necessidades. Na sequéncia de conversaces com o0s Estados-Membros, deve ser
igualmente previsto um hospital de campanha que possa ser rapidamente mobilizado, dentro
ou fora da Unido, integrado no Corpo Médico Europeu, para situaces de epidemia, como o
ébola e o zika. Por outro lado, a Europa tem sido alvo de inUmeros atentados terroristas. A
disponibilizacdo das referidas capacidades a nivel da UE contribuird também para criar
economias de escala e reduzir os custos de obtencdo das mesmas capacidades
individualmente.

c) Assegurar que o Mecanismo da Unido seja &gil e eficaz em termos de procedimentos
administrativos de apoio as intervencfes de emergéncia.

A necessidade de reforcar a protecdo civil europeia, a luz das tendéncias em matéria de
catastrofes, incluindo condi¢cBes meteoroldgicas extremas, e tendo em conta o clima de
preocupacao com a seguranca interna, tem sido amplamente reconhecida. A presente proposta
baseia-se em analises complementares recentes e reflexdes atentas sobre as lacunas
identificadas, realizadas em conjunto com as autoridades de prote¢&o civil responsaveis.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

A presente proposta contribui para uma das dez prioridades politicas definidas pela Comissao
para o periodo 2015-2019, designadamente «Uma area de justica e direitos fundamentais
baseada na confianca mutua». A confianga mdtua encontra-se consagrada no principio da
solidariedade, subjacente a Decisdo n.° 1313/2013/UE, e sera reforcada no ambito desta
proposta, em conjunto com o0s principios da partilha de responsabilidades e da
responsabilizacao.

As alteracOes propostas sdo plenamente coerentes com o objetivo mais amplo de trabalhar no
sentido de uma «Europa que protege», o qual orientou os esforcos da Comissédo ao longo dos
altimos anos e continuara a orientar no futuro proximo. A presente proposta baseia-se nos
resultados positivos até agora alcangados no ambito do quadro vigente e procura corrigir as
suas insuficiéncias através de disposicdes reforcadas, por forma a continuar a apoiar,
coordenar e complementar a acdo dos Estados-Membros neste dominio.
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. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

As acles contempladas no MPCU revisto estdo em sintonia com o objetivo global da Unido
de assegurar que todas as politicas e instrumentos aplicaveis da UE contribuam para fortalecer
as capacidades da Unido em matéria de gestdo do risco de catastrofes, incluindo a prevencéo,
prontiddo, resposta e recuperacdo de desastres. Refletem igualmente o objetivo, definido no
artigo 3.5, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, de promover a solidariedade entre os
Estados-Membros.

E dada, em particular, atencdo especial & necessidade de assegurar uma estreita articulacéo e
coeréncia com intervences realizadas no &mbito de outras politicas da UE, designadamente
em matéria de adaptacdo as alteracdes climaticas, e com os instrumentos da area da prevencéo
de catastrofes e reducdo do risco de catastrofes, como sejam as politicas de coesdo,
desenvolvimento rural, investigacdo, saude, bem como as de migracdo e seguranca. De igual
modo, a proposta visa estabelecer sinergias mais fortes com a politica de ajuda humanitaria,
sobretudo em termos da resposta a emergéncias fora da Unido.

Nenhum ato legislativo, no ambito de outras politicas da Unido, pode atualmente alcancar os
objetivos prosseguidos pela presente proposta. Ndo deve também, por conseguinte,
verificar-se qualquer sobreposicédo de intervencdes no terreno.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 196.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
atuando isoladamente. O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido foi criado porque uma
catastrofe de grandes proporcdes pode esgotar a capacidade de resposta de um
Estado-Membro que atue individualmente. A prestagdo de assisténcia mutua rapida e bem
coordenada entre os Estados-Membros constitui a sua esséncia.

Além de alteracbes que assegurem coeréncia e simplificacdo, a presente proposta prevé
também possibilidades adicionais para reforcar a capacidade coletiva de preparacao e resposta
a catastrofes. Trata-se de um aspeto particularmente importante perante uma ou mais
catéastrofes, com vastas repercussdes, suscetiveis de esgotar as capacidades de um ndmero
consideravel de Estados-Membros em simulténeo e de paralisar a assisténcia mdtua entre 0s
mesmos. Este é também o caso das capacidades que seriam necessarias na eventualidade de
um cenario de catastrofe de grandes proporcdes, pouco provavel, mas com impacto elevado.
Nestas situacdes, é claro que os Estados-Membros ndo podem assegurar isoladamente uma
resposta suficiente, pelo que se torna indispensavel a assisténcia da UE para apoiar e
complementar a agdo dos Estados-Membros, em consonéancia com o artigo 196.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Tendo em conta os beneficios em termos de reducdo da perda de vidas humanas e dos
prejuizos ambientais, econdmicos e materiais, claramente se depreende que a proposta traz
valor acrescentado a UE.
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. Proporcionalidade

A proposta ndo excede 0 necessario para atingir os objetivos. Colmata lacunas que foram
identificadas na avaliacdo intercalar e noutros documentos recentes de apreciacdo do
desempenho do MPCU (relatério especial do Tribunal de Contas Europeu sobre o MPCU?,
relatério da Comissdo sobre os progressos realizados e os défices remanescentes na CERE?,
anteriormente mencionados, e o panorama geral de riscos da UE®) e propde solucdes
consonantes com o mandato conferido pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.

A carga administrativa para a Unido e os Estados-Membros é limitada e ndo excede o
necessario para atingir os objetivos da proposta. Além disso, a racionalizacdo de determinadas
taxas de cofinanciamento e a abolicdo do cofinanciamento em certas areas reduzirdo a carga
administrativa.

. Escolha do instrumento

Proposta de decisdo que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

As insuficiéncias que a presente proposta visa suprir foram apontadas pela experiéncia
pratica, bem como em amplas consultas as partes interessadas, conduzidas recentemente, no
contexto da avaliagdo intercalar do MPCU’. A consulta teve como objetivo global dar a todas
as partes interessadas a oportunidade de manifestar as suas opinides sobre o desempenho do
MPCU durante a primeira metade da sua execucao. Os objetivos especificos consistiam em:

(@) Recolher pontos de vista e opinides dos cidadaos europeus sobre os resultados
alcancados pelo MPCU até a data;

(b) Determinar a importancia das diferentes prioridades da gestdo do risco de
catastrofes, tal como sdo percecionadas a escala da UE;

(c) Obter reacBes objetivas e aconselhamento técnico dos principais intervenientes
do MPCU,;

(d) Recolher indicadores a fim de corroborar a avaliacdo intercalar do MPCU
relativamente a cada um dos critérios de avaliacdo principais.

Foram convidados a pronunciar-se quatro grandes grupos de partes interessadas durante as
atividades de consulta:

- Entidades que participam na execucdo do MPCU: Autoridades de protecdo civil dos
Estados-Membros que contribuem com modulos e/ou peritos para a Capacidade

Cf. nota 2.

Cf. nota 3.

Documento de trabalho dos servigos da Comisséo, Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European Union may
face [Sintese dos riscos de catastrofes naturais e de origem humana na UE], 23.5.2017, SWD(2017) 176 final.

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo intercalar do Mecanismo de Protecéo Civil da
Unido para o periodo de 2014-2016, 30.8.2017, COM(2017) 460 final.
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Europeia de Resposta de Emergéncia; outras autoridades de protecdo civil dos
Estados-Membros; autoridades de protecdo civil dos Estados participantes®.

— Entidades afetadas pelo MPCU: paises anfitribes que receberam assisténcia do
MPCU (UE, paises em processo de adesdo, paises abrangidos pela Politica Europeia
de Vizinhanca e outros paises terceiros), Parlamento Europeu, Comité das Regibes e
autoridades locais.

— Entidades que manifestaram interesse no MPCU: outras autoridades dos
Estados-Membros, outras autoridades dos Estados participantes, agéncias das Nacdes
Unidas, Banco Mundial, ONG, setor privado, fundacoes, etc.;

— Entidades com competéncias especializadas pertinentes para o MPCU
(designadamente na gestdo do risco de catastrofes): universidades/centros de
exceléncia e grupos de reflexdo, sobretudo nos Estados participantes.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A avaliacdo intercalar, que consubstancia esta proposta, foi conduzida por um avaliador
externo entre setembro de 2016 e junho de 2017. Baseou-se nos contributos recebidos durante
os debates com os Estados participantes (reunides com o Comité da Protecdo Civil, o Grupo
da Protecédo Civil do Conselho e os diretores-gerais) e levou em consideracdo as informacoes
obtidas através de uma consulta pablica aberta, do relatério especial do Tribunal de Contas da
Unido Europeia sobre o MPCU e do relatério da Comissao sobre os progressos realizados e 0s
défices que subsistem na CERE.

A avaliagdo teve trés fases:

(i) lancamento, incluindo a andlise documental das atividades do MPCU e
entrevistas exploratorias com funciondrios responsaveis;

(i) investigacdo, incluindo a consulta orientada dos principais intervenientes do
MPCU?, através de inquéritos em linha, entrevistas presenciais e telefonicas e
trés estudos de caso (incéndios florestais em Chipre, exercicio de modulos na
Estonia e crise da migracéo).

iii) analise e sintese, incluindo a triangulacao de dados, a elaboracdo de conclusdes
e recomendag0es e a redagéo.

A referida consulta publica aberta foi realizada em linha durante trés meses (novembro de
2016 a fevereiro de 2017), tendo 130 entrevistados de toda a Europa expressado a sua opinido
sobre 0 MPCU. Foi publicado um relatorio sobre o resultado da consulta no final de margo de
2017%,

Avaliagéo do impacto

Né&o foi realizada qualquer avaliagdo do impacto para acompanhar esta proposta, dado que
existe urgéncia imperiosa de implementar as alteracGes propostas, devido as lacunas em
termos de capacidades essenciais a nivel europeu, evidenciadas principalmente na época de

Antiga Republica jugoslava da Macedénia, Islandia, Montenegro, Noruega, Sérvia e Turquia.

Os intervenientes que responderam incluem: autoridades de protecdo civil de 26 Estados participantes (inquéritos em linha);
autoridades de protegdo civil de 17 Estados participantes (entrevistas); coordenadores nacionais de formacdo de 21 Estados
participantes (inquéritos em linha); 137 peritos que participaram no Programa de Intercdmbio de Peritos e 23 lideres de projetos
financiados através do MPCU de 13 Estados participantes (inquéritos em linha); 14 parceiros internacionais, incluindo agéncias
das NacOes Unidas, a OCDE, o Banco Mundial, a Cruz Vermelha, etc. (entrevistas); 15 dire¢Bes-gerais e servicos da UE
(entrevistas).

10 O relatério esta disponivel no seguinte endereco: http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en.
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combate aos incéndios florestais de 2017. Estas lacunas afetaram substancialmente a resposta
da UE a catastrofes e resultaram num elevado nimero de vitimas, em pesados impactos
econdémicos e em danos ambientais.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

A revisdo proposta tem ambito e natureza limitados, estabelece um equilibrio entre os
interesses dos Estados-Membros e é proporcional as necessidades praticas.

Tratando-se da revisdo de um ato legislativo em vigor, a Comissdo ponderou as possibilidades
de simplificar e reduzir os encargos. Embora tenha sido identificado um conjunto de medidas
de simplificacdo, como seguidamente explicitado, ndo foi possivel quantifica-las em virtude
da disponibilidade limitada de dados no curto espaco de tempo disponivel.

Esta proposta elimina a burocracia ao introduzir uma referéncia especifica a aplicacdo de
custos por unidade, montantes fixos e taxas fixas relativamente ao cofinanciamento de custos
de transporte. Além disso, simplifica os procedimentos administrativos existentes ao
racionalizar as regras de cofinanciamento.

Em termos mais gerais, a presente proposta visa atualizar os procedimentos operacionais a
fim de garantir que sejam adequados ao fim a que se destinam, expeditos e faceis de
compreender e de aplicar, assegurando, deste modo, que os Estados-Membros possam aceder
a assisténcia e ao auxilio do Mecanismo da Unido quando necessario. Por exemplo, as
recentes catéastrofes salientaram o facto de a Unido poder ndo estar suficientemente equipada
para situacdes de emergéncia de vastas repercussdes, que afetem varios Estados-Membros em
simultaneo (designadamente, incéndios florestais, fendmenos meteoroldgicos extremos,
inundacdes de grandes proporc¢des, terramotos, epidemias — como o ébola — ou atentados
terroristas). Nestas circunstancias, os Estados-Membros nem sempre estdo em posicdo de
prestar assisténcia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nos termos do artigo 19.° da Decisédo n.° 1313/2013/UE, as dotacdes financeiras para a
execucdo do Mecanismo da Unido durante o periodo de vigéncia do quadro financeiro
plurianual de 2014-2020 sdo de 368,4 milhdes de EUR. Este montante compde-se de uma
contribuicdo de 223,8 milhdes de EUR da rubrica 3, «Seguranca e Cidadania», e de
144,6 milhdes de EUR da rubrica 4, «A Europa Global». Adicionalmente, os custos
administrativos e com recursos humanos sao cobertos pela rubrica 5, num total aproximado de
52,5 milhdes de EUR.

Por forma a poder concretizar os objetivos atras referidos, a saber:

- reforcar a capacidade de resposta coletiva dos Estados-Membros e da Unido a
catéstrofes atraves da criacdo de uma reserva especifica de capacidades de resposta,
sob o comando e controlo da Comisséo (rescEU);

— taxas de cofinanciamento mais elevadas (75 %) das capacidades colocadas a
disposicao da reserva europeia. Incluem-se aqui os custos de adaptacao, reparacao,
transporte e operacionais;

- reforcar a énfase na prevencdo e melhorar a coeréncia com outras politicas
fundamentais da UE; e

- fortalecer a cooperacdo com os paises vizinhos.

PT



PT

Esta proposta visa um aumento total de 280 milhdes de EUR da dotagéo financeira do MPCU
para o periodo de 2018 a 2020.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e mecanismos de acompanhamento, avalia¢éo e informacao

Aplica-se o artigo 34.°, n.° 2, da Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido Europeia, que prevé que as acBes que beneficiem de assisténcia
financeira sdo objeto de avaliagdes regulares que permitam acompanhar a sua execu¢do. Estdo
igualmente previstas neste artigo obrigacdes de ordem mais geral da Comissao, no sentido de
avaliar a execucdo da Decisdo e apresentar relatorios de avaliacdo intercalares e ex post, assim
como uma comunicagdo sobre a sua aplicacdo. As referidas avaliagbes devem basear-se nos
indicadores previstos no artigo 3.° da Decis&o.

. Explicacdo pormenorizada das disposicGes especificas da proposta

A presente proposta altera um numero reduzido de artigos da Decisdo n.° 1313/2013/UE, a
fim de alcancar os objetivos acima descritos.

Em relacdo ao primeiro objetivo, ou seja, o refor¢o da capacidade coletiva para responder a
catastrofes e prestar assisténcia aos Estados-Membros para que estes possam fazer face as
catéstrofes que, ao longo dos ultimos anos, afetaram, de modo mais frequente, o tecido social
da Europa (capacidades de combate aéreo a incéndios, bombeamento de elevada capacidade,
operacOes de busca e salvamento em meio urbano, hospitais de campanha e equipas médicas
de emergéncia), pretende-se que este seja alcancado através dos seguintes meios:

— Criacdo de uma reserva especifica de meios de protecdo: rescEU. Esta proposta
permite expressamente que a Comissdo adquira as suas proprias capacidades
operacionais e estabeleca mecanismos para assegurar 0 rapido acesso a essas
capacidades, por forma a criar uma reserva especifica de meios de protecdo que ajude
a colmatar as lacunas existentes a nivel nacional. As capacidades, em regime de
arrendamento ou locagdo através de mecanismos da UE, ou adquiridas com
financiamento integral da UE, passariam a fazer parte da rescEU. A totalidade dos
custos destas capacidades seria integralmente coberta com financiamento da UE, que
manteria 0 comando e controlo operacionais dos referidos meios e tomaria decisoes
qguanto a sua mobilizacdo, uma vez ativado o Mecanismo. A identificacdo de
capacidades adicionais sera realizada em consulta com um grupo de peritos da
rescEU.

— O reforco da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, em que 0S
Estados-Membros podem afetar previamente capacidades nacionais de resposta
(como, por exemplo, a detegdo e a amostragem quimicas, bioldgicas, radioldgicas e
nucleares, a purificacdo da agua, o combate terrestre a incéndios florestais, as
operagdes de salvamento em inundagdes com embarcagdes ou outras capacidades,
tais como laboratorios mdveis), continuarad a ser uma componente central do MPCU,
que passara a designar-se «Reserva Europeia de Protecdo Civil». A presente proposta
revé o sistema de incentivos a afetacdo de meios a Reserva Europeia de Protecdo
Civil, através do aumento das taxas de cofinanciamento e dos tipos de custos
elegiveis. Em concreto, no @mbito da nova proposta, 0os meios afetados a Reserva
Europeia de Protegéo Civil beneficiardo de uma cobertura de 75 % de todos os custos
incorridos durante opera¢6es do MPCU no territério da Unido, incluindo custos de
adaptacéo, reparagéo, transporte e operacionais.
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As capacidades que beneficiem de qualquer tipo de cofinanciamento da UE terdo de ser
incluidas na Reserva Europeia de Protecdo Civil. A fim de simplificar o sistema e tornar a
disponibilidade de meios mais previsivel, deixara de ser concedido auxilio financeiro a meios
de protecédo fora do ambito da Reserva Europeia de Protecdo Civil. Por Gltimo, foram também
incluidos maiores incentivos a agregacao de capacidades (por exemplo, a Comissdo cobrira os
custos de transporte da assisténcia «a agregar» de um Estado-Membro a outro, assim como o
pagamento dos custos de transito e armazenagem da assisténcia agregada em paises terceiros).

Em relacdo ao segundo objetivo, foram reforcadas as ligacdes entre prevencéo, preparacdo e
resposta, associando as avaliagdes de riscos ao planeamento da gestdo de riscos e exigindo aos
Estados-Membros que apresentem os seus planos de gestdo de riscos a Comissao até 31 de
janeiro de 2019. Por forma a assegurar que todos os Estados-Membros aprovem medidas de
protecdo eficazes e que a rescEU ndo sera usada em substituicdo das capacidades nacionais, a
Comissdo podera exigir planos especificos de prevencdo e preparacdo a um ou mais
Estados-Membros. Os planos de prevencao devem incluir, além de medidas de prevencao de
curto prazo, esforcos de prevencédo a longo prazo, tendo em consideracdo a adaptacdo global
aos crescentes impactos das alteracdes climaticas. Ademais, o planeamento de cenarios
futuros devera basear-se em avaliacdes de riscos e na mobilizacdo de capacidades, criando
uma articulacdo efetiva mais forte entre prevencao, preparagéo e resposta.

A coeréncia com outros instrumentos da Unido relativos a prevencao e gestdo do risco de
catastrofes é igualmente reforcada com a criacdo de uma ligacdo entre este Mecanismo e as
politicas de coesdo, desenvolvimento rural, salde e investigacdo. Os progressos realizados
pelos Estados-Membros no dominio da prevencdo e da preparacdo fundamentardo as decises
de financiamento nesta area. Por outro lado, no tocante a coeréncia com outras politicas da
UE, que intervém na resposta a catastrofes, a complementaridade e/ou a sincronia da
assisténcia financeira disponibilizada ao abrigo do Mecanismo da Unido e de outros
instrumentos da Unido (como o Regulamento relativo a Ajuda Humanitaria) sdo igualmente
reforcadas. Neste contexto, uma derrogacdo do artigo 129.°, n.° 1, do Regulamento (UE,
Euratom) n. 966/2012'! assegurara um melhor aproveitamento das possibilidades de
financiamento existentes e melhorard a eficacia das operagdes de resposta dos
Estados-Membros. A visibilidade da UE é também reforcada através de um artigo especifico.

Associada ao segundo objetivo e tendo em vista uma maior coeréncia entre politicas, esta
proposta inclui igualmente disposicBes destinadas a assegurar que o desembolso de fundos da
UE através do Mecanismo da Unido seja acompanhado de visibilidade adequada para a
Unido. A titulo de nota complementar, esta proposta abre igualmente caminho ao
desenvolvimento de uma estrutura especifica do tipo rede, a Rede Europeia de Conhecimentos
sobre Protecdo Civil, a qual reforcard a componente de formacdo do MPCU, em estreita
cooperagao com as estruturas nacionais existentes neste dominio.

Por ultimo, relativamente ao terceiro objetivo, a proposta procura racionalizar 0s
procedimentos administrativos com vista a reduzir atrasos na mobilizagcdo da assisténcia.
Simplifica o sistema atual introduzindo apenas uma categoria de meios de resposta e a sua
utilizagdo exige o cofinanciamento dos Estados-Membros e do orcamento da UE, ou seja, a
Reserva Europeia de Protecdo Civil. E introduzida uma referéncia especifica & aplicacdo de
custos por unidade, montantes fixos e taxas fixas relativamente ao cofinanciamento de custos

11
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as

disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).
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de transporte, por forma a melhorar a coeréncia e a eficacia. Além disso, foram incluidas
disposicdes especificas que limitam as ativacdes do Mecanismo da Unido a um periodo de 90
dias (salvo justificacdo em contrario), a fim de clarificar o &mbito e incentivar a utilizagdo de
meios de protecdo na fase de resposta imediata.

PT



PT

2017/0309 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Deciséo n.° 1313/2013/UE
relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 196.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

()

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia («Mecanismo da Unido»), que se
rege pela Deciséo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho™ reforca a
cooperacdo entre a Unido e os Estados-Membros e facilita a coordenacdo no dominio
da protecdo civil a fim melhorar a resposta da Unido a catastrofes naturais e de origem
humana.

Embora reconhecendo a responsabilidade primordial dos Estados-Membros pela
prevencdo, preparacdo e resposta a catastrofes naturais e de origem humana, o
Mecanismo da Unido promove a solidariedade entre os Estados-Membros, de acordo
com o artigo 3.%, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia.

As catastrofes naturais e de origem humana podem ocorrer em qualquer parte do
mundo, muitas vezes sem aviso. Quer sejam de origem natural ou humana, estdo a
tornar-se cada vez mais frequentes, extremas e complexas, exacerbadas pelos impactos
das alteracBes climaticas e ndo se confinando as fronteiras nacionais. As
consequéncias humanas, ambientais e econdmicas das catastrofes podem ser enormes.

A experiéncia recente tem demonstrado que a dependéncia de ofertas voluntarias de
assisténcia mutua, coordenada e facilitada pelo Mecanismo da Uni&o, nem sempre
asseguram a disponibilizacdo de capacidades suficientes para dar resposta, de forma
satisfatoria, as necessidades basicas das pessoas afetadas por catéstrofes, nem a
salvaguarda adequada do ambiente e dos bens materiais. Tal é sobretudo evidente
quando os Estados-Membros sdo simultaneamente afetados por catéstrofes recorrentes
e a capacidade coletiva é insuficiente.

A prevencdo assume uma importancia vital na protecdo contra catastrofes e exige
medidas adicionais. Neste sentido, os Estados-Membros devem partilhar regularmente

12

Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa a um Mecanismo de
Protecéo Civil da Unido Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

as avaliacOes de riscos, assim como sinteses dos seus planos de gestdo do risco de
catastrofes, a fim de garantir uma abordagem integrada da gestdo de catastrofes, que
associe as medidas de prevencdo, preparacdo e resposta. Além disso, a Comissao deve
poder exigir aos Estados-Membros que apresentem planos especificos de prevencéo e
preparacdo respeitantes a determinadas catastrofes, com vista, designadamente, a
maximizar o apoio da Unido a gestdo do risco de catastrofes. A carga administrativa
deve ser atenuada e as politicas de prevencdo devem ser fortalecidas, garantindo
nomeadamente a necessaria articulagdo com outras politicas e instrumentos
fundamentais da Unido como os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
referidos no considerando 2 do Regulamento (UE) n.° 1303/2013",

Afigura-se necessario fortalecer a capacidade coletiva de preparacdo e resposta a
catastrofes, designadamente através da assisténcia reciproca na Europa. Além do
fortalecimento das possibilidades ja oferecidas pela Capacidade Europeia de Resposta
de Emergéncia («CERE» ou «reserva voluntéria»), doravante designada «Reserva
Europeia de Protecdo Civil», a Comissdo deverd também criar a rescEU. A rescEU
deverd integrar capacidades de resposta de emergéncia a incéndios florestais,
inundacdes de grandes proporc¢des e terramotos, assim como um hospital de campanha
e equipas médicas, em consonancia com as normas da Organizacdo Mundial da Saude,
que possam ser rapidamente mobilizadas.

A Unido devera ser capaz de prestar assisténcia aos Estados-Membros em que as
capacidades disponiveis sejam insuficientes para dar uma resposta eficaz a catastrofes,
contribuindo para o financiamento de modalidades de locacdo ou arrendamento, por
forma a assegurar um acesso rapido as referidas capacidades, ou financiando a sua
aquisicdo. Esta medida reforcaria substancialmente a eficacia do Mecanismo da Unido,
assegurando a disponibilidade de capacidades nos casos em que, de outro modo, nao
seria garantida uma resposta efetiva a catastrofes, sobretudo as que tiverem vastas
repercussdes para um ndmero significativo de Estados-Membros. A aquisicdo de
capacidades pela Unido devera permitir economias de escala e uma melhor
coordenacdo da resposta a catastrofes.

O reforco da Reserva Europeia de Protecdo Civil exige maior financiamento da Unido
em termos da adaptacdo e reparacdo de capacidades, assim como de custos
operacionais.

A fim de aumentar a eficiéncia e eficacia da formacgéo e dos exercicios e de otimizar a
cooperacdo entre as autoridades e os servigos de protecao civil dos Estados-Membros,
cumpre estabelecer uma Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecdo Civil
baseada nas estruturas existentes.

De modo a assegurar o funcionamento da capacidade da rescEU, devem ser
disponibilizadas dotacbes financeiras adicionais para financiar agdes no ambito do
Mecanismo da Unido.

13

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Afigura-se necessario simplificar os procedimentos do Mecanismo da Unido para
garantir que os Estados-Membros podem ter acesso a assisténcia e as capacidades
necessarias para responder, 0 mais rapidamente possivel, a catastrofes naturais ou de
origem humana.

A fim de maximizar o recurso aos instrumentos de financiamento existentes e 0 apoio
dos Estados-Membros na prestacdo de assisténcia, sobretudo em resposta a catastrofes
fora da Uni&o, deve prever-se uma derrogacao do artigo 129.°, n.° 1, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho™, sempre que for
atribuido financiamento nos termos dos artigos 21.°, 22.° e 23.° da Decisdo
n.° 1313/2013/EU.

E importante assegurar que os Estados-Membros tomem todas as medidas necessarias
para prevenir de modo eficaz as catastrofes naturais e de origem humana e atenuar 0s
seus efeitos. As disposicOes devem reforcar a articulagcdo entre as medidas de
prevencao, preparacdo e resposta ao abrigo do Mecanismo da Unido. Deve igualmente
assegurar-se a coeréncia com outra legislacdo aplicavel da Unido em matéria de
prevencdo e gestdo do risco de catastrofes, incluindo medidas transfronteiricas de
prevencdo e de resposta a ameacas, designadamente ameacas sanitarias
transfronteiricas graves’®>. De igual modo, deve assegurar-se a coeréncia com
compromissos internacionais, como o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catéastrofes 2015-2030, o Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

A delegacdo de poderes conferida a Comissdo pela Decisdo n.° 1313/2013/EU deve ser
alterada por forma a permitir a Unido Europeia uma capacidade de apoio eficaz em
situacBes de emergéncia (rescEU). O poder de adotar atos, nos termos do artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, deve ser delegado a Comissao
para definir tipos adicionais de capacidades de resposta, com base nos riscos
identificados e seguindo uma abordagem multirriscos.

Atendendo a que os objetivos da presente decisdo ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros se atuarem de forma isolada, mas podem, devido a
sua dimensdo ou aos seus efeitos, ser mais bem alcancados a nivel da UE, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede o
necessario para alcancar aqueles objetivos.

A Decisdo n.° 1313/2013/UE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°

A Decisdo n.° 1313/2013/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:

14

15

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativo as disposicBes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Decisdo n.° 1082/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa as
ameacas sanitarias transfronteiricas graves e que revoga a Decisdo n.°2119/98/CE (JO L 293
de 5.11.2013, p. 1).
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)

3)

(4)

(5)

a) No n.° 1, é aditada a seguinte alinea e):

«e) Aumentar a disponibilidade e a aplicacdo de conhecimentos cientificos sobre
catéstrofes.»

b) A alinea a) do n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«a) Os progressos realizados na execucdo do quadro de prevencdo de catastrofes,
medidos em fun¢do do nimero de Estados-Membros que tenham apresentado a
Comissdo as respetivas avaliagcdes de riscos, uma avaliagdo da sua capacidade
de gestdo de riscos e uma sintese do respetivo planeamento da gestdo de
catastrofes, a que se refere o artigo 6.%»

No artigo 4.°, é aditado o seguinte n.° 12:

«12. “Estado participante”: um pais terceiro que participe no Mecanismo da
Uniéo nos termos do artigo 28.°, n.% 1.»

No artigo 5.%, n.° 1, a alinea a) passa a ter a seguinte redacéo:

«a) Toma medidas para melhorar a base de conhecimentos sobre os riscos de
catastrofe e facilitar a partilha de conhecimentos, dos resultados da investigacdo
cientifica, de boas praticas e de informacdes, inclusive entre os Estados-Membros
exXpostos a riscos comuns;»

O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:
a)  Asalineas a) e b) passam a ter a seguinte redac&o:

«a) Realizam avaliacGes de riscos a nivel nacional ou ao nivel subnacional
adequado e disponibilizam as mesmas a Comissdo até 22 de dezembro de 2018
e, posteriormente, de trés em trés anos;

b)  Elaboram e aperfeicoam os respetivos planos de gestdo de riscos de catastrofe a
nivel nacional ou ao nivel subnacional adequado, a que se refere a alinea a),
tendo em conta a avaliagcdo da respetiva capacidade de gestdo de riscos, a que
se refere a alinea c), e o inventario dos riscos a que se refere o artigo 5., n.° 1,
alinea c).»

b)  Séo aditados os segundo e terceiro paragrafos seguintes:

«Os Estados-Membros devem facultar a Comissdo uma sintese dos elementos
do planeamento da gestdo de riscos, incluindo informagdes sobre as medidas de
prevencdo e preparagdo selecionadas, até 31 de janeiro de 2019 e,
posteriormente, de trés em trés anos. Além disso, a Comissdo pode exigir aos
Estados-Membros que apresentem planos especificos de prevengdo e
preparacdo que abranjam esforcos de curto e de longo prazo. A Unido terd em
devida conta os progressos registados pelos Estados-Membros no sentido da
prevencdo e preparacdo para catastrofes, como parte de um eventual
mecanismo de condicionalidade ex ante futuro no &mbito dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.

A Comissdo pode também criar mecanismos de consulta especificos para
otimizar o planeamento e a coordenacdo adequados da prevencao e preparacao
entre os Estados-Membros propensos a catastrofes de tipo semelhante.»

No artigo 10.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. A Comissdo e os Estados-Membros colaboram no sentido de melhorar o
planeamento das operacdes de resposta a catastrofes no ambito do Mecanismo
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(6)

(")

da Unido, podendo para tal recorrer a elaboracdo de diferentes cenarios de
resposta a catastrofes, com base nas avaliacdes de riscos a que se refere a
alinea a) do artigo 6.° e no inventario dos riscos a que se refere o artigo 5.°,
n.° 1, e ao recenseamento dos recursos e a elaboracdo de planos de mobilizacédo
das capacidades de resposta.»

O artigo 11.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)
«1.

«T.

d)
«10.

A epigrafe passa a ter a seguinte redacéo:
«Reserva Europeia de Protecao Civil»
Os n.” 1 e 2 passam a ter a seguinte redacao:

E criada uma Reserva Europeia de Protecdo Civil, que consiste numa reserva
voluntaria de capacidades de resposta previamente afetadas pelos
Estados-Membros e € composta por mddulos, por outras capacidades de
resposta e por peritos.

Com base nos riscos identificados, a Comissao define os tipos e o volume das
principais capacidades de resposta necessarias a Reserva Europeia de Protecéo
Civil («objetivos de capacidade»). A Comissdo acompanha 0S progressos
registados para cumprir 0s objetivos de capacidade e suprir as lacunas
remanescentes e incentiva os Estados-Membros a colmatarem tais lacunas.
A Comissdo pode apoiar os Estados-Membros nessas atividades, nos termos
dos artigos 20.°e 21.°, n.° 1, alinea i), e n.° 2.»

Os n.” 7 e 8 passam a ter a seguinte redacao:

As capacidades de resposta que os Estados-Membros colocarem a disposicao
da Reserva Europeia de Protecdo Civil estdo disponiveis para operacGes de
resposta no ambito do Mecanismo da Unido, na sequéncia de um pedido de
assisténcia apresentado por intermedio do CCRE, a menos que 0S
Estados-Membros se defrontem com uma situagcdo excecional que prejudique
substancialmente o desempenho das atribui¢des nacionais.

Em caso de mobilizacdo deste tipo de resposta, permanecem sob o comando e
controlo dos Estados-Membros que as disponibilizam e podem ser retiradas
qguando os Estados-Membros se defrontarem com uma situacdo excecional que
prejudique substancialmente o desempenho das atribuigdes nacionais,
impedindo-os de manter a disponibilidade dessas capacidades de resposta.
Nestes casos, a Comissdo deve ser consultada.

A coordenacdo entre as diferentes capacidades de resposta é facilitada, se
necessario, pela Comissdo através do CCRE, nos termos dos artigos 15.° e
16.%.»

E aditado o seguinte n.° 10:

As referéncias a Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia (CERE) e a
reserva voluntaria entendem-se como referéncias a Reserva Europeia de
Protecdo Civil.»

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redacao:

1.

«resceEU

E criada a rescEU a fim de prestar socorro sempre que as capacidades
existentes ndo permitam dar resposta eficaz a catastrofes.
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10.

11.

A composicao da rescEU consiste nas seguintes capacidades:
a) Combate aéreo a incéndios florestais;
b) Bombeamento de elevada capacidade;
c) Operac0es de busca e salvamento em meio urbano;
d) Hospital de campanha e equipas médicas de emergéncia.

A Comissdo pode adquirir, arrendar, tomar de locacdo e/ou de outro modo
contratar capacidades a mobilizar nos casos referidos no n.° 1, de acordo com
as regras financeiras da Uniéo.

Com base nos riscos identificados e seguindo uma abordagem multirriscos, é
conferido a Comissdo o poder de adotar atos delegados, nos termos do artigo
30.°, a fim de definir os tipos de capacidades de resposta necessarios,
complementarmente aos identificados no n.° 2 do presente artigo, e rever a
composicao da rescEU em conformidade. E assegurada a coeréncia com outras
politicas da Uniao.

Se, em caso de catéstrofe ou catéstrofe iminente, imperativos de urgéncia assim
0 exigirem, aplica-se aos atos delegados adotados nos termos do presente artigo
0 procedimento previsto no artigo 31.°.

A Comisséo define os requisitos de qualidade para as capacidades de resposta
que integram a rescEU. Os requisitos de qualidade devem basear-se em normas
internacionais bem consolidadas ja em vigor.

A Comisséo assegura a disponibilidade e a mobilizagdo das capacidades a que
se refere 0 n.° 2, ao abrigo do Mecanismo da Uniao.

As capacidades da rescEU estdo disponiveis para operacdes de resposta no
ambito do Mecanismo da Unido, na sequéncia de pedidos de assisténcia
apresentados por intermédio do CCRE. A decisdo sobre a mobilizagdo é
tomada pela Comissdo, que mantém o comando e o controlo das capacidades
da rescEU.

Em caso de mobilizacdo, a Comissdo define, em concertacdo com o
Estado-Membro requerente, a mobilizagdo operacional das capacidades da
rescEU. O Estado-Membro requerente facilita a coordenacao operacional das
suas proprias capacidades e das atividades da rescEU durante as intervencoes.

A coordenacdo entre as diferentes capacidades de resposta é facilitada, sempre
que oportuno, pela Comissdo através do CCRE, nos termos dos artigos 15.° e
16.°.

Sempre que a Comissdo adquirir equipamentos, tais como meios de combate
aéreo a incéndios florestais, por meio de aquisi¢do, locacdo ou arrendamento, é
assegurado o seguinte:

a) No caso da aquisicdo de equipamentos, é celebrado um acordo entre a
Comissdo e um Estado-Membro que estabelece 0 seu registo nesse
Estado-Membro.

b) No caso de locacdo e arrendamento, o registo dos equipamentos num
Estado-Membro.

Os Estados-Membros sdo informados sobre a situacdo operacional das
capacidades da rescEU através do SCCIE.»
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(8)

E aditado o seguinte artigo 12.°-A:

«Artigo 12.°-A
Informacéo do Parlamento Europeu e do Conselho

A Comissdo informa de dois em dois anos o Parlamento Europeu e o Conselho sobre as
operagdes e 0s progressos realizados no &mbito dos artigos 11.°e 12.°.»

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

No artigo 13.°, o titulo e a primeira frase do n.° 1 passam a ter a seguinte redacao:

«Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecdo Civil

1. A Comissdo cria uma rede de agentes e instituicdes competentes no dominio da
protecdo civil e gestdo de catastrofes, que constitui, juntamente com a Comissao,
uma Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecdo Civil.

A rede executa as seguintes tarefas no dominio da formacdo, exercicios,
ensinamentos colhidos e divulgacdo de conhecimentos, em estreita articulagdo com
outros centros de conhecimento, sempre que oportuno:»

No artigo 15.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«]1.

Em caso de ocorréncia ou de iminéncia de ocorréncia de uma catastrofe no
territério da Unido, os Estados-Membros afetados podem pedir assisténcia
através do CCRE. O pedido deve ser tdo especifico quanto possivel. O pedido
de assisténcia prescreve ap6s um periodo maximo de 90 dias, a menos que
sejam apresentados ao CCRE novos elementos que justifiguem a necessidade
de assisténcia continuada ou adicional.»

No artigo 16.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1.

Em caso de ocorréncia ou de iminéncia de ocorréncia de uma catastrofe fora da
Unido, os paises afetados podem pedir assisténcia atraves do CCRE. A
assisténcia pode também ser solicitada pelas NacGes Unidas, ou por seu
intermédio, ou por uma das suas agéncias ou organizagdo internacional
competente. O pedido de assisténcia prescreve apds um periodo maximo de
90 dias, a menos que sejam apresentados ao CCRE novos elementos que
justifiguem a necessidade de assisténcia continuada ou adicional.»

No artigo 19.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1.

O enquadramento financeiro para a execucdo do Mecanismo da Unido para o
periodo de 2014 a 2020 € de 631 566 000 EUR, a precos correntes.

480 630 000 EUR, a precos correntes, provém da rubrica 3, «Seguranca e
Cidadania», do quadro financeiro plurianual e 150 936 000 EUR, a precos
correntes, provém da rubrica 4, «A Europa Global».

E aditado o seguinte artigo 20.%-A:

«Artigo 20.°-A
Visibilidade

A assisténcia ou financiamento disponibilizado no ambito da presente decisdo devera dar
visibilidade adequada & Unido, incluindo o devido destaque ao emblema da Unido,
relativamente as capacidades a que se referem os artigos 11.°, 12.°e 21.°, n.° 2, alinea c).»

(14)

O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:

16

PT



PT

)
b)

«C)

No n.° 1, a alinea j) passa a ter a seguinte redacéo:

Criacdo, gestdo e manutencao da rescEU, nos termos do artigo 12.%»
O n.° 2 é alterado do seguinte modo:

i) A alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

Aos custos necessarios a adaptacdo ou reparacdo das capacidades de resposta
para coloca-las num estado de prontiddo e disponibilidade que permita a sua
mobilizagdo no ambito da Reserva Europeia de Protecdo Civil, em
conformidade com os respetivos requisitos de qualidade e, se pertinente, com
as recomendacdes formuladas no processo de certificagdo (“custos de
adaptag@o”). Estes custos de adaptacdo poderdo abranger os custos associados
a interoperabilidade dos moédulos e outras capacidades de resposta, a
autonomia, autossuficiéncia, transportabilidade, embalagem e outros custos
necessarios, desde que decorram especificamente da participacdo das
capacidades na Reserva Europeia de Protecéo Civil.

Os custos de adaptacédo poderao cobrir:

i) 75 % dos custos elegiveis no caso de adaptacao, desde ndo excedam 50 % do
custo médio do desenvolvimento da capacidade;

ii) 75 % dos custos elegiveis no caso de reparacao.

As capacidades de resposta que beneficiem de financiamento nos termos das
alineas i) e ii) serdo disponibilizadas como parte da Reserva Europeia de
Protecdo Civil, durante um periodo minimo de 5 e 10 anos, respetivamente,
com exclusdo dos casos em que a sua vida Util do ponto de vista econémico
seja inferior.

Os custos de adaptacdo poderdo consistir em custos por unidade ou montantes
fixos determinados por tipo de capacidade.»

(i) E suprimida a alinea d).

c) Sdo aditados os seguintes nUmeros:

«3.

A assisténcia financeira a acdo referida no n.° 1, alinea j), cobre a totalidade
dos custos necessarios para assegurar a disponibilidade e mobilizacdo das
capacidades da rescEU, no ambito do Mecanismo da Unido, quando
mobilizadas em caso de catéstrofe ou catéastrofe iminente no territorio da Unido
ou de um Estado participante.

Os custos a que se refere o primeiro paragrafo devem incluir, conforme o caso:

(@ Os custos relacionados com a aquisi¢do, arrendamento e/ou locacao da
capacidade da rescEU;

(b) Os custos relacionados com o funcionamento da capacidade da rescEU,
incluindo o transporte;

() Os custos relacionados com a aquisicdo dos servicos de entidades
publicas ou privadas necesséarios ao funcionamento das capacidades da
resceEU.

Os custos, a que se refere 0 n.° 3, alinea a), podem consistir em custos por
unidade, montantes fixos ou taxas fixas determinados por categoria ou tipo de
capacidade, consoante o caso.»
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(15)

(16)

O artigo 23.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O titulo passa a ter a seguinte redacéo:

«Ag0es elegiveis relacionadas com o equipamento e as intervencdes»

b) Os n.” 2, 3 e 4 passam a ter a sequinte redagéo:

«2.

O montante da assisténcia da Unido a meios de protecdo atribuidos a Reserva
Europeia de Protecdo Civil limitam-se a um méaximo de 75 % dos custos de
funcionamento das capacidades, incluindo o transporte, em caso de catastrofe
ou catastrofe iminente no territério da Unido ou de um Estado participante.

O apoio financeiro da Unido para o transporte pode cobrir um maximo de 75 %
do custo elegivel total relacionado com o transporte das capacidades
previamente afetadas a Reserva Europeia de Protecdo Civil quando
mobilizadas em caso de catastrofe ou catéstrofe iminente fora da Unido, nos
termos do artigo 16.°.

O apoio financeiro da Unido para recursos de transporte relacionados com as
capacidades previamente afetadas a Reserva Europeia de Prote¢do Civil, nos
termos do artigo 11.°, pode ainda cobrir um méaximo de 100 % do custo total
elegivel referido nas alineas a), b), ¢) e d), se disso houver necessidade para
que a agregacdo dos meios de assisténcia dos Estados-Membros seja
operacionalmente eficaz e se 0s custos estiverem associados as seguintes
atividades:

a)  Aluguer de curta duracdo de espaco para armazenar temporariamente 0s
meios de assisténcia dos Estados-Membros, a fim de facilitar a
coordenacdo do respetivo transporte;

b)  Transporte do Estado-Membro que disponibiliza a assisténcia para o
Estado-Membro que facilita o respetivo transporte coordenado;

c) Reembalagem dos meios de assisténcia dos Estados-Membros para
permitir 0 maximo aproveitamento das capacidades de transporte
disponiveis ou para cumprir determinadas exigéncias operacionais;

d)  Transporte, transito e armazenagem locais de meios de assisténcia
agregados para assegurar a sua entrega coordenada no destino final no
pais requerente.»

e) E aditado o seguinte nimero:

«8.

Os custos de transporte podem consistir em custos por unidade, montantes
fixos ou taxas fixas determinados por categoria de custo.»

No artigo 26.°, os n.*° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1.

As acdes que receberem assisténcia financeira ao abrigo da presente decisdo
ndo podem receber assisténcia de outros instrumentos financeiros da Unido. A
titulo de derrogacéo, a assisténcia financeira concedida nos termos dos artigos
21.°, 22.° e 23.° da presente decisdo ndo obsta ao financiamento no &mbito de
outros instrumentos da Unido, de acordo com as condigdes estipuladas nos
mesmaos.

A Comissdo assegura gue os candidatos a assisténcia financeira ao abrigo da
presente decisdo e os beneficiarios dessa assisténcia Ihe facultem informacoes
sobre a assisténcia financeira que recebam de outras fontes, inclusive do
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orgcamento geral da Unido, bem como sobre eventuais pedidos de assisténcia
que se encontrem pendentes.

Devem procurar-se sinergias e complementaridade com outros instrumentos da
Unido, designadamente os que promovem a coesao, o desenvolvimento rural, a
investigacdo e a saude, assim como com as politicas de migracdo e seguranca.
Em caso de resposta a crises humanitarias em paises terceiros, a Comissao
assegura a complementaridade e a coeréncia entre as intervengdes financiadas
ao abrigo da presente decisdo e as a¢des financiadas ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1257/96.»

a7) No artigo 28.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3.

As organizacdes internacionais, as organizacdes regionais ou 0s paises

abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca podem cooperar em atividades
empreendidas no ambito do Mecanismo da Unido, sempre que existam acordos
bilaterais ou multilaterais aplicaveis que o permitam.»

(18) No artigo 32.°, n.° 1, as alineas g) e h) passam a ter a seguinte redagé&o:

«Q)

h)

A criacdo, gestdo e manutencdo da rescEU, nos termos do artigo 12.°,
incluindo critérios de tomada de decisdes de mobilizacdo e procedimentos
operacionais;

A criacdo e organizacdo da Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecéo
Civil, nos termos do artigo 13.%»

Artigo 2.°

Os destinatarios da presente decisdo sdo 0s Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente

O Presidente
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1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominag&o da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa
1,4. Objetivo(s)
1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa
1.6. Duracéo da acdo e do seu impacto financeiro
1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)
2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
2.2. Sistema de gestédo e de controlo
2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades
3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

despesas envolvida(s)

3.2.

Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacGes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3.

PT

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagao da proposta/iniciativa

Proposta de revisdo da Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a um Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®®

23 01 — DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO DOMINIO DE INTERVENCAO
«AJUDA HUMANITARIA E PROTECAO CIVIL»

23 03 — MECANISMO DE PROTECAO CIVIL DA UNIAO EUROPEIA

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um
projeto-piloto/acéo preparatéria®’

A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma agao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova agéo
Obijetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O objetivo global da presente decisdo é o reforco da cooperagdo entre a Unido e 0s
Estados-Membros e a facilitacdo da coordenacdo em matéria de protecdo civil na
prevencado, preparacao e resposta a catastrofes naturais e de origem humana

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico n.® 1

Alcancar um elevado nivel de protecdo contra as catastrofes através da prevencéo ou
reducdo dos respetivos efeitos potenciais e da promocdo de uma cultura de
prevencdo, bem como do aperfeicoamento da cooperagdo entre 0S servigos de
protecdo civil e outros servi¢cos competentes;

Obijetivo especifico n.? 2

Elevar o grau de preparacdo, a nivel dos Estados-Membros e da Unido, para dar
resposta as situacdes de catastrofe;

Obijetivo especifico n.’ 3

Contribuir para a rapidez e a eficicia da resposta em caso de ocorréncia ou de
eminéncia de ocorréncia de catastrofes;

Obijetivo especifico n.° 4

16

PT

ABM: activity-based management (gestdo por atividades); ABB: activity-based budgeting
(orcamentac&o por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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Aumentar a sensibilizacdo do publico e a sua preparagéo para situacdes de catastrofe.

Atividade(s) ABM/ABB em causa

23 01 — DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO DOMINIO DE INTERVENCAO
«AJUDA HUMANITARIA E PROTECAO CIVIL»

23 03 — MECANISMO DE PROTECAO CIVIL DA UNIAO EUROPEIA
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1.4.3.

1.44.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

A presente proposta devera:

Permitir & Unido, durante a vigéncia do QFP 2014-2020, apoiar, coordenar e
complementar as acOes dos Estados-Membros no dominio da protecéo civil, através do
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (MPCU), incluindo concretamente:

a) medidas para prevenir e reduzir os efeitos de catastrofes;

b) acBes destinadas a melhorar o estado de preparagdo da UE para responder a
catastrofes, incluindo acdes de reforco da sensibilizacdo dos cidaddos da UE sobre esta
matéria.

¢) acdes no dominio das intervencgdes de assisténcia em situacdes de catastrofe, ao abrigo
do Mecanismo.

O Mecanismo atual demonstrou ser um bom instrumento para mobilizar e coordenar a
assisténcia prestada pelos Estados participantes na resposta a catastrofes dentro e fora da
Unido. Com base nestes aspetos positivos, a presente proposta vem reforcar algumas das
disposi¢cbes do quadro atual por forma a melhorar a capacidade coletiva dos
Estados-Membros para responder a catastrofes, através da criacdo de uma capacidade
europeia de protecdo civil mais solida, que devera designar-se rescEU. Esta nova
capacidade de reserva, em conjunto com taxas de financiamento mais elevadas para a
Reserva Europeia de Protecdo Civil (anteriormente designada Capacidade Europeia de
Resposta de Emergéncia, CERE), visa colmatar lacunas estruturais e emergentes criticas
em matéria de resposta. A presente iniciativa contribuird também para reforcar a
coeréncia interna do Mecanismo e para alcancar ganhos de eficiéncia através da
prossecucdo da simplificacdo administrativa e da racionalizacdo dos procedimentos.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execu¢do da proposta/iniciativa.

Obijetivo especifico: alcancar um elevado nivel de protecdo contra catastrofes através
da prevencdo e reducdo dos respetivos efeitos e da promocdo de uma cultura de

prevencéo:

1. Numero de Estados-Membros que apresentaram avaliagcbes nacionais de riscos e
capacidade de gestdo de riscos de catastrofes;

2. Numero de Estados-Membros que apresentaram uma sintese dos seus planos de
gestdo de catastrofes;

Obijetivo especifico: melhorar 0 estado de preparacdo da Unido para responder a
catéstrofes:

1. Numero de peritos formados pelo MPCU mobilizados numa missao de resposta ao
abrigo do Mecanismo;

2. Numero de intercdmbios de peritos na UE e com paises vizinhos;
3. NUmero e tipo de meios de protecdo adquiridos para integrar a rescEU;

4, Numero e tipo de meios de prote¢do certificados para integrar a Reserva Europeia
de Protecéo Civil;

5. Numero de Estados-Membros que disponibilizam meios para a Reserva Europeia
de Protecdo Civil;
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1.5.
1.5.1.

6. Numero de missbes da rescEU face ao numero total de missdes de resposta da
Reserva Europeia de Protecao Civil.

Obijetivo especifico: facilitar a rapidez e a eficcia das intervencBes de resposta de
emergéncia, em caso de ocorréncia ou de ocorréncia iminente de catastrofes de
grandes proporcoes:

1. Rapidez das operagdes: tempo entre o pedido de assisténcia e a mobilizacdo da
assisténcia no terreno, incluindo a plena operacionalidade das equipas de
avaliagdo/coordenacéo;

2. Récio entre os meios de protegdo mobilizados da rescEU e os meios de protegdo
mobilizados da Reserva Europeia de Protecéo Civil;

3. NUmero das subvencgdes e dos servicos em matéria de transporte;

4. Montantes de financiamento da UE para operacgdes da rescEU dentro e fora da Europa
(custos operacionais e de transporte em circunstancias excecionais);

5. Montantes de cofinanciamento da UE para operacfes da Reserva Europeia de
Protecéo Civil dentro e fora da Europa (operagdes de transporte);

6. Montante global do cofinanciamento concedido pela UE aos Estados-Membros;

7. Numero de ocorréncias em que foi utilizada a agregacdo face ao numero total de

missdes do MPCU.

Obijetivo especifico 4: «<aumentar a sensibilizacdo do publico e a sua preparacdo para
situacdes de catastrofe»

1.  Numero de participantes/visitantes de sitios Web de PPP, financiadas pelo
MPCU, que promovem a sensibilizacdo para 0s riscos

2. Conhecimentos dos cidaddos da UE sobre o MPCU (inquérito aos cidaddos da
UE)

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A protecdo civil europeia conheceu um rdpido desenvolvimento nos ultimos anos. Desde a
criagdo do primeiro mecanismo em 2001 (Mecanismo Comunitario no dominio da Protegéo
Civil) até a situacdo atual, as bases juridicas da protecdo civil a nivel da UE foram reforcadas
(referéncia especifica em tratados desde o Tratado de Lisboa de 2009), bem como a sua
capacidade operacional (criacdo da CERE/do CME, do Centro de Coordenagdo de Resposta
de Emergéncia — CCRE, etc.). O MPCU atual prestou assisténcia em situacbes de
emergéncia em mais de 80 ocasifes, tanto dentro como fora da Europa, contribuiu para
desenvolver e divulgar conhecimentos e competéncias especializadas sobre a gestdo de
catéstrofes e fomentou uma cultura de prevencgéo entre os Estados participantes.

No entanto, a avaliacdo intercalar recente e outros relatérios e documentos importantes
identificaram diversas &reas em que podem ser realizadas melhorias. Neste sentido, a
presente proposta visa alterar a legislacdo atual com a finalidade de atingir os seguintes
objetivos:

a) Reforcar a capacidade coletiva da Unido e dos Estados-Membros para responder a
catastrofes e colmatar os défices de capacidade recorrentes e emergentes, em particular,
através da criacdo de uma reserva especifica de capacidades de resposta, que deverad
designar-se rescEU.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

b) Fortalecer a orientacdo para a acdo preventiva, como parte do ciclo de gestdo do risco de
catastrofes, bem como reforcar a coeréncia com outras politicas fundamentais da UE que
intervém no dominio da prevencao e da resposta a catastrofes;

c) Assegurar que o Mecanismo da Unido seja agil e eficaz em termos de procedimentos
administrativos de apoio as intervenc@es de emergéncia.

Mais-valia da participacdo da UE

A mais-valia resultante da participacdo da UE traduz-se em:
- Redugdo da perda de vidas humanas e de prejuizos ambientais, econdmicos e materiais;

- Melhor coordenacdo das atividades de protecdo civil, uma vez que todas as ofertas de
assisténcia sdo comunicadas através do CCRE para aceitacdo pelas autoridades do Estado
afetado,

- Eficiéncia em termos de custos, uma vez que a assisténcia aceite pelo Estado afetado pode
ser agregada a assisténcia de outros paises através do procedimento de transporte;

- Maior eficécia através de um nivel de preparagdo acrescido e de uma politica de gestdo de
riscos de catastrofes mais coerente;

- Uma resposta coerente e eficaz através da criacdo da rescEU, pronta para prestar assisténcia
onde quer que esta seja necessaria, na UE e nos Estados participantes;

- Maior visibilidade da resposta da UE a catastrofes;
- Melhor utilizacdo de recursos escassos através da partilha dos meios financiados pela UE;

- Melhor coordenacdo e partilha de conhecimentos a nivel regional através do
desenvolvimento de uma rede de plataformas de protecéo civil da UE.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Estas propostas tém por base:

- A avaliacdo intercalar do MPCU (2014-2016), conduzida por um consultor externo. Agosto
de 2017.

- Tribunal de Contas da Unido Europeia, Relatdrio Especial (2016), Mecanismo de Prote¢do
Civil da Unido Europeia: a coordenacdo das respostas a catastrofes fora da UE tem sido
geralmente eficaz.

- Documento de trabalho dos servicos da Comisséo, «Overview of Natural and Man-made
Disaster Risks the European Union may face» [Sintese dos riscos de catastrofes naturais e de
origem humana na UE], SWD(2017) 176 final, 23.5.2017;

- Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos
realizados e os défices remanescentes na Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia,
COM (2017)78 final, 17.2.2017 - A experiéncia adquirida em situacdes de emergéncia em
que 0 Mecanismo interveio desde a sua criagdo em 2001;

- A experiéncia adquirida em resultado de projetos financiados no ambito dos convites a
apresentacdo de propostas lancados desde 2013 no dominio da prepara¢édo e prevencao;

- A experiéncia adquirida em resultado do projeto-piloto financiado no &mbito do convite a
apresentacdo de propostas lancado em 2008 tendo em vista o refor¢o da cooperagdo entre 0s
Estados-Membros no combate aos incéndios florestais;

Comepatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta é coerente com:

- Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996 relativo a ajuda
humanitaria;
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- Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho
de 2002, que institui a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima;

- Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o
Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia;

- Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15de
novembro de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade;

- Decisdo 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativa a um Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia;

- Regulamento (UE) n.° 375/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de
2014, que cria o Corpo Voluntario Europeu para a Ajuda Humanitéria («iniciativa
Voluntéarios para a Ajuda da UE»);

- Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de marco de 2016, relativo a prestacdo de
apoio de emergéncia na Unido.
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1.6.

1.7.

Duracéo da acdo e do seu impacto financeiro
[ Proposta/iniciativa de duracédo limitada
O Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

[0 Impacto  financeiro no periodo compreendido entre [DD/MM]JAAAA e
[DD/MM]AAAA

X Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada

X Aplicagdo com um periodo de arranque entre 1.1.2018 e 31.12.2020,

seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)™®

X Gestéo direta pela Comisséo

X por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delegacdes da Unido;
[ pelas agéncias de execugédo

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

X Gestéo indireta, confiando tarefas de execucdo orcamental:

[ a paises terceiros ou aos organismos por estes designados;

X as organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[Jao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

] aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
[ aos organismos de direito publico;

[0 aos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[J aos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC por
forca do tituloV do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gest&o, queira especificar na sec¢do «Observagdes».

Observagoes:

...
[...

As explicagbes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacéo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

As acdes e medidas que recebem assisténcia financeira ao abrigo da presente decisdo devem
ser fiscalizadas periodicamente.

A Comisséo deve elaborar e apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho:
- até 30 de junho de 2017, um relatério de avaliagdo intercalar (ja concluido);

- até 31 de dezembro de 2018, uma comunicacdo sobre a prossecucdo da execucdo da
presente deciséo;

- até 31 de dezembro de 2021, um relatorio de avaliagéo ex post.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

A luz das funcBes mais abrangentes atribuidas ao Centro de Coordenacéo de Resposta de
Emergéncia, caso ndo sejam previstos novos lugares, corre-se o risco de a falta de pessoal
nao permitir

- responder a todos os desafios decorrentes do aumento do ndmero de intervengfes de
protecdo civil e a todas as exigéncias politicas no &mbito do Mecanismo Integrado da UE de
Resposta Politica a Situacbes de Crise (IPCR) e da clausula de solidariedade;
- desenvolver/acrescentar atividades;
- beneficiar de/desenvolver novos sistemas tecnoldgicos que assegurem uma disponibilidade
ininterrupta;

- reagir adequadamente a emergéncias iminentes em matéria de protecdo civil;
- aplicar devidamente o sistema de controlo interno descrito no ponto 2.2.2.

Informacgdes sobre o sistema de controlo interno criado

Prevé-se o recurso ao sistema de controlo interno existente da DG ECHO a fim de garantir que
as verbas disponiveis ao abrigo do novo instrumento sejam utilizadas de forma adequada e em
conformidade com a legislacdo aplicavel.

A configuracdo do sistema existente é a seguinte:

1. Equipa de controlo interno na DG ECHO, centrada no cumprimento dos procedimentos
administrativos e da legislacdo em vigor no dominio da protecgdo civil. E aplicado o quadro de
controlo interno da Comisséo para este fim.

2. Auditorias regulares das subvenges atribuidas e dos contratos adjudicados ao abrigo do
instrumento, conduzidas por auditores externos da DG ECHO, plenamente integradas no
Plano Anual de Auditoria da DG ECHO;

3. Avaliacéo de atividades levada a cabo por parceiros externos

As acdes podem também ser auditadas pelo OLAF (casos de fraude) e pelo Tribunal de
Contas.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

O custo estimado da estratégia de controlo da DG ECHO representa 1,9 % do seu
orcamento para 2016. As principais componentes deste indicador sdo as seguintes:

- Custos totais de peritos da DG ECHO no terreno, a que acrescem o0s das unidades
operacionais e financeiras, multiplicados pela percentagem estimada de tempo (50 %)
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dedicado a garantia de qualidade, bem como a atividades de controlo e de
acompanhamento;

- Recursos totais no setor de auditoria externa da DG ECHO consagrados as auditorias e
verificagOes.

Tendo em conta o custo, muito limitado, desses controlos e os beneficios quantificaveis
(correcdes e recuperacBes) e ndo quantificaveis (efeito dissuasivo e de garantia de qualidade
dos controlos) ligados aos mesmos, a Comissdo esta em condigdes de concluir que os
beneficios quantificAveis e ndo quantificAveis dos controlos compensam largamente o seu
custo limitado.

Este facto é confirmado por 1,02 % de taxa de erro residual plurianual comunicada pela
Comissdo em 2016 para a sua Dire¢cdo-Geral da Ajuda Humanitaria e Protecéo Civil.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas

A estratégia de luta contra a fraude da DG ECHO, em consonéncia com a estratégia de luta
contra a fraude da Comisséo (CAFS), é utilizada a fim de assegurar, nomeadamente, que:

- Os controlos internos da DG ECHO relacionados com a luta antifraude estejam em plena
conformidade com a CAFS;

- A abordagem de gestdo de riscos de fraude da DG ECHO esteja orientada para a
identificacdo das areas de risco e a formulacao de respostas

Os sistemas utilizados para despender os fundos da UE em paises terceiros permitem
recolher dados relevantes que serdo integrados na gestdo do risco de fraude (por exemplo, a
detecdo de duplo financiamento).

Sempre que necessario, poderdo ser constituidos grupos de trabalho em rede e criadas
ferramentas informaticas para analise de casos de fraude relacionados com o setor.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTAV/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
Rubricas orcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgcamentais.
. Tipo de L
Rubrica orcamental despesas Participacdo
Rubrica do
quadro 19 | dos paises dos paises na acecéo do
financeiro didat " artigo 21.%,n.° 2,
plurianual | NUmero e designacéo DD/DND EFTAZO can 2|1a o ?:I’E:ilrsgs alinea b), do
. Regulamento
Financeiro
3 2303 01, 01- Prevenggs) e preparacdo Dif. SIM SIM NAO NAO
para catastrofes na Unido
4 2303 01, 01- Prevengqo € preparagao Dif. SIM SIM NAO NAO
para catastrofes em paises terceiros
23 03 02 01 Intervenc@es de resposta de
3 emergéncia raplfjas e eficazes em Dif. SIM SIM NAO NAO
situacOes de catastrofes de grandes
propor¢des na Unido
23 03 02 02 Intervenc@es de resposta de
4 emergéncia raplfjas e eficazes em Dif. SIM SIM NAO NAO
situacOes de catastrofes de grandes
proporcdes em paises terceiros
23 01 04 - Despesas de apoio as acles e ~ _ ~ B
4 aos programas no dominio de intervengao DND NAO NAO NAO NAO

«Ajuda Humanitaria e Protecdo Civil»

PT

19
20

Dif. DD = dotacdes diferenciadas/DND = dotac¢Bes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.

30 PT




3.2.
3.2.1.

Impacto estimado nas despesas
Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do

. X . NUmero
quadro financeiro plurianual

Rubrica 3 Seguranca e Cidadania

DG ECHO - Protecéo Civil e Operagbes de Ajuda

. . 2018 2019 2020 TOTAL
Humanitaria Europeias
* Dotacdes operacionais
23030101 Autorizagdes (€] 14 000 105 900 109 279 229,179
Pagamentos ) 7 000 46 560 104,395 157,955
AutorizagBes (1a) 5157 9300 13218 27 675
23030201
Pagamentos (2a) 4000 10 000 11 000 25000
Dotacbes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de programas
especiﬁcos22
NUmero da rubrica or¢camental ®3) 2018 2019 2020 TOTAL
Autorizages | =1+1a+3 19157 | 115200 | 122497 256 854
TOTAL das dotagdes 2685
=2+2,
para DG ECHO Pagamentos .
3 11 000 56 560 115 395 182 955

PT

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), e investigacao direta e indireta.
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. o AutorizagBes @ 19 157 115 200 122 497 256 854
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) 11 000 56 560 115 395 182 955
. TO:I'AL das dotacOes dg “natureza administrativa financiadas a partir da © 0 0 0 TOTAL
dotag&o de programas especificos
TOTAL das dotagdes AutorizagBes =o 19157 | 115200 | 122497 256 854
no &mbito da RUBRICA 3
i i i P t =5+6
do quadro financeiro plurianual agamentos 11 000 56 560 115 395 182 955
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Rubrica do

Numero | Rubrica 4 A Europa Global

quadro financeiro plurianual

DG ECHO - Prote(;a_o ,C.IVI| e Operagoes de Ajuda 2018 2019 2020 TOTAL
Humanitaria Europeias
* Dotag0es operacionais
AutorizacBes @) - - - _
23030102
Pagamentos ) - - - _
AutorizagBes (1a) 2 2 2284 6 284
23030202
Pagamentos (2a) 0,8 1,8 2014 4614
DotagBGes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas
especificos23
Namero da rubrica orgamental ® 2018 2019 2020 TOTAL

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), e investigacdo direta e indireta.
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AutorizagBes =1+la+3 2 2 2284 6 284
TOTAL das dotacdes
=242
para DG ECHO Pagamentos . ) 0,8 1,8 2014 4614
. L Autorizacdes @ 2 2284 6 284
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) 0,8 1,8 2014 4614
. TO:I'AL das dotacfes dg natureza administrativa financiadas a partir da © 0 TOTAL
dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotagdes Autorizagdes =4+6 2 2 2284 6 284
no ambito da RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0.8 18 2014 4614

Rubrica do
guadro financeiro plurianual

«Despesas administrativas»
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

PT



do quadro financeiro plurianual

2018 2019 2020 TOTAL
DG ECHO - Protecao Civil e Operacfes de Ajuda Humanitaria
Europeias
* Recursos humanos 1682 5034 9436 16 152
* Qutras despesas administrativas 0,1500 0230 0330 0710
TOTAL da DG ECHO Dotagdes 1832 5 264 9766 16 862
TOTAL das dotagdes
no ambito da RUBRICA 5 (Total das autorizagdes = total dos pagamentos) 1832 5264 9 766 16 862
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

2018 2019 2020 TOTAL

TOTAL das dotacdes AutorizagOes 22 989 122 464 134 547 280 000
no ambito das RUBRICAS 1 a5

Pagamentos 13 632 63 624 127 174 204 430

PT
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagdes operacionais
[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

L] A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotac6es de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano
2018 2019 2020 TOTAL
Indicar
objetivos e REALIZACOES
realizagbes
Custo é g g NG
Tipo médio SSNe Sg S toligiirg Custo
¢ lizaca Z da g % Custo _g, % Custo _g, TE st realizacd total
realizacao realizag |z & z 2 z 2 ¢
éo [5] [«5) [«5) €s
o o o
OBJETIVO ESPECIFICO N1 -
Preven(;é\o25
N.° de projetos | Convengdes | 0,3 15 3 15 3 15 3 45 9
de prevencgdo | de
financiados subvencgdo
Estudos NUmero de 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 15
contratos
20 3,5 20 35 20 35 60 10,5
Subtotal do objetivo especifico n. 1
24 As realizagOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: ndmero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quiléometros de

estradas construidas, etc.).

% Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»

PT 35



OBJETIVO ESPECIFICO N.°2
Estado de preparacdo

N.° projetos de
preparagédo
(incl. formagéo
e  exercicios)
financiados

Convencdes
e contratos
de
subvencgdo

0,5

100

100

100

5 300

15

Sistemas de
alerta precoce

N.° de
acordos
adm.

1,25

2,5

2,5

75

Capacidade de
Resposta de
Emergéncia

N.° de
convencgoes
e contratos
de
subvencgdo

13

13

20

20 40

40

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

109

14,5

115

20,5

122

27,5 346

62,5

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3 -
26
Resposta

Mobiliza¢do de
peritos

Numero de
contratos

0,005

200

200

200

1 600

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)..

»
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N.°de Convencéo 0,1 80 8 80 8 80 8 240 24
operacbes na | de
UE subvengao/c
ontrato  de
servico
NUmero de | Convencéo 0,13 40 5,2 40 | 52 40 5,2 120 15,6
operacbes de | de
transporte fora | subvencéo/c
da UE ontrato  de
servico
Subtotal do objetivo especifico n. 3 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
CUSTO TOTAL 449 32,2 455 38,2 462 45,2 1366 115,6
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3.2.3.  Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

0O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa

X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

2018 2019 2020 TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 1682 5034 9436 16 152

Outras despesas de 0.15 0.23 0,33 0710

natureza administrativa

Subtotal da RUBRICA 5
do quadro financeiro 1832 5264 9766 16 862

plurianual

Com exclusaoﬁa
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Qutras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 5 0 0 0 0
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 1832 5264 9766 16 862

As dotagGes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagGes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, se necessario, por eventuais
dotagBes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente™:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano
N N+1 N+2

2018 | 2019 | 2020

e Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes
temporarios)

2301 01 01 (na sede e nos
gabinetes de representacdo da 7 12 16
Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigacdo
indireta)

10 01 05 01 (investigacao direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)28

23010201 (AC, TT e PND da
dotac&o global)

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL
e PND nas delegacdes)

10 24 31

XX - na sede®
01

04 - nas

%’g delegaces

XX 010502 (AC, TTe
PND - investigacéo
indireta)

10010502 (AC, TT e PND-
investigacao direta)

Outras rubricas orcamentais
(especificar)

TOTAL 17 36 47

* Este valores poderdo ser complementados com 15 ETC adicionais através de reafetacfes de outras direcdes-
gerais na sequéncia de um «convite a manifestacao de interesse.

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo orgamental em causa.

28 AC = agente contratual; TT = trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacfes; AL= agente

local; PND = perito nacional destacado

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).

29
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

or¢amentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funciondrios e agentes temporarios

O pessoal adicional solicitado para o periodo de 2018-2020 € necessario ao
desempenho das seguintes funcdes: a) desenvolver e gerir a capacidade rescEU
recentemente criada; b) reforcar a reserva voluntéria; c) apoiar as unidades de
planeamento, incluindo atividades de prevencdo; d) desenvolver o conceito da
academia europeia de protecéo civil; e) assegurar as atividades de gestao e apoio.

O reforco do pessoal sera maioritariamente consagrado ao desenvolvimento da
rescEU, desempenhando tarefas, tais como a gestdo da aquisicdo e/ou locacdo de
meios de protecdo (contratos), a gestdo de meios de protecdo, tarefas de
acompanhamento e coordenacao, assim como tarefas de comunicacéo.

Pessoal externo

Assegurar o funcionamento do Centro de Resposta de Emergéncia, 24 horas por dia,
sete dias por semana; trabalho necessario no terreno; apoio administrativo.
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
[0 A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.
X A proposta/iniciativa requer uma reprogramacédo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual. Os seguintes montantes serdo reafetados:
rubrica 3
2018 | 2019 2020 total
Direitos, igualdade e cidadania

Garantia da prote¢ao dos direitos e

33,0201 capacitagao dos cidadaos 1,34 1,55 2,89
Promogao da nao discriminagao e da

33,0202 igualdade 0,98 1,22 2,2

Justica

Apoiar e promover a formagdo

33,0301 judiciaria 4,93 5,25 10,18
Facilitar e apoiar a cooperagao

33,0302 judiciaria em matéria civil e penal 4,77 5,02 9,79
total da rubrica 3 12,02 13,04 25,06
rubrica 4 2018 | 2019 2020 | total

21,020703 Desenvolvimento humano (ICD) 2,00 2,00
Apoio a Turquia — Desenvolvimento
economico, social e territorial e
alinhamento progressivo com o

22,020302 acervo da Unido (IPA Il — Turquia) 2,00 2,28 4284
total da rubrica 4 2,00 2,00 2,28 6284

X A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢do do instrumento de flexibilidade ou a

revisdo do quadro financeiro plurianual.

Mobilizacdao do Instrumento de Flexibilidade

2018

2019

2020

19,157

103,18

109,457

3.2.5.

Participacdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano
N N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir 0s anos necessarios para
mostrar a duragdo do impacto
(ver ponto 1.6)

Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

PT n
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Impacto estimado nas receitas
A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

L nos recursos proprios
O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
3 3]
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para mostrar a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (cf. ponto 1.6)

Artigo ...

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

(L]

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

(L]

31

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagBes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds

deducdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.
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