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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az elmélyitett és méltanyosabb egységes piac megteremtése az Eurdpai Bizottsag egyik
kulcsfontossagl politikai prioritasa’. A 2015. oktober 28-an elfogadott, ,, Az egységes piac
tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bévitése™ cimii kozleményben
megfogalmazott egységes piaci stratégia nyomon kovetése és végrehajtasa alkotjak a
Bizottsag 2017. évi munkaprogramjanak egyik 6 célkitiizését’.

Az egységes piacon belil a négy alapszabadsag kozil az aruk szabad mozgasa érvényesil a
legteljesebb mértékben, amely az Unié GDP-jének mintegy 25 %-at és az EU-n belili
kereskedelem 75 %-at adja. Az Unié bonyolitja a vilag aruforgalmanak koértlbelul egyhatodat.
2016-ban az uniods tagallamok kozotti arukereskedelem (EU-n belili kereskedelem) értéke a
szémitasok szerint 3 110 milliard EUR volt*. Az elmélyitett és méltanyos eurépai egységes
piac biztositdsdhoz azonban még tovabbi feladatokat kell elvégezni. Amennyiben nincsenek
kozos szabalyok, a kolcsonds elismerés elvét nem mindig alkalmazzak. A 2017-es bizottsagi
munkaprogramban bejelentett ,,arucsomag” ezt az alapveté problémat kivanja kezelni egy, a
kolcsonds elismerésrdl szo16 kezdeményezéssel.

A kolesonos elismerés elengedhetetlen az aruk egységes piacanak megfeleld mitkddéséhez.
Amennyiben nem létezik kilén unids jogszabaly, a tagallamok szabadon allapithatnak meg
olyan nemzeti szabalyokat, amelyek eldirjak a termékek altal teljesitendd kovetelményeket.
Az ilyen nemzeti kovetelmények parhuzamosan létezhetnek a kiilonboz6 tagallamokban, de
ha eltéréek, akadalyozhatjak az EU-n belili kereskedelmet. A kolcsonds elismerés elve
megkoveteli, hogy egy valamely tagallamban jogszerlien forgalmazott arut ne tilthassanak be
egy masik tagallamban, Kivéve, ha ez utébbinak alapos oka van az adott aru értékesitésének
betiltasara vagy korlatozasara. A kdlcsonos elismerés olyan termékekre vonatkozik, amelyek
nem vagy csak részben tartoznak az unids harmonizacids jogszabalyok hatalya ala, példaul a
fogyasztasi cikkek széles korére (textiliak, labbelik, gyermeképolési cikkek, ékszerek, asztali
eszk6zok vagy buatorok).

A 764/2008/EK rendelet (a tovabbiakban: rendelet) elfogadésa csak részleges® valaszt adott
az aruk tertiletén a kolcsonos elismerés elvének nem kielégitd alkalmazasara, amelynek oka
az elv ismeretének hianya, a jogbizonytalansag annak alkalmazéasa soran, valamint a nemzeti
hatosagok kozotti igazgatasi egyiittmiikodés hianya. A rendelet célja elsésorban egy eljarasi
keret 1étrehozésa volt annak érdekében, hogy minimalisra csokkentsék annak lehetdségét,
hogy a nemzeti miiszaki szabalyok jogszeriitlen akadalyokat teremtsenek .

A Versenyképességi Tanacs 2013 decemberében az egységes piacra vonatkozd
szakpolitikaval kapcsolatban megfogalmazott kovetkeztetéseiben megjegyezte, hogy az
egyseges piacon a vallalkozasokra és a fogyasztokra vonatkozd keretfeltételek javitasa

Jean-Claude Juncker: ,,Uj kezdet Eurdpa szamara: a munkahelyteremtés, a ndvekedés, a méltanyossag és a demokratikus valtozas

programja”, Politikai iranymutatas a hivatalba 1épé kovetkezd Eurdpai Bizottsag szamara, Nyitobeszéd az Eurdpai Parlament
plenaris (lésén, Strashourg, 2014. julius 15.: http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/priorities/index_en.htm.

A Bizottsadg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak, Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok ¢és vallalkozéasok lehetdségeinek bovitése (COM(2015) 550).

COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_hu.htm.
Forrés: Eurostat.
COM(2014) 910 final: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_en.pdf.

Szamos egyéb eszkoz is lehetdvé teszi a kolesonos elismerés elvének helyes alkalmazasat, példaul a kolesonos elismerési zaradék,
valamint az EUMSz 34-36. cikkéhez kapcsol6dd panaszok és kotelezettségszegések. Tovabbi informaciokeért lasd az értékelést.
Lésd az értékelést.
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¢érdekében valamennyi megfelelé eszkozt alkalmazni kell, beleértve a harmonizéciot és a
kélcsonos elismerést is®. Ezért a Bizottsag felkérést kapott, hogy tegyen jelentést a Tanacsnak
azokrol az &gazatokrol és piacokrol, ahol a kolcsonds elismerés elvének alkalmazésa
gazdasagilag a legelénydsebb, de annak miikodése tovabbra is elégtelen vagy problématikus.
A Versenyképességi Tanacs 2015 februarjban az egységes piacra vonatkozo6 szakpolitikaval
kapcsolatban megfogalmazott kdvetkeztetéseiben felszolitotta a Bizottsadgot, hogy biztositsa a
kdlcsonos elismerés elvének hatékony miikodését, és adott esetben terjesszen el ezt célzo
javaslatokat®.

Vélaszként azokra a megallapitasokra, melyek szerint az elv mikodése nem optimalis, és
figyelembe véve a Tanacs kérését, a kolcsonods elismerés elvének alkalmazasat kiilsé
értékelésnek vetették ala'®. Erre épitkezve a kolesonds elismerés milkodésére vonatkozo
bizottsagi értékelés (REFIT) tartalmazta a rendelet miikodésének értékelését is annak
érdekében, hogy teljes képet kapjanak a kélesonos elismerés optimalis mitkodését korlatozd
akadalyokrol (a tovabbiakban: értékelés).

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kolcsonds elismerés nem annak rendje és
moddja szerint miikodik, és hogy az elv és a rendelet korlatozott hatdst gyakorolt az
eléiranyzott célkitiizések teljesitésére a tudatossag javitasa, a jogbiztonsadg novelése és az
igazgatasi egylittmiikodés terén.

Ez a kezdeményezés valasz az értékelés kovetkeztetéseire. Célja az, hogy szélesebb kort és
jobb kolcsonds elismerés révén az aruk terén méltanyosabb és mélyebb egységes piac
val6suljon meg.

A konkrét célkitlizés a kolcsonds elismerés miikodésének javitdsa szamos ambicidzus
intézkedés felvetése révén. Az ilyen intézkedések célja annak biztositasa, hogy a kdlcsdnds
elismerés elvébol fakado, meglévé jogokat és kotelezettségeket tiszteletben tartsak. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a tagallamok tovabbra is védelmezhetik a jogszert,
kdzérdeken alapuld nemzeti céljaikat, és korlatozhatjak az aruk forgalomba hozatalat, még
akkor is, ha azokat mashol jogszertien forgalmazz&k, amennyiben hatarozatuk indokolt és
aranyos.

Eloszor is, adott esetben a kdlcsonds elismerés terjedelmének egyértelmiivé tétele, annak
vilagos meghatarozasaval, hogy az mikor alkalmazandd, novelni fogja a vallalkozasok és a
nemzeti hatésagok szdméra a jogbiztonsagot arra vonatkozéan, hogy a kdlcsénds elismerés
elvét mikor kell hasznalni.

Masodsorban, a mar jogszerien forgalmazott termékek bemutatdsdnak megkonnyitését
szolgald nyilatkozat, valamint a piacra jutast megtagadd vagy korlatozo hatarozatok
kezelésére iranyuld problémamegoldd rendszer bevezetése noveli a kolcsonds elismerés
alkalmazasaval kapcsolatos jogbiztonsagot, és megkonnyiti annak vallalkozasok altali
alkalmazésat. Mind a vallalkozasok, mind a nemzeti hatdsdgok tudni fogjak, észszeriien mire
szamithatnak, amikor a kélcsonds elismerést alkalmazzak vagy alkalmazni kellene.

Végiil pedig, az igazgatasi egyiittmikodés kialakitasa és egy informatikai eszkoz l1étrehozasa
javitja a kommunikaciot, az egyiittmiikodést és a bizalmat a nemzeti hatdsadgok kozott, és
ezaltal megkonnyiti a kdlesonds elismerés miikodését.

8 Kovetkeztetések az egységes piacra vonatkozo politikarol, a Versenyképességi Tanacs (lése; Briisszel, 2013. december 2-3.:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf.

Kovetkeztetések az egységes piacra vonatkozé politikarol, a Versenyképességi Tanéacs Ulése; Briisszel, 2015. marcius 2-3.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%206197%202015%20INIT.

Eurdpai Bizottsag, a Technopolis Grouptdl megrendelt tanulmany (2015): ,,Evaluation of the application of the principle of mutual
recognition in the field of goods”[A kolcsonds elismerés elve aruk teriiletén torténd alkalmazasanak értékelése]
ENTR/172/PP/2012/FC — 4. TETEL, 2014 &prilisa és 2015 méajusa kozott megvaldsitva: http://ec.europa.eu/growth/single-
market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/index_en.htm.
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. Osszhang a szakpolitikai teriileten mar meglévé rendelkezésekkel

a) (EU) 2015/1535 iranyelv a miiszaki szabvanyok és szabalyok terén torténd
informécioszolgaltatasi eljaras és az informacios tarsadalom szolgéltatasaira
vonatkozo szabalyok megallapitasarol*.

Az irdnyelv hozzajarul a szélesebb korti és jobb kolcsonds elismerés biztositdsahoz azzal,
hogy megkdveteli a tagallamoktol, hogy tajékoztassak a Bizottsagot és egymast a termékekre
vonatkoz6 miiszaki szabalyok tervezetérdl azoknak a nemzeti jogszabalyokban valo
alkalmazasat megel6zden. Ez segit még azok keletkezését megelézden megakadalyozni ujabb
kereskedelmi korlatok miszaki szabalyok forméjaban torténd létrehozasat azaltal, hogy
lehetévé teszi a Bizottsag €s a tagallamok szamara a miiszaki szabalyok uni6s joggal valo
OsszeegyeztethetOségének vizsgalatat. Ennek a kezdeményezésnek eltérd, kiegészitd
célkitlizése van. Korrekcids intézkedéseket vezet be, amelyek a szabaly hatalybalépését
kovetden biztositjak, hogy a szabalyt helyesen, eseti alapon alkalmazzak, a kolcsonds
elismerés elvének tiszteletben tartasaval.

b) 2001/95/EK iranyelv az altalanos termékbiztonsagrol'?

Az iranyelv biztositja, hogy az EU piacan forgalomba hozott termékek biztonsagosak
legyenek. A nem harmonizalt fogyasztasi cikkekre vonatkozik. Ez a rendelettervezet a nem
harmonizalt teruletre is vonatkozik, de olyan helyzeteket is igyekszik megoldani, amikor egy
tagallam illetékes hatdsdgainak szandékaban &ll valamely mésik tagallamban jogszeriien
forgalmazott, nem harmonizalt fogyasztasi cikk forgalmazasat vagy felhasznalasat
megtagadni vagy megtiltani, mégpedig a fogyasztok egészségét és biztonsagat fenyegetd
veszélyektdl eltéré okokbol. Ez az eset all fenn példaul, ha egy termék forgalomba hozatalat
nem engedélyezik annak megnevezésére, méretére, Osszetételére, csomagolasara vagy
kdrnyezetvédelmi okokra hivatkozva.

c) 305/2011/EU rendelet az épitési termékekro]™

Ez a rendelet létrehozza az épitésitermék-informéacidés kapcsolattartdé pontokat (a
tovabbiakban: PCPC-k), amelyek tajékoztatast nyujtanak az épitési munkékra és az épitési
termékekre vonatkozo rendelkezésekrdl. Ez a kezdeményezés kovetkezetesen kiegésziti a
PCPC-ket. Mindazonaltal szdmos tagallamban dsszevontdk a PCPC-t és a termékinformacios
kapcsolattarto pontot (PCP-t), hogy ,egyablakos iigyintézési pontot” kinaljanak a
vallalkozdsok szamara. Ez a kezdeményezés nem gatolja meg a hasonld jovobeli
0sszeolvadasokat.

d) A SOLVIT-hélézat™

A SOLVIT az unidés tagallamok, valamint lzland, Liechtenstein és Norvégia nemzeti
kozigazgatdsa altal biztositott szolgéltatas. Segiti a vallalkozasokat abban az esetben, ha a
hatésagok egy masik unios tagallamban megsértik a jogaikat, térekedve arra, hogy 10 héten
belil megoldast talaljanak. Ily médon a SOLVIT a birdsdgi eljaras alternativijaként
hasznalhaté a vallalkozasok szamara, amikor egy olyan nemzeti hatarozattal szembestlnek,
amely megtagadja vagy korlatozza a piacra jutasukat a kélcsonds elismerés elve alapjan. Ez a
kezdeményezés a SOLVIT-halozaton, valamint és a SOLVIT megerdsitésérol szolo nemrég
elfogadott cselekvési terven alapul®®. Javitja az 4aruk teriiletén meglévé mechanizmust,
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HL L 241.,2015.9.17., 1. o.

HL L 11.,2002.1.15., 47. o.

HL L 88.,2011.4.4.,5. 0.
http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_en.htm.
COM(2017) 255 final.
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megkonnyitendd azoknak a kozigazgatdsi hatarozatoknak a megtamadasat, amelyek
megtagadjak vagy korlatozzak a kdlcsonds elismerés alapjan a piacra jutast.

e) Unio6s harmonizacios jogszabalyok

Az Unid harmonizacids jogszabalyai és a kdlcsonos elismerés teljes mértékben kiegészitik
egymast. Az aruknak a belsé piacon vald szabad mozgasat a termékekre vonatkozo koz0s
unids szabalyok (unios harmonizacids jogszabalyok) és a kdlcsonds elismerés elve biztositjak.
Az uni6s harmonizacios jogszabalyok kozds kovetelményeket allapitanak meg a termékek
gyartasanak modjarél. Ugyanakkor nem valosithatok meg olyan uniés harmonizacids
jogszabalyok, amelyek minden termékre és a termékekkel kapcsolatos valamennyi
szempontra kiterjednek, és ez nem is kivanatos célkitlizés. Ez egy koltséges ¢s iddigényes
folyamat, ahol egyensulyt kell talalni a kiilonboz6 megkozelitések kozott, és csak olyan
termékek és termékekkel kapcsolatos szempontok szamara kell fenntartani, amelyek esetében
az egységes piacon beliili szabad mozgasnak olyan jelentds akadalyai vannak, amelyeket
masképpen nem lehet athidalni. Ha nem léteznek kodzOs unids szabalyok, vagy ha a
termékeket csak részben fedik le a kdzds unids szabalyok, a tagallamok tovabbra is szabadon
elfogadhatnak olyan nemzeti miiszaki szabalyokat, amelyek meghatdrozzdk azokat a
kovetelmenyeket, amelyeket ezeknek a termékeknek a megnevezés, forma, meret, cimke,
csomagolas stb. tekintetében teljesiteniuk kell. Ez a kezdeményezés biztositja, hogy
amennyiben a tagallamok igy jarnak el, megfeleljenek az EUMSz 34. és 36. cikkének, és
kilondsen a kdlcsonos elismerés elvének.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A kolcsonds elismerés szempontjabdl az alabbi, folyamatban 1évd, illetve tervezett unids
szintli kezdeményezések fontosak:

a) Az egységes digitalis tigyfélkapu®®. Az tigyfélkapu célja, hogy javitsa az olyan
informécids és segitségnyujtasi szolgaltatdsok és eljardsok internetes
hozzaférhetdségét, mindségét ¢és fellelhetdségét, amelyek relevansak a
vallalkozasok és az allampolgéarok szdméra.

b) A SOLVIT meger6sitésérdl szol6 cselekvési terv'.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E rendelet az EUMSz 114. cikkének (1) bekezdésén alapul, amely a belsé piac
megteremtésérol és milkodésérdl szol, és meghatirozza, hogy a tagillamok a belsd piac
megteremtését és mikodését célzo torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitése érdekében intézkedéseket fogadhatnak el. E rendelet célja olyan szabalyok és
eljarasok kidolgozasa, amelyek biztositjak, hogy valamely masik tagallamban jogszeriien
forgalmazott aru szabad mozgasat a kblcsonos elismerés elvének teljes mértékben tiszteletben
tartdsa mellett garantdljak. Nem sérti a tagallamok szabalyozési autondmiajat a nem
harmonizalt aruk teruletén.

16 Javaslat: Az Eurdépai Parlament és a Tanacs rendelete az informéaciokhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és

problémamegoldé szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd egységes digitalis portal létrehozasardl és az 1024/2012/EU rendelet
madositasarol (COM(2017)256)

o COM(2017)255.
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kolcsonos elismerés csak akkor alkalmazhaté a hatarokon atnyulo helyzetekben, ha egy
gazdasagi szerepld egy tagallamban egy valamely masik tagallamban jogszertien forgalmazott
termékkel kivan kereskedni. A tagallamok fellépése 6nmagaban nem oldhatja meg a
kolesonds elismerés elvének az egységes piacon torténd alkalmazasaval kapcsolatos
probléméakat. Ahhoz, hogy hatékony legyen, az elv alkalmazasanak olyan kdzos
megoldasokon kell alapulnia, amelyeket minden nemzeti hatdésag egyenlden alkalmaz. Csak
ilyen kozos eljardasok garantalhatjak, hogy a nemzeti hatésagok ugyanugy alkalmazzak az
elvet, igy lehetévé téve a vallalatok szamara, hogy egyenlé banasmodban részesiiljenek attol
fliggetlendl, hogy mely orszagban prébaljak forgalomba hozni a termékeiket. Ha az egyes
tagallamokra hagynank a kolcsonos elismerés elve alkalmazésanak eljarasi szempontjait, ez
gyengitené az elvet, mivel a munkamoédszert 28 kiilonb6z6 — és esetlegesen egymasnak
ellentmond6 — eljardsra bontand fel. Ezért az elv hatékony alkalmazédsanak biztositasa
érdekében az unids szintii fellépés megfeleld és indokolt. Az EU felelés azért, hogy az aruk
egyseéges piacanak miitkodését biztositsa. Az EUMSz 26. cikkének (2) bekezdése értelmében a
belsé piac belsd hatarok nélkiili térséget jelent, amelyben az aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a téke szabad mozgasa a Szerzédések rendelkezései szerint biztositott. Az
aruk behozatalara vonatkozd mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedések tilalma
az EUMSz egyik {6 elve (34-36. cikk).

. Aranyossag

Ez a javaslat koriiltekinté egyensulyt teremt egyrészrdl a jogos kozérdekek elérése érdekében
szlkségesnek itélt védelmi szint meghatarozasa terén meglévé tagallami szabalyozasi
autondémia, masrészrol a mas tagallamokban jogszeriien forgalmazott és az EUMSz 34-36.
cikke rendelkezéseinek hatalya ala tartozo aruk szabad mozgasat tovabbra is gatlé akadalyok
felszamolasanak szlikségessége kozott.

Az e javaslatban elGiranyzott intézkedések nem lépik til a megéllapitott problémak
megoldasahoz és a meghatarozott célkitiizések elérés¢hez sziikséges mértéket. A Bizottsag és
a tagallamok eldre 14thato koltségei elfogadhatonak tekinthetdk, és ezeket ellensulyozzdk a
vallalkozésok megtakaritasai, valamint a vallalkozasok, a fogyasztok és a tagallamok szamara
egyarant biztositott elonyok.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a rendelet az EUMSZ 114. cikkén alapul. Olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek célja
javitani az aruk egységes piacanak miikodését, a tagallamok illetékes hatosigai ¢és a
vallalkozasok szadmara szabalyok és eljarasok megallapitasa révén, a mas tagallamban
jogszerlien forgalmazott aruk zokkendmentes, szabad mozgasanak biztositasa érdekeben.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utolagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Az aruk teruletén a kolcsonds elismerés — azaz a kolcsonds elismerés elve és a kdlcsonds
elismerésrél szold rendelet — miikodésének értékelése azt vizsgalta, hogy a kolcsonds
elismerés milyen mértékben érte el eredeti célkitiizéseit az eredményesség, a hatékonysag, a
relevancia, a koherencia és az unids hozzaadott érték tekintetében. Az eredmények azt
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mutatjak, hogy az aruk teriilletén a kdlcsonds elismerés tovabbra is Iényeges, és képes lehet
hozzaadott értéket teremteni az EU szamara. Lehetdséget biztosit a mashol mar jogszerlien
forgalmazott termékek mas tagallamokban torténd forgalmazasara. A kolcsonds elismerés
elve azonban nem miikddik megfelelden. Azoknak a vallalkozdsoknak a tobbsége, amelyek
egy masik tagallamban kivannak termékeket értékesiteni, ellenérzi az érintett tagallamban
alkalmazand6 szabalyokat, és ha ezek a szabalyok megakadalyozzak egy adott termék
értékesitését, akkor nem hagyatkoznak a kdlcsonds elismerés elvére, hanem a legtobbjiik
inkdbb a vonatkozé szabalyokhoz igazitja a terméket. Amennyiben a vallalkozasok
megprobalnak a kolcsonds elismerés elvére hagyatkozni, a nemzeti hatésagok gyakran
megtagadjdk a termékek forgalomba hozatalat. Ami a kolcsonos elismerés elve
alkalmazasanak megkonnyitése érdekében elfogadott rendeletet illeti, az értékelés
altalanossagban azt mutatja, hogy csak néhany gazdasagi szerepl$ itéli ugy meg, hogy a
rendelet hatalybalépése Ota konnyebb termékeket értékesiteni mas tagallamokban. A
meghatarozott célkitlizések tekintetében mérsékelt hatast gyakorolt, f6ként azért, mert az
altala életbe léptetett eljarasi kdvetelmények elégtelennek bizonyultak a kolcsonds elismerés
elve egyszerli, megbizhatdé és felhasznalobarat alkalmazédsanak biztositdsara. Ugyancsak
korlatozott hatéast gyakorolt a kdlcsonds elismerés elvének megismertetésére.

Eredményesséqg

Az alapelv létezése és a rendelet elfogadasa ellenére a nem harmonizalt terlleten az aruk
szabad mozgasa tovabbra is problematikus, elsdsorban a tudatossag és az ismeretek hidnya, a
jogbiztonsag hianya, valamint a nemzeti hatésagok kozotti bizalom és egyiittmiikodés hidnya
miatt. A vallalkozasok tovabbra is nehézségekkel kiizdenek a piacra jutas tekintetében, még
akkor is, ha termékeiket mar jogszeriien forgalmazzdk mas tagallamokban. Igy gyakran a
szabalyokhoz igazitjdk a termékeiket, vagy lemondanak az 0j piacokra vald belépésrél. Az
érintett felekkel folytatott konzultacio azt mutatja, hogy a kdlcsonds elismeréssel kapcsolatos
tudatossadg ugyan javult az évek soran, de nem elégséges mértékben. Minden érintett fél
egyarant agy Véli, hogy javitani kell a tudatossagot, valamint ez kell, hogy legyen a Bizottsag
egyik fo prioritasa. A kolcsonds elismerés alkalmazdsa sordn a jogbiztonsdg a nem
harmonizalt termékek szabad mozgasa eldtt tovabbra is jelentds akadalyt képez, ami a
vallalkozasok és a nemzeti hatésadgok kolcsonds elismeréssel kapcsolatos vonakodasanak
egyik f6 oka. Ami az igazgatasi egylittmiikodést illeti, az értékelés azt mutatja, hogy ezt
tovabb kell javitani a kdlcsonos elismerés elve alkalmazdsanak megkoénnyitése érdekében.

Hatékonysag

Az érintett felekkel konzultdltak annak felmérése érdekében, hogy az elv és a rendelet
alkalmazasa kapcsan felmeriild koltségek milyen mértékben ardnyosak az altaluk elért
elényokkel. A koltségeket illetden a rendelet alacsony koltséget jelentett a nemzeti hatosagok
szdméra: a PCP-k megvalositisa és miikodése (7417-47 450 EUR, 1 teljes munkaidds
egyenérték alapjan) és a mas tagallamban jogszerlien forgalmazott termékek értékeléséhez
kapcsolodd koltségek (420 000 EUR egy agazatban, gy mint miitragyak). Ezeket a
koltségeket tekintik atlagosnak. A vallalkozasoknal a legtobb koltség inkdbb a kolcsdénos
elismerés helytelen alkalmazésa miatt mertl fel. Termékeiket mddositaniuk kell, kétszeresen
el kell végezniik a vizsgalatokat és eljarasokat (1000-150 000 EUR termékenkent és
piaconként), vagy lehet6ségeket veszitenek (40 000-500 000 EUR termékenként és
piaconként), mivel le kell mondaniuk az 0j piacra valo belépésrél. E koltségek tobbségét
jelent6snek tartottak. Meglehetdsen vegyes, hogy miként észlelték az érintett felek a koltségek
¢s eldnyok aranyat. Mig a nemzeti hatésagok hajlamosak egyetérteni abban, hogy a koltségek
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ardnyban vannak az elényokkel, a véllalkozasok tobbnyire nem értenck egyet. Ugy vélik,
hogy a koltségek jelentdsek, mig az eldnyoket nem sikeriilt megvalositani.

Koherencia

Az elvégzett értékelés azt mutatja, hogy latszélag nem all fenn ellentmondas a kdlcsénos
elismerés és a bels6 piac megteremtésére, valamint az aruk EU-n bellli szabad mozgasanak
megkonnyitésére irdnyuld egyéb unios szakpolitikak kozott. Ellenkezdleg, a kolcsonds
elismerés elve és a rendelet inkabb kiegészitik és ©sszhangban vannak szamos olyan
kezdeményezéssel, mint példaul az &ltalanos termékbiztonsagrol sz616 2001/95/EK*® iranyelv,
az egységes piac atlathatésagarol szolé (EU) 2015/1535 iranyelv, az épitési termékekrdl szold
305/2011/EU rendelet, a SOLVIT-haldzat™ és az unids harmonizécids jogszabalyok.

Relevancia

A Kkolcsonds elismerés célja a mélyrehatd piaci integraci6 megvaldsitasa, mikdzben
tiszteletben tartja a tagallamok sokféleségét és szabalyozési autonémiajat. Ezt a harmonizacié
alternativdjaként tekintik, amely lehetévé teszi a szabalyozdsi autondmiat, amennyiben az
utobbi nem szlikséges, indokolt és aranyos. Ezenkivil a kdlcsdnos elismerés killéndsen fontos
az innovacié tamogatasa szempontjabdl. Az Uj, innovativ termékek teriiletén nincsenek
harmonizalt eurdpai szabdlyok, és a vallalkozasoknak nemzeti szinten a meglévd
szabalyokra/szabvanyokra kell tamaszkodniuk, vagy akér az ilyen szabalyok hianyara is. A
kolcsonds elismerés az egyetlen alternativa azon véllalkozasok szaméra, amelyek 0, illetve
innovativ termékeiket méas tagallamokban kivanjak forgalmazni.

Unios hozzaadott érték

Az értékelés altalanos konszenzust mutat az érdekelt felek kozott a téren, hogy a kdlcsénos
elismerés hozzaadott értéket jelent az EU szamara. Lehet6vé teszi a mashol mar jogszeriien
forgalmazott termékeknek mas tagallamokban val6 forgalmazasat, a tagallamok szabalyozasi
autonomidjanak és sokféleségének fenntartasa mellett. Széles kdrben elismert tény, hogy az
altala megallapitott célkitlizések csak unios szintli fellépés révén valosithatok meg. A
konzultacids folyamat sordn az érintett felek szinte egyhanguak voltak azt illetéen, hogy
sziikség van egy unids jogi eszkdze a szélesebb korli €s jobb kolcsonds elismerés
megvalositasa érdekében.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A legutdbbi, 2015. december 2-4n és 2016. oktober 25-én tartott talalkozok soran a kdlcsénds
elismerés tanacsadd bizottsdganak tagjai felkérést kaptak, hogy adjanak visszajelzést. Egyes
képviselok nem voltak meggy6zddve arrol, hogy a rendelet teljes kort feliilvizsgalata
elényokkel jarna, mig azonban mindegyikiik egyetértett abban, hogy bizonyos kiigazitasokra
sziikség van, és hogy sok probléma megoldhaté nem kotelezé erejli jogi intézkedések Utjan.

Az Europa webhely konzultaciéra kialakitott felliletén az unié minden hivatalos nyelvén
elérhet6 nyilvanos konzultaciora keriilt sor. A konzultacio 2016 juniusa és szeptembere kozott
zajlott le. A nyilvanos konzultacié sordn 153 valasz érkezett. A vallalkozasok erdsen
képviselték magukat (91), ezt kdvették a tagallami hatdsagok (45) és az allampolgarok (17). A
konzultacio eredményei azt mutatjak, hogy a kdlcsonos elismeréssel kapcsolatban jelzett nagy
mértékii tudatossag ellenére a valaszadok tobbsége Ugy Véli, hogy a tudatossag ndvelése
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tovabbra is sziikséges. Ami a kolcsonds elismerés mikodésének akadalyait illeti, a
vallalkozasok a forgalomba hozatalt megtagadd nemzeti dontések megtamadasara szolgald
gyors jogorvoslati lehetdségek hianyat azonositottak a legjelentésebb akadalyként, amelyet a
hatosagok kozotti elégtelen kommunikacid kdvetett. Ami a Bizottsag kdlcsénos elismerésre
vonatkoz6 prioritasait illeti, a vallalkozasok a hatékony jogorvoslat sziikségességét
rangsoroltak a legfontosabb prioritdsként, mig a tagallamok és az allampolgarok a kélcsonds
elismeréssel kapcsolatos tudatossag ndvelése mellett tették le a voksukat.

A nyilvanos konzultaciot kiegészitették egy 2016. junius 17-én, az érdekelt felek részvételével
megtartott konferenciaval, amelyet a Bizottsag szervezett. Az esemény célja a kdlcsonos
elismerés mikodésével kapcsolatos legfontosabb kérdések azonositasa és a lehetséges
elérevivd megoldasok meghatarozasa volt. A rendezvényen 144 résztvevd, vallalkozasok
(62), nemzeti hatésadgok (60) és egyéb felek (22), mint példaul fogyasztdi szervezetek és
szakszervezetek képviseldi vettek részt. Osszességében a résztvevok tdmogattik a kolcsonds
elismerés mitkddése javitasanak és a kolcsonos elismerés elvének alkalmazéséval kapcsolatos
jogbiztonsag novelésének sziikségesseget.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

2014 ¢és 2016 kozott a Bizottsag vagy kiilsé vallalkozok széles korti felméréseket,
konzultaciokat és tanulmanyokat végeztek, amelyek szilard szakért6i alapot kinalnak.

A kolcsonos elismerés elvének miikodését 2014 és 2015 kozott kiilso értékelésnek vetettek
ala. A probléma nagysagrendje és a Bizottsag altal felvazolt kiilonb6zd alternativak hatésai
képezték egy 2016 és 2017 kozott elvégzett tanulmany targyat.

. Hatéasvizsgalat

E kezdeményezés elOkészitése soran egy hatdsvizsgalat is késziilt. Ez azt mutatja, hogy a
kolesonos elismerés targyat képezd termékek tekintetében kevesebb kereskedelem zajlik. Az
EU-n belili export értékének és a hazai fogyasztasnak az 6sszehasonlitasa azt mutatja, hogy a
harmonizalt termékek esetében az EU-n bellli export értéke a hazai fogyasztas 55 %-a, mig a
nem harmonizalt és részlegesen harmonizalt aruk esetében minddssze 35 %-a. Ez azoknak az
akadalyoknak kdszonhet6, amelyekkel a vallalkozasok szembesiilnek, amikor megprobaljak a
kdlcsonds elismerés elve alapjan forgalomba hozni termékeiket. A véllalkozasoknél a
kolesonds elismerés hidnya miatt felmeriild pénziigyi koltségek jelentdsek. Példaul a
termékek alkalmazandé nemzeti szabalyokhoz torténd hozzaigazitasanak sziikségessége
abban az esetben, ha a kdlcsonos elismerést elutasitjak vagy nem hasznaljak a piacra jutas
sorén, a becslések szerint 1000 és 150 000 EUR koz6tt mozog termékenként és piaconkent.
Az elveszett lehet6ségek értéke, vagyis amikor a vallalkozasok lemondanak a piacra 1épésrol,
mivel az eltéré nemzeti szabalyok a termék modositasat tennék sziikségessé, a becslések
szerint atlagosan 10 000 és 500 000 EUR kozéttire teheté termékenként és piaconként. Egy,
az Eurépai Parlament szdmara készitett tanulmény” megprébalta megbecsiilni a nem
vamjellegli kereskedelmi akadalyok belsé piacra gyakorolt hatdsanak mértékét. Arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy az ilyen akadalyok csokkentése évente tobb, mint 100
milliard EUR 6sszeggel novelheti az EU-n bellli kereskedelmet. Emellett a 2008 és 2014
kozotti idészakban mintegy 0,89 millié véllalkozas miikodott nem harmonizalt dgazatokban,
ami a feldolgozoiparban miikodé Osszes vallalkozas tobb mint 50 %-at jelenti. A
véllalkozasok kozel 87 %-a mikrovéllalkozds. A Bizottsag 2014-es versenyképességi

2 ,»The Cost of Non-Europe in the Single Market, ’Cecchini revisited”” [Az ,,Eurdpa-nélkiiliség” koltségei az egységes piacon, avagy

a Cecchini-jelentés Gjraértékelése], az eurépai egységes piac kialakitasanak folytatasabol szarmaz6 potencidlis gazdasagi hasznok
attekintése, CoNE 1/2014.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981/EPRS_STU(2014)510981 REV1_EN.pdf.
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jelentése szerint a kkv-k minddssze 14 %-a folytat hatarokon atnyulé kereskedelmet az EU-
ban, szemben a nagyméretii feldolgozoipari vallalatok 85,4 %-aval.

2017. A4prilis 7-én a Szabalyoz6i Ellenérzési Testilet kedvezéen véleményezte a
hatasvizsgéalatot. A Testiilet ugy itélte meg, hogy a jelentésben szerepld ismertetés
altalanossagban jo volt, és tovabbi javitasként javasolta a valaszthat6 alternativaknak és ezek
gyakorlati miikodésének alaposabb magyarazatat. A jelentésnek tovabba vildgosabb
kovetkeztetéseket kellene levonnia arra vonatkozéan, hogy a felllvizsgalat varhato
eredménye konkrétan milyen mértékli hatast gyakorol majd a kolcsonds elismerés
miukodésére, illetve milyen mértékben jarul hozza egy jol miik6do belséd piachoz. Végiil pedig
jobban fel kell mérnie az adminisztracid egyszeriisitésének és a terhek csokkentésének
lehetdségét. A pozitiv véleményekben szerepld ajanldsok beépitésre keriiltek a jelentésbe.
Kulonosen részletesebben elmagyarazza a kiilonb6z0 alternativakat, és ezek egymas kozotti
kolcsonhatasat. A jelentés részletesebben bemutatja, hogyan miikddnek ezek az alternativék a
gyakorlatban, kiilonds hangsulyt fektetve az elényben részesitett alternativa piacra gyakorolt
hatasaira. A jelentés tovabba alaposabban elmagyarazza, hogy a jelenlegi szabalyozasi terhek
a kolcsonos elismerés miikodésképtelenségének kdszonhetdek, és egyértelmiien jelzi, hogy az
elényben részesitett alternativak hogyan cs6kkennék ezeket. Az 6sszefoglald és a Szabalyozdi
Ellendrzési Testiilet kedvezd véleménye itt elérhetd: XXXXX.

Az 1. alternativa (status quo) mellett a hatasvizsgalatban szerepld, tervezett szakpolitikai
alternativak a kovetkezok voltak:

2. alternativa — Nem kotelez6 erejii jogi eszkozok (,soft law”) a kolcsonds elismerés
miikddésének javitdsanak érdekében (tudatossag javitasa, képzés, tisztviseldk cseréje stb.)

3. alternativa — A 764/2008/EK rendelet legkisebb jogszabalyi valtoztatasa (a kdzigazgatasi
hatarozatok atlathatosaga, az unids szabvanyok alkalmazasa, a PCP-k kibdvitett szerepe)

4. alternativa — A 764/2008/EK rendelet atfogd jogszabalyi valtoztatasa (6nkéntes kdlcsdnos
elismerési nyilatkozat, problémamegolddé mechanizmus, tovabbfejlesztett termékinformacios
kapcsolattartd pontok és egyuttmiikodés)

5. alternativa — Onkéntes elézetes forgalomba hozatali engedélyezés

A rendelet hatalyon kivil helyezésére vonatkozd alternativat, valamint a termékek egyes
vonatkozasait lefedd, konkrét alapkovetelményekkel kapcsolatos tovabbi harmonizacios
intézkedések elbterjesztésére vonatkozd alternativat mar a korai szakaszban elvetették,
csaktgy, mint a harmadik fél altal kibocsatott megfeleldségi nyilatkozat bevezetését.

A 4. alternativa az elényben részesitett alternativa (a 764/2008/EK rendelet atfogd jogszabalyi
valtoztatdsa), kiegészitve a 2. alternativaval (a nem kotelezd erejii  jogszabalyi
intezkedésekkel).

A 2. alternativat (nem kotelezd erejli jogi eszk6z0k) az dsszes érdekelt fél tamogatta, de csak
akkor tekintette hatékonynak, ha azt més atfogo eszkdzok egészitik ki.

A 3. alternativat (a rendelet minimalis jogalkotasi valtoztatasa) a tagallamok és a gazdasagi
szereplOk potencidlisan hatasosnak tekintették, de kisebb mértékben, mint mas alternativakat.

A 4. alternativat tekintették a leghatékonyabbnak a szakpolitikai célok elérése és a
véllalkozasok koéltségeinek csokkentése tekintetében.

Az érdekelt felek kozott egyetértés volt abban, hogy az 5. alternativa (Onkéntes eldzetes
engedélyezés) nem képes felszamolni a kolcsonos elismerés meglévd akadalyait. Elsésorban
csak koltségeket generalna. Példaul a biocidok dgazataban az értékelés szerint az eljarashoz
kapcsolodd adminisztrativ koltségek évente 18 és 20 milli6 EUR-t tennének ki.
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A kolesonos elismerés hatalya alda esé termékek Osszetettségének ¢és sokféleségének
koszonhetden felettébb nehéz az eldnyokrdl mennyiségi értékelést adni. A 4. alternativa a 2.
alternativaval kombindlva javitja a kolcsonds elismeréssel kapcsolatos tudatossagot és
ismereteket, mikdzben jogbiztonsagot teremt az elv alkalmazésaval kapcsolatban, és javitja a
tagallamok kozotti kozigazgatasi egyiittmikodést. Nemcsak tobb gazdasagi szerepld szerezne
tudomast az 0 piacokra a termékek tovabbi modositasa nélkiil torténd belépés lehetdségérol,
hanem a kolcsonds elismerésrdl mar tudoméssal bird, de annak hasznélatatol idegenkedd
gazdasagi szereplok rendszerbe vetett bizalma is erdsodni fog. Kiilondsen megkonnyitené a
mas tagallamokban jogszerlien forgalmazott termékek piacra jutdsat azaltal, hogy keretet szab
és racionalizélja az azzal kapcsolatos egyeztetéseket, hogy egy termék forgalomba keriilhet-e
a kolcsonds elismerés alapjan, illetve a piacra 1épés megtagadasa kockazatanak csokkentése
révén. Ez jelentésen csokkentené a vallalkozdsok tdjékoztatdssal, alkalmazkodassal,
késleltetett piacra lépéssel és elveszett lehetéségekkel kapcesolatos koltségeit. A tagallamok
szamara is elény0s lenne az alternativak ilyen kombindcidja, mivel ez a kolesonds elismerés
elvének kovetkezetesebb és helyes alkalmazasara Osztondzné Oket. A kereskedelmet gatlo
akadalyok csokkentése altalanossagban (lasd fentebb) évente tébb, mint 100 milliard EUR
6sszeggel novelheti az EU-n beluli kereskedelmet.

Hasonloképpen nagyon nehéz az elényben részesitett alternativdk koltségérdl mennyiségi
értékelést adni. A gazdasagi szereplok felmeriilt koltségei minimalisnak tekinthetk, és
ugyanez vonatkozik az dnkéntes kolcsonds elismerési nyilatkozatra is, amely esetében a
koltségeket minimalis adminisztrativ munkaként becsiilték meg (a gazdasagi szereploknek
atlagosan 20 percbe telne a nyilatkozat kitdltése). A tagallamok és a Bizottsag viselnének
bizonyos sziikséges koltségeket, amelyek az aldbbiak szerint becsiilhetdk meg: a nem
kotelezo erejli jogi eszkdzok alternativdjanak koltségei a felvilagositd és képzési események
megszervezésével és 6sszehangolasaval kapcsolatos koltségeket (500 000 EUR), valamint a
tisztviselok cseréjére szolgald rendszerhez kapcsolodd koltségeket (100 000 EUR) foglaljak
magukban. A problémamegoldé mechanizmus a fellebbezésekkel foglalkozd alkalmazottak
miatt a Bizottsdg munkaterhelésének emelkedésével jar (3—4 tovabbi teljes munkaidds
egyenérték). A tagallamok kozotti igazgatasi egylittmiikodés fokozasanak is van bizonyos
koltségvonzata, amely évi 1 200 000 milli6 EUR-ra becsiilhetd.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A kezdeményezést a REFIT-programhoz kototték a kolesonds elismerés hibas mitkodésének a
bels6 piac miikddésére gyakorolt hatasai miatt. Az értékelés azt vizsgalta, hogyan
csokkenthetok a szabalyozasi terhek. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a tény, hogy a
kolcsonos elismerés nem megfeleléen mikddik, ténylegesen egy olyan szabélyozasi teher,
amely akadalyokat gordit a kereskedelem utjaba. Ezért a kdlesonds elismerés mitkddésének
javitasa érdekében tett barmely er6feszités egyszertsitést eredményezne a vallalkozasok
szamara, példaul az Uj piacokhoz vald konnyebb hozzaférést. Egy Onkéntes kdlcsénos
elismerési nyilatkozat bevezetése jelentds hatdssal lesz a gazdasagi szereplok adminisztrativ
terheinek csokkentésére. A piacra jutasi folyamatoknak, valamint a nemzeti hatésagokkal valo
kommunikécionak az észszerlisitése megkonnyiti a piacra jutast, és igy csokkenti a gazdasagi
szereplOk koltségeit. Ezenkiviil a hatosagok kozotti jobb egyiittmiikodés és kommunikacio
ndvelni fogja a bizalmat, és igy csokkenteni a piacon 1év6 aruk vizsgalata soran eléfordulo
kesedelmeket.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat emberi és igazgatdsi erdforrasokat, valamint operativ eldirdnyzatot igényel,
ahogyan az a pénzigyi kimutatasban szerepel.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag 6tévente értékeli a rendeletet, és jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanéacsnak. A jelentés az adott esetnek megfeleléen az eredményesség, a hatékonysag, a
relevancia, a koherencia és az unios hozzaadott érték kritériumai, illetve az aruk szabad
mozgasara €s az aruk belsd piacara gyakorolt hatasuk alapjan értékeli a rendeletnek és a
kolesonos elismerés elvének miikodését, az érdekelt felektdl gytijtott visszajelzések alapjan,
beleértve a tagallamoktol szarmazo relevans informaciokat is. Figyelembe veszi a rendelet
hatasainak értékelését lehetévé tevé egyedi mutatdkat, példaul az informdacids és
kommunikacios tdmogatasi rendszeren keresztil az illetékes hatdsdgok Aaltal kuldott
értesitések szamat, az alkalmazott eljarasok gyorsasagat, vagy az illetékes hatdsagok és a
termékinformacids kapcsolattartd pontok kozotti informaciocserék szamat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az 1. cikk meghatarozza a rendelet targyat, vagyis a valamely masik tagillamban jogszeriien
forgalmazott aruk szabad mozgasanak jogat biztositod szabalyok és eljarasok megallapitasat.

A 2. cikk meghatéarozza a rendelet hatalyat.
A 3. cikk tartalmazza a rendelet tekintetében relevans fogalommeghatarozasokat.

A 4. cikk rendelkezik a gazdasagi szereplOk altal 6nkéntes alapon, abbdl a célbol hasznalando
kdlcsonos elismerési nyilatkozatrél, hogy megkonnyitsék egy terméknek valamely masik
tagallamban val6 jogszer(i forgalmazasanak bizonyitasat. Meghatarozza azokat a feltételeket,
melyeket az ilyen nyilatkozatnak teljesitenie kell, és tisztdzza, hogy ez az interneten is
hozzatérhetové tehetd.

Az 5. cikk meghatarozza a tagallamok illetékes hatdsagai altal annak értékelése soran
kovetendd eljarast, hogy a valamely masik tagallamban jogszertien forgalmazott aruk a
tertletiikdn forgalomba hozhatdk-e a kdlcsonds elismerési elv alapjan.

A 6. cikk a valamely masik tagallamban jogszerien forgalmazott &ruk ideiglenes
felfiggesztésével foglalkozo kdvetelményeket tartalmaz, amennyiben az ilyen aruk sulyos
egészségligyi és biztonsagi kock&zatot jelentenek, illetve a kozerkdlcsbe vagy a
kdzbiztonsagba ltkdznek.

A 7. cikk elkeriili a Bizottsagnak kiildend6 értesitések kozotti atfedéseket, amennyiben egy
bejelentési kotelezettséggel érintett kozigazgatasi hatdrozat a RAPEX hatalya ala is tartozik.

A 8. cikk rendelkezik egy kolcsonds elismerési problémamegolddé mechanizmusrol, amely
lehetéveé teszi a gazdasigi szereplok szamdra, hogy megtidmadjanak egy, a piacra jutast
megtagadd vagy korlatozo koézigazgatasi hatarozatot annak elészor a SOLVIT-haldzathoz
torténd eljuttatasa révén. Az ilyen kozigazgatasi hatarozatot — a relevans SOLVIT-kdzpont
kéréseére — a Bizottsag ertékeli.

A 9. cikk eldirja a termékinformacids kapcsolattartd pontok feladatait.

A 10. cikk meghatéarozza az illetékes hatosagok kozotti igazgatasi egyiittmikodés keretét.
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A 11. cikk rendelkezik egy, az illetékes tagallami hatésagok kozotti, valamint az illetékes
tagallami hatdsagok és a Bizottsdg kozotti kommunikacié és informéaciocsere céljara
alkalmazando informatikai eszkzrol.

A 12. cikk tartalmazza az e rendelet timogatasa érdekében végrehajtandd tevékenységek
finanszirozasat.

A 13. cikk tisztdzza az Unié pénzigyi érdekeinek védelmét.

A 14. cikk eldirja a Bizottsag szamara, hogy rendszeres idokozonként tegyen jelentést az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a kolcsonds elismerés miikodésérdl, beleértve e
rendelet miikodését is.

A 15. cikk létrehoz egy bizottsagot, és meghatarozza az e rendelet altal a Bizottsagra ruhazott
végrehajtési hataskoroket.

A 16. cikk hatalyon kivil helyezi az 764/2008/EK rendeletet.
A 17. cikk meghatarozza e rendelet hatalybalépését és alkalmazésat.

A melléklet biztosit egy szabvanyositott sablont a kdlcsdénds elismerési nyilatkozathoz.
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2017/0354 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a valamely masik tagallamban jogszeriien forgalmazott aruk kolcsonos elismerésérol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillonosen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?, rendes jogalkotasi
eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

A bels6 piac olyan, bels6é hatarok nélkiili térség, amelyben az aruk szabad mozgasa a
Szerzddések rendelkezései szerint biztositott. A tagallamok kozott tilos a behozatalra
vonatkozd minden mennyiségi korlatozas és azzal azonos hatasu intézkedés. E tilalom
hatdlya ala tartozik minden olyan nemzeti intézkedés, amely alkalmas arra, hogy
kozvetlen vagy koOzvetett modon, ténylegesen vagy potencialisan akadalyozza az
Unién beliilli arukereskedelmet. Az aruk belsd piacon beliili szabad mozgéasanak
biztositdsa a szabalyok unid6s szinti harmonizdldsa révén, az egyes aruk
forgalmazasara vonatkoz6 kdzos kdvetelmények meghatarozasaval, illetve — az unids
harmonizacios szabalyok hatalya ald nem tartozé aruk vagy arujellemzok esetében — a
kolcsonos elismerés elvének alkalmazésaval torténik.

Az aruk tagallamok kozotti szabad mozgasat gatlo akadalyok jogellenesen
keletkezhetnek, amennyiben — az arukra vagy az aruk bizonyos jellemzdire vonatkozo
uniés harmonizacios szabalyok hianyaban — egy tagallam illetékes hatdsadga olyan
nemzeti szabalyokat alkalmaz az ilyen tipust, valamely masik tagallamban jogszeriien
forgalmazott arukra, amelyek eldirjak, hogy az aruk feleljenek meg bizonyos miiszaki
kovetelményeknek, példaul a megjeldlésre, formara, méretre, tdmegre, 0sszetételre,
kiszerelésre, cimkézeésre vagy csomagolasra vonatkozd kovetelményeknek. Az ilyen
szabalyok mas tagallamokban jogszerlien forgalmazott arukra vald alkalmazasa
ellentétes lehet a Szerzédés 34. és 36. cikkével, még akkor is, ha azok
megkulonbdztetés nélkil valamennyi arura ervenyesek.

A kolcsonos elismerés elve az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlatabol
ered. Ezen elv szerint a tagallamok nem tilthatjak meg a teriletiikon olyan aruk
értékesitését, amelyeket jogszertien forgalmaznak valamely masik tagallamban, még
akkor sem, ha az arukat eltéré miiszaki szabalyok szerint allitottak eld vagy gyartottak.
Ez az elv azonban nem abszolut jellegli. A tagallamok akkor ellenezhetik a mashol
jogszeriien forgalomba hozott aruk piacra 1€épését, amennyiben az ilyen korlatozasok a

HLC[..L[...L[...]0.
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(4)

()

(6)

Szerz6dés 36. cikkében meghatérozott, vagy egyéb kozérdeken alapuld, kényszeritd
indok alapjan igazoltak, és az elérni kivant céllal aranyosak.

A ,kozérdeken alapuld, kényszerit6 indok™ fogalma a Birdsag altal a Szerzodés 34. és
36. cikkéhez kapcsolodo itélkezési gyakorlat soran kidolgozott, folyamatosan alakuld
fogalom. Ez a fogalom kiterjed tobbek kozott az adotigyi ellendrzés hatékonysagara, a
kereskedelmi  Ugyletek  tisztességességére, a  fogyasztok  védelmére, a
kornyezetvédelemre, a sajtd sokszinlis€égének fenntartasara €s arra a veszélyre, hogy
sulyosan sérul a tarsadalombiztositasi rendszer pénzigyi egyensulya. Az ilyen
kényszeritd indok — amennyiben torvényes kilonbségek vannak az egyes tagallamok
kozott — igazolhatja a nemzeti szabalyok illetékes hatdsagok altali alkalmazasat. Az
ilyen hatarozatokat azonban kelléen indokolni kell, és az aranyossag elvét mindenkor
tiszteletben kell tartani, figyelembe véve, hogy az illetékes hatdésagok valoban a
legkevéshé korlatozo intézkedést alkalmaztdk-e. Ezenkivil a més tagallamokban
jogszerlien forgalmazott aruk tekintetében a piacra jutast korlatozé vagy megtagado
kodzigazgatasi hatarozatok nem alapulhatnak pusztan azon a tényen, hogy a vizsgalt
aruk a tagdllam altal kitlizott jogszerli kozérdekli célkitlizést mas modon teljesitik,
mint ahogyan az emlitett tagallamban a belf6ldi aruk teljesitik e célkitlizést.

A Kkolcsonos elismerés elve alkalmazasanak megkdnnyitése érdekében kertlt sor a
764/2008/EK rendelet?? elfogadésara, mégpedig olyan eljarasok kialakitaséaval,
amelyek minimalizaljak az olyan aruk szabad mozgéasat gatlo jogellenes akadalyok
megteremtésének lehetdségét, amelyeket mar jogszeriien forgalmaznak valamely
masik tagallamban. Az emlitett rendelet elfogadasa ellenére még mindig sok probléma
all fenn a kolcsonds elismerés elvének alkalmazasa tekintetében. A 2014 és 2016
kozott végzett értékelés azt mutatta, hogy az elv nem miikodik annak rendje és modja
szerint, és a 764/2008/EK rendelet korlatozott hatast gyakorolt az elv alkalmazéasanak
megkonnyitésére. A 764/2008/EK rendelet altal létrehozott eszkdzoknek és eljarasi
garanciaknak nem sikerilt elérniik a céljukat, nevezetesen a kolcsonds elismerés
elveének megfelelobb alkalmazasat. Példaul a termékinformacids kapcsolattartd
pontok hal6zatat, amelyet azért hoztak létre, hogy tajékoztatast nyujtsanak a gazdasagi
szereplok részére az alkalmazand6 nemzeti szabalyokrol és a kolcsonos elismerés
alkalmazasarol, alig ismerik vagy hasznaljak a gazdasagi szereplok. A halozaton beliil
nem kelld mértékli a nemzeti hatésagok kozotti egyiittmiikodés. Ritkan tartjdk be a
piaci hozzaférést megtagadd vagy korlatozd kozigazgatési hatérozatokra vonatkozd
értesitesi kdvetelményt. Ennek eredményeként tovabbra is fennéllnak az aruk szabad
mozgésat gatld akadalyok a belsd piacon.

A Versenyképességi Tanacs 2013 decemberében az egységes piacra vonatkozd
politikaval kapcsolatban megfogalmazott kovetkeztetéseiben megjegyezte, hogy az
egységes piacon a vallalkozasokra és a fogyasztokra vonatkozd keretfeltételek javitasa
érdekében valamennyi megfeleld eszkozt alkalmazni kell, beleértve a kolcsonos
elismerést is. A Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen jelentést azokrdl az
esetekrél, amikor a kdolcsonds elismerés elvének mikodése még mindig nem
megfeleld vagy problémds. A Versenyképességi Tanacs 2015 februarjadban az
egységes piacra vonatkozé szakpolitikaval kapcsolatban — megfogalmazott
kovetkeztetéseiben felszolitotta a Bizottsdgot, hogy tegyen lépéseket a kolcsonds
elismerés elvének hatékony miikodése érdekében, és terjesszen eld ezt célzo
javaslatokat.

22

HL L 218., 2008.8.13., 21. o.
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A 764/2008/EK rendeletnek szdmos hianyossaga van, ezért azt felll kell vizsgalni és
meg kell szildrditani. Az egyértelmli szabalyozds érdekében e rendeletnek a
764/2008/EK rendelet helyébe kell Iépnie. E rendeletnek egyértelmii eljarasokat kell
megallapitania a mas tagallamban jogszertien forgalmazott aruk szabad mozgasanak,
valamint annak biztositaséara, hogy a szabad mozgas csak akkor legyen korlatozhato,
ha a tagallamok ezt jogos kdzérdek alapjan teszik, és a korlatozas aranyos. Ezaltal
biztositja, hogy mind a gazdasagi szerepl6k, mind a nemzeti hatdésdgok betartsdk a
kolesonos elismerés elvébdl fakadd, meglévo jogokat és kotelezettségeket.

A bels6é piac miikodésének javitasat szem el6tt tartva, e rendelet adott esetben nem
sértheti az aruk forgalomba hozatali feltételeinek tovabbi harmonizaciéjat.

Kereskedelmi akadalyok a Szerz6dés 34. és 36. cikkének hatdlya ala tartozd, mas
tipusu intézkedésekbdl is eredhetnek. Ilyen intézkedés lehet példaul a kdzbeszerzési
eljarasokhoz készitett miiszaki leiras vagy a nemzeti nyelvek hasznalatara vonatkoz6
kovetelmények. Ezek az intézkedések azonban nem mindsiilnek az e rendelet
értelmében vett nemzeti miiszaki szabalyoknak, és igy nem tartoznak annak hatalya
ala.

Az elézetes engedélyezési eljaras révén idonként érvényre jutnak nemzeti miiszaki
szabalyok, amelynek értelmében az illetékes hat6sagtdl hivatalos engedélyt kell
beszerezni, mieldtt az arukat az érintett tagallamban forgalomba lehetne hozni. Egy
elézetes engedélyezési eljaras megléte Onmagadban korldtozza az éaruk szabad
mozgasat. Ezért annak érdekében, hogy az aruk bels6 piacon beliili szabad
mozgésanak alapvetd elve tekintetében indokolt legyen, az ilyen eljarasnak az unios
jog altal elismert, kozérdekii célkitiizésen kell alapulnia, valamint ardnyosnak ¢és
megkiilonboztetést6l mentesnek kell lennie. Azt, hogy az ilyen eljards megfelel-e az
uniés jogszabalyoknak, a Bir6sadg itélkezési gyakorlatdban meghatarozott
megfontolasokra figyelemmel kell értékelni. Ennek eredményeképpen e rendelet
hatalya alol ki kell zarni azokat a kozigazgatasi hatarozatokat, amelyek kizarélag azzal
az indoklassal tagadjak meg vagy korlatozzak a piacra jutast, hogy az aruk nem
rendelkeznek érvényes eldzetes engedéllyel. Amikor azonban kotelezd eldzetes
engedélyt kérelmeznek egy adott arura vonatkozoan, barmilyen, a kérelem miiszaki
szabalyok alapjan torténd elutasitdsat eldiranyzo kozigazgatdsi hatdrozatot e
rendeletnek megfelelden kell meghozni annak érdekében, hogy a kérelmezd
részesuljon az e rendelet ltal biztositott eljarasi védelemben.

Fontos tisztazni, hogy az e rendelet hatalya ala tartozo arutipusok magukban foglaljak
a mezOgazdasagi termékeket is. A ,,mezdgazdasagi termékek” kifejezés magaban
foglalja a Szerzédés 38. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott halaszati
termékeket is.

Fontos tisztazni, hogy a ,,gyartd” kifejezés nemcsak az aruk gyartojat, hanem az olyan
személyeket is magéban foglalja, akik az aruk eléallitojaként 1épnek fel, példaul a
mezdgazdasagi termékek esetében, amelyek nem valamely gyartasi folyamat
eredményeként keriilnek eldallitasra.

E rendelet hatalya aldl ki kell zarni a nemzeti birdsdgok olyan ligyek jogszerliségét
értékeld hatarozatait, amelyekben egy nemzeti miiszaki szabaly alkalmazéasa miatt nem
engedélyezik a valamely tagallamban jogszerlien forgalmazott druknak egy madsik
tagallam piacéra val6 bejutasat, valamint a nemzeti birésagok szankciokat alkalmazé
hatarozatait.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Ahhoz, hogy részesiiljenek a kolcsonds elismerés elvébdl szarmazd eldnyokbdl, az
arukat jogszeriien kell forgalmazzak valamely masik tagallamban. Pontositani kell,
hogy ahhoz, hogy az arukat valamely masik tagallamban jogszertien forgalmazottnak
lehessen tekinteni, az aruknak meg kell felelnilik az adott tagallamban alkalmazando
vonatkozd szabalyoknak, és azokat az adott tagallamban a végfelhasznalok
rendelkezesére kell bocsatani.

Tagéllamonként jelentdsen eltér, hogy milyen bizonyitékra van sziikség annak
igazolasara, hogy az arukat jogszerlien forgalmazzak valamely masik tagallamban. Ez
sziikségtelen terheket, késedelmeket és tovabbi koltségeket idéz el6 a gazdasagi
szereploknél, mikoézben akadadlyozza a nemzeti hatésagokat abban, hogy
hozzajussanak az aruk idoben torténd értékelésehez sziikséges informaciokhoz. Ez
gatolhatja a kolcsonds elismerés elvének alkalmazasat. Ezért elengedhetetlen
megkonnyiteni a gazdasagi szereplék szamara annak bizonyitasat, hogy aruikat
jogszeriien forgalmazzak valamely masik tagallamban. A gazdasagi szereplok szamara
lehetove kell tenni, hogy nyilatkozatot tehessenek, amely biztositja, hogy az illetékes
hatésagok rendelkezzenek az arukkal és az érintett masik tagallamban alkalmazando
szabalyoknak val6 megfeleléssel kapcsolatos Osszes sziikséges informéacidval. A
nyilatkozat hasznalata nem akadalyozza a nemzeti hatdésagokat abban, hogy a piacra
jutast korlatozd hatérozatot hozzanak, azzal a feltétellel, hogy az ilyen hatarozat
aranyos, valamint tiszteletben tartja a kdlcsonds elismerés elvét és e rendeletet.

A gyartd vagy a gyartd képviselgje felel a kolesonds elismerési nyilatkozatban az
adatok Kitoltéséert, mivel a gyartd ismeri az arut a legjobban. Az az informacié
azonban, hogy az &rukat az érintett tagallamban a végfelhasznalok rendelkezésére
bocsatjak, a tényleges gyartd helyett inkdbb az importdr vagy a forgalmazo birtokaban
lehet. Ezért megengedhetdveé kell tenni egy masik gazdasagi szerepld szamara, hogy a
gyarto helyett kitoltse ezt az informéaciot.

A kolcsonoés elismerési nyilatkozatnak barmikor a jovében tovabbra is pontos és teljes
informéacidt kell szolgaltatnia az arukrol. A nyilatkozatot ezért szikség szerint
naprakészen kell tartani annak érdekében, hogy az tiikrézze a valtozésokat, példaul a
vonatkoz6d miszaki szabalyok terén.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kdlcsonds elismerési nyilatkozatban szolgaltatott
informéaciok atfogdak legyenek, dsszehangolt szerkezetet kell meghatarozni az ilyen
nyilatkozatok tekintetében, amelyet a nyilatkozatot benyujtani kivané gazdasagi
szereplok hasznalhatnak.

Fontos annak biztositasa, hogy a kdlcsonos elismerési nyilatkozatot a valdsadgnak
megfelelden €és pontosan toltsek ki. Ezért eld kell irni, hogy a gazdasagi szerepldk
feleldsek a nyilatkozatban szerepld informaciokért.

A nem harmonizédlt terilleten miikodé vallalkozasok hatékonysdganak és
versenyképességének novelése érdekében lehetdvé kell tenni az 0j informacios
technologidk alkalmazasat a kolcsonds elismerési nyilatkozat benydjtasanak
megkonnyitése érdekében. Ezért a gazdasagi szereploknek lehetové kell tenni, hogy
nyilatkozatukat az interneten hozzaférhetévé tegyék.

E rendeletet azokra az arukra is alkalmazni kell, amelyeknek csak bizonyos jellemzdi
tartoznak az unios harmonizécios jogszabalyok hatalya ala. Amennyiben az unios
harmonizéacios jogszabalyok értelmében a gazdasagi szereplok kotelesek EU-
megfeleléségi nyilatkozatot kidolgozni az e jogszabalyoknak valo megfelelés
igazolasara, akkor megengedheté kell, hogy legyen, hogy az e rendelet szerinti
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kolcsonds elismerési nyilatkozatban szerepldé informaciok szerepeljenek az EU-
megfeleldségi nyilatkozatban azok részeként.

Amennyiben a gyartok ugy dontenek, hogy nem alkalmazzék a kolcsonds elismerési
mechanizmust, a tagallamnak kell bekérnie az aruk értékeléséhez sziikségesnek itélt
informaciokat, kellden figyelembe véve az aranyossag elvét.

Az (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv arra kotelezi a
tagallamokat, hogy kozOljenek a Bizottsaggal és a tobbi tagallammal valamely
termékre — beleértve tobbek kozott a mezdgazdasagi és haltermékeket is — vonatkozd
minden nemzeti miiszaki szabalytervezetet, és nyilatkozzanak azokrdl az indokokrdl,
amelyek egy ilyen szabaly elfogadasat sziikségességé teszik. Biztositani kell azonban,
hogy egy ilyen nemzeti miiszaki szabaly elfogadasat kovetden a kdlcsonds elismerés
elvét helyesen alkalmazzak az egyes arukra vonatkozé egyedi esetekben. E
rendeletnek szintén meg kell hatiroznia a kolcsonos elismerés elvének egyedi
esetekben torténd alkalmazasara vonatkozo -eljarasokat, példaul a tagédllamokra
vonatkozé azon kotelezettséget, hogy jelezzék azokat a nemzeti miiszaki szabalyokat,
amelyeken a kozigazgatasi hatarozat alapszik, valamint a jogos kozérdekhez
kapcsoldédo azon indokokat, amelyekkel a kdzigazgatasi hatarozatot indokoljak. E
kovetelmény nem kotelezi azonban a tagallamokat arra, hogy indokoljak magat a
nemzeti miiszaki szabalyt, hanem csak e nemzeti miiszaki szabéalynak valamely masik
tagallamban jogszeriien forgalmazott termék tekintetében valé alkalmazésat.

Mivel a valamely madsik tagallamban jogszeriien forgalmazott aruk piacra jutasanak
megtagadasardl vagy korlatozasarol szol6 hatarozatoknak kivételt kellene képezniuk
az aruk szabad mozgasanak alapelve szempontjabol, helyénvald egy olyan egyértelmi
eljaras létrehozéasa, amelynek célja biztositani, hogy az ilyen hatarozatok tiszteletben
tartsdk a kolcsonos elismerés elvébdl fakado, meglévé kotelezettségeket. Az ilyen
eljaras biztositja, hogy a meghozott hatarozatok aranyosak legyenek, és tiszteletben
tartsék a kolcsonos elismerés elvét és e rendeletet.

Ameddig egy illetékes hatdsag ertékeli az arut annak elddntése céljabdl, hogy
szlikséges-e vagy sem a forgalomba hozatal megtagaddsa vagy korlatozasa, nem
hozhat a forgalomba hozatalt megtiltd hatarozatot, kivéve amennyiben gyors
beavatkozésra van szikseg a felhasznalok biztonsaga vagy egészsége karosodasanak
elkerilése érdekében, illetve hogy megakadalyozzak az aruk rendelkezésre bocsatasat,
amennyiben az ilyen aruk rendelkezésre bocsatasa altalanossagban tiltott a kozerkolcs
vagy a kdzbiztonsag alapjan, ideértve példaul a biincselekmények megeldzését is.

A 765/2008/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet®® olyan akkreditalési rendszert
hoz létre, amely biztositja a megfeleldségértékeld testiiletek felkésziiltségi szintjének
kdlcsonos elismerését. A tagallamok illetékes hatdsdgai ezért nem utasithatnak el egy
akkreditalt megfeleloségértékeld testiilet altal kiadott vizsgalati jegyzOkonyvet é€s
tandsitvanyt az emlitett testilet felkésziltségehez kapcsolodd okokra hivatkozva.
Tovabba a mas tagallamokban mar elvégzett vizsgalatok és eljardsok megkettdzésének
lehetbleges elkeriilése érdekében a tagallamoknak a vizsgalati jelentéseket és az egyéb
megfeleldségértékeld testiiletek 4altal az uniés joggal Osszhangban kiadott
tanasitvanyokat is el kell fogadniuk. Az illetékes hatésagok szamara el6 kell irni, hogy
megfeleléen vegyék figyelembe a bemutatott vizsgalati jelentések vagy tanusitvanyok
tartalmat.

23

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 765/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a termékek forgalmazasa tekintetében az akkreditalas
és piacfeliigyelet el6irasainak megallapitasarol és a 339/93/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 218., 2008.8.13., 30.
0.).
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A 2001/95/EK eur6pai parlamenti és tanécsi iranyelv®* meghatérozza, hogy csak
biztonsadgos termékek hozhaték forgalomba, valamint megallapitja a gyartdék és
forgalmazok kotelezettségeit a termékek biztonsaga tekintetében. Feljogositja a
hatésagokat arra, hogy azonnali hatallyal elrendeljék barmely veszélyes termék piacrol
valé kivonasat, vagy a kiilonféle biztonsagi értékelésekhez, ellendrzésekhez ¢és
vizsgalatokhoz szlkséges id6tartamra ideiglenesen megtiltsak azon termékek
forgalmazasat, amelyek veszélyesek lehetnek. Ezenkivil leirja azt a folyamatot, amely
alapjan a hatésagoknak a 8. cikk (1) bekezdésének b)-f) pontjdban emlitettekhez
hasonl6 megfeleld intézkedéseket kell alkalmazniuk a kockazatot jelentd termékek
esetében, tovabba megallapitja az emlitett intézkedések Bizottsagnak és tdbbi
tagallamnak val6 bejelentésének kotelezettségét is. Ezért az illetékes hatdésagoknak a
tovabbiakban is képesnek kell lennilik alkalmazni az emlitett iranyelvet, és kilondsen
az iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének d)-f) pontjaban, valamint 8. cikkének (3)
bekezdéseben foglalt rendelkezéseket.

A 178/2002/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet” tobbek kozott riasztési
rendszert hoz létre az élelmiszerb6l vagy takarmanybol szarmazo, kozvetlen vagy
kozvetett egészsegugyi kockazatok jelentésére. Ez arra kotelezi a tagallamokat, hogy a
riasztasi rendszeren keresztll haladéktalanul jelentsenek a Bizottsdgnak minden olyan
altaluk hozott intézkedést, amely az élelmiszer vagy takarmany forgalomba
hozatalanak korlatozasara, piacrol torténd kivonasara vagy visszahivaséara iranyul az
emberi egészség védelme érdekében, és amely gyors fellépést igényel. Az illetékes
hatésagoknak a tovabbiakban is képesnek Kkell lennilk alkalmazni az emlitett
rendeletet, és kiilondsen a rendelet 50. cikke (3) bekezdésben, valamint 54. cikkében
foglalt rendelkezéseket.

Az (EU) 2017/625 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet?® harmonizalt unios keretet
hoz létre a hivatalos ellendrzések és a hatosagi ellenérzéseken kiviili hivatalos
tevékenységek szervezésére az egész agrar-élelmiszerlancra kiterjed6en, figyelembe
véve a 882/2004/EK rendeletben és a vonatkoz6 agazati jogszabalyokban a hatdsagi
ellendrzések tekintetében meghatarozott szabéalyokat. Az emlitett rendelet kilonds
eljarast allapit meg annak biztositasara, hogy a gazdasagi szerepld orvosolja az
élelmiszer- és takarmanyjognak, valamint az allat-egészséglgyi és az éallatok
kiméletére vonatkoz6 szabalyoknak val6 megfelelés hianyat. Az illetékes
hatdsadgoknak a tovéabbiakban is kepesnek kell lennilik alkalmazni az emlitett
rendeletet, és killondsen a rendelet 138 cikkében foglalt rendelkezéseket.

A tagéllamok illetékes hatosagai altal az e rendelet alapjan hozott barmely
kozigazgatasi hatarozatnak meg kell hataroznia a rendelkezésre all6 jogorvoslati
lehetdségeket, hogy a gazdasagi szereplok keresetet nyujthassanak be a hataskorrel
rendelkezé nemzeti birdsagnal vagy torvényszéknél. A hatarozatnak hivatkoznia kell
az e rendeletben eloirt problémamegoldo eljarasra is.

24
25
26

HL L 11.,2002.1.15., 4. 0.
HL L 31.,2002.2.1,, 1. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. mércius 15.) az élelmiszer- és takarmanyjog, valamint az
allategészségugyi és allatjoléti szabalyok, a ndvényegészségiigyi szabalyok, és a novényvédd szerekre vonatkozd szabalyok
alkalmazasanak biztositasa céljabol végzett hatosagi ellendrzésekrdl és mas hatdsagi tevékenységekrol, tovabba a 999/2001/EK, a
396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az (EU) 2016/2031
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK tanacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK,
a 2007/43/EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tanacsi iranyelv médositasarol, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a
97/78/EK tandcsi iranyelv és a 92/438/EGK tanacsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl (a hatdsagi ellendrzésekrdl szolo
rendelet) (HL L 95.,2017.4.7., 1. 0.).
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A Kkolcsonos elismerés elve helyes és kovetkezetes alkalmazédsanak biztositdsdhoz
elengedhetetlen hatékony megolddsokat kindlni azoknak a gazdasagi szerepldknek,
amelyek vallalkozasbarat alternativakat szeretnének a piacra lépést megtagadd vagy
korlatoz6 kozigazgatasi hatarozatok megtamadasara. Az ilyen megoldasok biztositasa
és a jogi koltségek elkerilése érdekében rendelkezésre kell allnia egy birésagon kivili
vitarendezeési eljarasnak a gazdasagi szereplok — és kilonosen a kkv-k — szamara.

A belsd piaci problémamegoldd halozat (SOLVIT) az egyes tagéallamok nemzeti
kozigazgatasa altal nyujtott szolgaltatas, amelynek célja megoldast talalni az
allampolgarok és a véllalkoz&sokra szdméra, amennyiben a jogaikat egy masik
tagallam hatosagai megsértették. A SOLVIT miikodését szabalyozo elvek a
2013/461/EU bizottsagi ajanlasban®’ szerepelnek.

A SOLVIT-rendszer hatékony birésagon Kkivili vitarendezési mechanizmusnak
bizonyult, amely ingyenesen elérhet6. Rovid hataridékkel dolgozik, és gyakorlati
megoldasokat nyujt az allampolgéaroknak és a vallalkozasoknak, amennyiben az unios
jogaik hatdsagok altali elismerése terén nehézségekbe Utkoznek. Ezért a gazdasagi
szereploknek elészor a SOLVIT-ra kell tamaszkodniuk, miel6tt az e rendelet szerinti
problémamegolddé mechanizmusok milkddésbe léphetnek. Amennyiben a gazdasagi
szerepld, a megfeleld6 SOLVIT kozpont és az érintett tagallamok egyetértenek a
megfeleld eredményt illetden, nincs sziikség tovabbi intézkedésekre.

Ha azonban a SOLVIT informalis megkdzelitése sikertelennek bizonyul, és tovabbra
is komoly kétségek allnak fenn a kdzigazgatési hatarozat és a klcsonds elismerés elve
Osszeegyeztethetdségével kapcsolatban, a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az
érintett SOLVIT-kdzpont kérésére megvizsgalja az Ugyet, és értékelést készitsen,
amelyet az illetékes nemzeti hatésdgoknak figyelembe kell vennie. A Bizottsag
beavatkozasat — a helyes hivatali magatartas eurdpai kodexnek megfelel6en — észszerii
hataridokhoz kell kotni.

Egy piacra jutast megtagad6 vagy korlatozd kozigazgatéasi hatarozat tekintetében a
Bizottsag véleménye csak arra a kérdésre terjed ki, hogy a szoban forgd kézigazgatasi
hatarozat Osszeegyeztetheté-e a kolcsonos elismerés elvével, és teljesiti-e e rendelet
kovetelményeit. Ez nem érinti a Bizottsagnak a Szerzddés 258. cikke szerinti
hataskorét, illetve a tagallamok azon kotelezettségét, hogy megfeleljenek az unids
jogszabalyok rendelkezéseinek, amennyiben a kolcsonds elismerés elvének
alkalmazasaval kapcsolatban megallapitott rendszerszintli problémakra még tobb
figyelmet lehet forditani.

Az aruk bels6 piacanak szempontjabol fontos, hogy a vallalkozasok — és kiléndsen a
kkv-k — megbizhatd és konkrét informéacidkat kaphassanak az adott tagallamban
hatdlyos jogszabalyokrol. A termékinforméacids kapcsolattarto pontoknak fontos
szerepet kell jatszaniuk a nemzeti hatésagok és a gazdasagi szereplok kozotti
kommunikaciéo megkonnyitésében a termékekre vonatkoz6 konkret szabalyokkal és a
kolcsonos elismerées alkalmazésaval kapcsolatos informaciok terjesztése révén. Ezért
meg kell erdsiteni a termékinformécids kapcsolattartd pontok szerepvallalasat az
Osszes termékekkel kapcsolatos szabalyokra vonatkozd tdjékoztatds elsd szamu
szolgéltatoiként, beleértve a kolcsonds elismerés hatdlya ala tartozd nemzeti
szabalyokat is.

27

A Bizottsag 2013/461/EU ajanlasa (2013. szeptember 17.) a SOLVIT mitkodését meghatarozo elvekrdl (HL L 249., 2013.9.19.,
249, 10. 0.).
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Az aruk szabad mozgasanak megkonnyitése érdekében a termeékinforméacios
kapcsolattartd pontok szamara eld kell irni, hogy adjanak ingyenes t4jékoztatast a
nemzeti miszaki szabalyaikrol és a kdlcsonos elismerés elvének alkalmazasarol. A
termékinformacids  kapcsolattartd  pontoknak megfeleld felszereltséggel ¢és
er6forrasokkal kell rendelkeznitik. Az [egységes digitdlis Ugyfélkapu —
COM(2017)256] rendelettel dsszhangban egy weboldalon keresztil kell tajékoztatast
nyQjtaniuk, tovabba meg kell felelniiik az emlitett rendeletben eldirt mindségi
kritériumoknak.

Az illetékes hatosagok kozotti egylittmikodeés elengedhetetlen a kdlcsonds elismerés
elvének zokkenémentes mitkodéséhez, valamint a kolesonds elismerés kulturajanak
kialakitasahoz. A termékinformacids kapcsolattartd pontok és az illetékes nemzeti
hatésdgok szamara ezért eld kell irni, hogy miikddjenek egyiitt, valamint osszdk meg
az informaciokat és a szakértelmet annak érdekében, hogy biztositsak az elv és e
rendelet helyes és kovetkezetes alkalmazasat.

A piaci hozzaférést megtagad6 vagy korlatozo kdzigazgatési hatarozatokra vonatkozo
értesitesek, a termékinforméacios kapcsolattartd pontok kodzotti kommunikacio
engedélyezése, tovabba az igazgatasi egylittmitkodés biztositasa céljabol a tagallamok
szamara hozzaférést kell biztositani egy informéacids és kommunikacios tdmogatasi
rendszerhez.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositdsa érdekében a
Bizottsdgot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. Az emlitett hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek”® megfeleléen kell gyakorolni.

Ha e rendelet alkalmazésa céljabol személyes adatok feldolgozasara van sziikség, azt a
személyes adatok védelmére vonatkozd unids jogszabalyoknak megfeleléen kell
elvégezni. A személyes adatok e rendelet céljaira torténd barmilyen feldolgozésara —
esettdl fiiggben — az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® és a
45/2001/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet®® vonatkozik.

Megbizhatd és hatékony monitoring mechanizmusokat kell kidolgozni, hogy
informéacioval szolgaljanak e rendelet alkalmazéaséarol és annak az aruk szabad
mozgasara gyakorolt hatasarol. Az ilyen mechanizmusok nem haladhatjak meg az
ilyen célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

A kolcsonos elismerés elvének megismertetése és annak biztositasa érdekében, hogy e
rendeletet helyesen és kovetkezetesen alkalmazzédk, az Unidnak finansziroznia kell
olyan tudatossadgndvel kampanyokat és egyéb kapcsolodo tevékenységeket, amelyek
célja az illetékes hatdsagok ¢s a gazdasagi szereplok kozotti bizalom és
egylittmiikddés fokozasa.

A kolcsonos elismerési elv mikddésével és az aruk egységes piacara gyakorolt
hatdsaval kapcsolatos pontos adatok hidnyanak orvoslasa érdekében az Unidnak
finansziroznia kell az ilyen adatok gytjtését.

28

29

30

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara
vonatkozo tagallami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok kdzdsségi intézmények és

szervek altal torténé feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8.,
2001.1.12., 1. 0.).
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Az Uni6 pénzlgyi erdekeit a teljes kiadasi ciklusban aranyos intézkedésekkel kell
védeni, ideértve a szabalytalansagok megel6zését, feltarasat és kivizsgalasat, az
elveszitett, jogalap nélkil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt forrasok
visszafizettetését, valamint adott esetben kozigazgatdsi €s peénziigyi szankciok
alkalmazasat.

A Bizottsagnak értékelnie kell e rendeletet. Az értékelésnek az eredményesség, a
hatékonysag, a relevancia, a koherencia és a hozzaadott érték 6t kritériuman kell
alapulnia, és alapot kell teremtenie a lehetséges tovabbi intézkedések
hatasvizsgalataihoz.

Helyénval6 e rendelet alkalmazasanak elhalasztasa annak érdekében, hogy az illetékes
hatosagoknak és a gazdasagi szereploknek kelld ideje legyen az abban foglalt
kovetelményeknek valo megfelelésre.

A Bizottsadgnak a kitlizott célok mentén értékelnie kell e rendeletet. A Bizottsagnak a
kolcsonos elismerés elvének mikodésével és az aruk egységes piacara gyakorolt
hatasaival kapcsolatosan gylijtott adatokat, valamint az informaciés €¢s kommunikécios
tdmogatasi rendszerben rendelkezésre all6 adatokat kell felhasznalnia e rendelet
értékeléséhez. A Bizottsag szamara lehet6séget kell biztositani arra, hogy az
értékeléshez szlikséges tovabbi informéaciokat kérjen a tagallamoktdl. A jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodéas™ 22.
pontja szerint a hatékonysagra, eredményességre, relevancidra, koherenciara és
hozzaadott értékre vonatkozd értékelés képezi a tovabbi intézkedési lehetdségek
hatasvizsgalatainak alapjat.

Mivel e rendelet célkitlizéseit, nevezetesen a kolcsonds elismerés elvének
zokken6émentes, kovetkezetes és helyes alkalmazéasanak biztositasat a tagallamok nem
tudjak kielégitéen megvalositani, és ezért — a léptékiik és hatasuk miatt — azok unids
szinten jobban megval6sithatok, az Unio6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniérdl
sz6016 szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet nem 1épi til az e cél
eléréséhez szlikséges mértéket.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

) l. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

E rendelet a kdlcsonds elismerés elvének tagallamok altal egyedi esetekben, valamely maésik
tagallamban jogszerien forgalmazott aruk tekintetében és a Szerzddés 34. és 36. cikkére
figyelemmel torténd alkalmazasara vonatkozé szabalyokat és eljarasokat allapit meg.

E rendelet rendelkezik tovabba a termékinformacios kapcsolattartdé pontok Iétrehozasarol és
fenntartasardl a tagallamokban, valamint a kolcsonds elismerés elve keretében torténd
egylttmiikddésrol €s informaciocserérol.
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2. cikk
Alkalmazasi kor

E rendelet minden tipusi termékre vonatkozik, beleértve a mezdgazdasagi
termékeket is, valamint azokra a valamely tagallam illetékes hatésaga (a
tovabbiakban: a rendeltetési hely szerinti tagallam) &ltal meghozott vagy
meghozandd kozigazgatasi hatarozatokra, amelyek barmely ilyen, valamely maésik
tagallamban jogszeriien forgalmazott adrukra vonatkoznak, amennyiben a hatarozat
megfelel az alabbi kritériumoknak:

a) a hatarozat alapja a rendeltetési hely szerinti tagallamban alkalmazand6
valamely nemzeti miiszaki szabaly;

b) a hatarozat kdzvetlen vagy kozvetett hatdsa a piacra jutds megtagadasa vagy
korlatozasa a rendeltetési hely szerinti tagallamban.

Az (1) bekezdésben a , kézigazgatasi hatarozatokra” vald hivatkozas magaban foglal
minden olyan kozigazgatasi lépést, amely azonos vagy lényegében azonos
joghatéassal bir, mint egy hatérozat.

E rendelet alkalmazasaban a ,,nemzeti miiszaki szabaly” egy tagallam barmely olyan
torvényi, rendeleti vagy egyéb kozigazgatasi rendelkezése, amely a kovetkezd
elemekbdl all:

a)  a rendelkezés olyan teriiletre vagy jellemz6re vonatkozik, amely nem képezi
unios szintll harmonizacio targyat;

b) a rendelkezés megtiltja az érintett tagallam nemzeti piacan egy &aru vagy
arutipus forgalmazasat, illetve (ténylegesen vagy jogilag) kotelezOvé teszi a
rendelkezésnek val6 megfelelést, minden esetben, amikor egy konkrét arut
vagy arutipust az adott piacon forgalmaznak;

c) arendelkezésre legalabb a kdvetkezdk egyike jellemzo:

I. eldirja az adott arutdl vagy arutipustol elvart tulajdonsdgokat, mint
példaul  annak  mindségi  szinvonala, teljesitménye, illetve
biztonsdgossaga vagy meérete, beleértve az éarura vagy Aarutipusra
alkalmazand6 olyan kovetelményeket, mint az aru vagy arutipus azon
megnevezése, amellyel forgalomba hozzak, a terminoldgia, a jelképek, a
vizsgalat és a vizsgalati mddszerek, a csomagolds, a jel6lés vagy
cimkézés és a megfeleldségértékelési eljarasok;

li.  ezen arura vagy arutipusra nézve a fogyasztokat vagy a kornyezetet védo
egyéb kovetelményeket ir elo, amelyek az adott tagallam nemzeti piacan
torténd forgalomba hozatalt kovetden befolyasoljak az aruk életciklusat,
mint példaul a felhasznalasi feltételek, az (jrafeldolgozés, az
ujrafelhasznalas vagy az artalmatlanitds, amennyiben az ilyen feltételek
jelentésen befolyasolhatjak az aru vagy arutipus 0sszetételét vagy
jellegét, illetve az adott tagallam nemzeti piacan torténd forgalomba
hozatalat.

A (3) bekezdés c) pontjanak i. alpontja a Szerzddés 38. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdésében emlitett, mezOgazdasagi termékekre alkalmazott gyartasi
modszerekre és eljarasokra, illetve az emberi és allati fogyasztasra szant termékekre,
valamint mas termékekkel kapcsolatos gyartasi modszerekre és eljarasokra is
vonatkozik, amennyiben azok hatast gyakorolnak a jellemzdikre.
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E rendelet alkalmazédsdban az el6zetes engedélyezésre vonatkozd kovetelmény
onmagdban nem jelent nemzeti miiszaki szabalyt, ugyanakkor egy, valamely nemzeti
miszaki szabaly alapjan az eldzetes engedélyt megtagadd hatarozat lehet az e
rendelet hatalya ala tartozd hatarozat, amennyiben teljesiilnek az (1) bekezdésben
meghatarozott egyéb kovetelmények.

Ez a rendelet nem alkalmazando a kovetkezOkre:

a) a nemzeti birésagok vagy torvényszékek altal hozott birosagi jellegii
hatarozatokra;

b)  biincselekmény tligyében folyd nyomozas vagy biintetéeljaras soran a
végrehajtd szervek Aaltal a terminologia, a jelképek, valamint az
alkotmanyellenes, illetve blinszervezetekre, avagy rasszista, megkiilonboztetd
vagy idegengyiilold természetli biincselekményekre vald barmilyen targyi
utalas tekintetében hozott igazsagszolgaltatasi jellegii hatarozatokra.

Az 5. és 6. cikk nem érinti a kovetkez6 rendelkezések alkalmazasat:

a) a 2001/95/EK irényelv 8. cikke (1) bekezdésének d)-f) pontja és 8. cikkének
(3) bekezdése;

b) a178/2002/EK rendelet 50. cikke (3) bekezdésének a) pontja és 54. cikke;
c) az(EU) 2017/625 rendelet 138. cikke.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséban:

»valamely masik tagallamban jogszerlien forgalmazott”: az aru vagy Aarutipus
megfelel az adott tagallamban alkalmazand6 vonatkozo szabalyoknak, és azt az adott
tagallamban a végfelhasznaldk rendelkezésére bocsatjak.

,valamely tagallam hazai piacan torténd forgalmazas™: aru gazdasagi tevékenység
keretében torténd rendelkezésre bocsatasa az adott tagallam tertiletén talalhatod piacon
értékesités, fogyasztés vagy felhasznalés céljara, ellenértek fejében vagy ingyenesen;

,»a piacra jutas korlatozdsa”: az druknak az érintett tagdllam nemzeti piacan torténd
forgalomba hozatalat megel6zGen teljesitendd feltételek, illetve az aruknak az adott
piacon valo forgalomban tartasara vonatkozoé feltételek eldirasa, amelyek mindegyik
esetben az aruknak a 2. cikk (3) bekezdése c) pontjanak i. alpontjaban leirtak szerinti
egy vagy tobb jellemzdjének modositasat vagy kiegészitd vizsgalatok elvégzését
teszik sziikségesse;

,»a placra jutds megtagadasa”: az alabbiak barmelyikét jelenti:

a) annak megtiltdsa, hogy az éarukat az érintett tagallam nemzeti piacéan
forgalmazzék vagy az adott piacon forgalomban hagyjak;

b)  azaruk e piacrol torténd visszavonasanak vagy visszahivasanak eldirasa;

»elozetes engedélyezés”: valamely tagallam jogszabalyai szerinti olyan kdzigazgatasi
eljaras, amelynek értelmében az adott tagallam illetékes hatosaganak — egy gazdasagi
szerepl6 kérelmére — az &rut hivatalosan jova kell hagynia, miel6tt azt az adott
tagallam nemzeti piacén forgalmazni lehetne;
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,»gyartd”: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely az arut eléallitja, vagy
az arut megtervezteti és legyartatja, illetve a sajat neve vagy védjegye alatt azt
forgalmazza, vagy barmely méas természetes vagy jogi személy, aki nevének,
védjegyének vagy egyéb megkiilonboztetd jegyének az arun vald feltiintetésével
annak gyartojaként jel6li meg magat;

,meghatalmazott képvisel6”: az Unidban letelepedett olyan természetes vagy jogi
személy, aki vagy amely a gyart6tol irasbeli meghatalmazast kapott arra, hogy az
arunak a szoban forgd nemzeti piacon valé forgalmazésa tekintetében a gyarto
nevében eljarjon;

»~importor”: az Unioban letelepedett olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy
amely els6 alkalommal hoz forgalomba harmadik orszagbdl szdrmazé arut az unids
piacon;

»forgalmaz6”: az a gyartotol vagy importdrtdl kiillonb6z0, Unidban letelepedett
természetes vagy jogi személy az ellatasi lancban, aki vagy amely az arut az adott
tagallam nemzeti piacan forgalomba hozza;

»gazdasagi szerepld”: az arukkal kapcsolatban az aldbbiak barmelyikét jelenti: a
gyarto, a meghatalmazott képviseld, az importdr vagy a forgalmazo;

,»végfelhasznald”: az Unidban lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd olyan
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szdmara vagy kereskedelmi, uzleti,
kézmiiipari vagy szakmai tevékenységi koron kivill fogyasztoként, vagy az ipari
vagy szakmai tevékenysége korében szakmai végfelhasznaloként arut forgalmaztak
vagy forgalmaznak;

,Jogos kozeérdek”: a Szerzddés 36. cikkében meghatarozott indokok vagy barmely
egyéb, kozérdeken alapulo kényszeritd indok.

I1. fejezet

A Kkolcsonos elismerés elvének egyes esetekben torténo
alkalmazasara vonatkozo eljarasok

4. cikk
Kolcsonos elismerési nyilatkozat

A valamely tagéallam (a tovabbiakban: ,,a rendeltetési hely szerinti tagallam”)
nemzeti piacan forgalomba hozott vagy forgalomba hozandd aru vagy arutipus
gyartdja nyilatkozatot (a tovabbiakban: ,.kolcsonds elismerési nyilatkozat”) készithet
annak a rendeltetési hely szerinti tagallam illetékes hatosagai felé torténd igazolasara,
hogy az ilyen arut vagy arutipust jogszerien forgalmazza valamely masik
tagallamban.

Alternativ megoldasként a gyartd6 megbizhatja meghatalmazott képvisel6jét, hogy a
nyilatkozatot a nevében készitse el.

A kolcsonds elismerési nyilatkozaton belil az aru vagy arutipus forgalmazésaval
kapcsolatos konkrét informacidkat azonban barmely gazdasagi szerepld kitoltheti.

A kolcsonos elismerési nyilatkozatnak kovetnie kell a mellékletben meghatérozott
szerkezetet, és tartalmaznia kell az ott szerepld informacidkat.

A nyilatkozatot az Unid valamelyik hivatalos nyelvén kell kitolteni, és amennyiben
ez a nyelv nem a rendeltetési hely szerinti tagallam altal megkdvetelt nyelv, a
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gazdasagi szereploknek kell azt a rendeltetési hely szerinti tagallam altal megkovetelt
nyelvre vagy nyelvekre lefordittatni.

A gazdasagi szereplok felelések a kolcsonds elismerési nyilatkozatban altaluk
megadott informaciok tartalméaért és pontossagaért.

A gazdasagi szereplok biztositjak, hogy a nyilatkozatot mindenkor naprakészen
tartsdk, hogy az tikrozze az altaluk a nyilatkozatban ko6zolt informéaciokban
bekdvetkezett barmely valtozast.

A kolcsonos elismerési nyilatkozatot a rendeltetés hely szerinti tagallam illetékes
hatosaga részére az 5. cikk alapjan elvégzendd értékelés céljabol lehet benyujtani. A
nyilatkozatot papir formatumban vagy elektronikus uton is be lehet nyujtani.

A gazdasagi szereplék a nyilatkozatot elérhet6vé tehetik egy weboldalon, feltéve,
hogy teljesiilnek a kdvetkezo6 feltételek:

a) az arutipus vagy -sorozat, amelyre a nyilatkozat vonatkozik, konnyen
azonosithaté a weboldalon;

b) a weboldalt figyelemmel kisérik a nyilatkozat elérhet6ségének és
hozzaférhet6segének biztositasa érdekében;

c) fel vannak tlntetve arra vonatkozd (tmutatdsok, hogy miként kell a
weboldalon navigalni, és ott hozzaférni a nyilatkozathoz.

Ha e cikk el6irasainak megfeleléen kolcsonds elismerési nyilatkozatot nyujtanak be a
rendeltetési hely szerinti tagallam illetékes hatosaganak, akkor az aruknak az 5. cikk
szerinti barmely értékelése céljabol:

a) az illetékes hatdsag koteles a nyilatkozatot, valamint az illetékes hatosag altal
az abban foglalt informaciok ellenérzéséhez észszertien megkovetelt barmely
bizonyitékot annak igazoldsara elegenddként elfogadni, hogy az arukat
jogszerlien forgalmazzak valamely masik tagallamban; €s

b) az illetékes hatdsdg nem kérhet semmilyen mas informaciét vagy
dokumentaciot egyetlen gazdasagi szerepl6t6l sem annak bizonyitaséara, hogy
az arukat jogszeriien forgalmazzak valamely masik tagallamban.

Ha a rendeltetési hely szerinti tagallam illetékes hatésagahoz nem nyujtanak be e
cikk kovetelményeinek megfeleloen kdlcsonds elismerési nyilatkozatot, az illetékes
hatdsag barmely gazdasagi szereplot felkérheti arra, hogy az alabbi dokumentaciot és
informaciokat nyujtsa be annak az 5. cikk szerinti értékelés céljabol torténd igazoldsa
érdekében, hogy az arukat jogszeriien forgalmazzak valamely masik tagallamban:

a)  barmely Iényeges informacid az érintett aru vagy arutipus tulajdonsagairol;

b)  barmely Iényeges informacié az aru valamely masik tagallamban valo jogszerl
forgalmazasarol;

c) barmely egyéb olyan informéacid, amelyet az illetékes hatdsdg az értékeléshez
hasznosnak itél.

Amennyiben az arura, amely tekintetében a kolcsonos elismerési nyilatkozatot
benyujtjak, egydttal valamely olyan uniés jogi aktus is alkalmazand6, amely EU-
megfeleldségi nyilatkozatot ir eld, a kdlcsonods elismerési nyilatkozat belevehetd az
EU-megfeleldségi nyilatkozatba annak részeként.
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5. cikk
Az aruk vizsgélata

Amennyiben egy tagéallam illetékes hatdsadganak kételyei merllnek fel annak az
arunak a kapcsan, amelyrdl a gazdasagi szerepld azt allitja, hogy azt jogszeriien
forgalmazza valamely masik tagéallamban, az illetékes hatdsdg haladéktalanul
kapcsolatba 1ép a szoban forgd gazdasagi szerepldvel és elvégzi az aru vizsgalatat.

Az (1) bekezdés szerinti vizsgalatok végrehajtasa sordn a tagéllamok illetékes
hatésdgainak kell6 mértékben figyelembe kell venniiik a megfeleldségértékeld
testlilet altal kiadott ¢s a gazdasagi szerepld altal a vizsgalat részeként benyujtott
vizsgalati jelentések vagy tanusitvanyok tartalmat. A tagallamok illetékes hatdsagai —
a testiilet felkésziiltségével Osszefliggd okok miatt — nem utasithatjdk el a
megfeleldségértékelés megfeleld teriiletére a  765/2008/EK  rendelet szerint
akkreditalt megfeleloségértékeld testiiletek 4altal kiallitott tantsitvdnyokat vagy
jegyzokonyveket.

Amennyiben egy tagallam illetékes hatdsdga az (1) bekezdés szerinti vizsgalat
befejezését kovetden kozigazgatasi hatdrozatot hoz az 4ru tekintetében, 20
munkanapon belil tajékoztatja hatarozatarol az (1) bekezdésben emlitett érintett
gazdasagi szerepldt, a Bizottsagot és a tobbi tagallamot. A Bizottsagnak és a tObbi
tagallamnak sz0l0 értesitést a 11. cikkben emlitett rendszer Gtjan kell megtenni.

A (3) bekezdésben emlitett kozigazgatasi hatdrozatnak kell6képpen részletes és
megfeleld indoklast kell tartalmaznia annak érdekében, hogy lehetdvé tegye annak
vizsgalatat, hogy az Osszeegyeztethet6-e a kolcsonds elismerés elvével és e rendelet
kovetelményeivel.

Tartalmaznia kell killéngsen az alabbi informaciokat:
a)  a hatarozat alapjaul szolgal6 nemzeti muiszaki szabaly;
b)  ahatarozat indoklasaul szolgald jogos kdzérdeken alapul6 indok;

c) a figyelembe vett miiszaki vagy tudomanyos bizonyitékok, beleértve a nemzeti
miszaki szabdly elfogaddsat kovetden bekdvetkezett barmely miiszaki vagy
tudomanyos fejlodést;

d) az érintett gazdasagi szerepl6 altal felhozott érvek 6sszefoglalasa;

e) azt igazoldo bizonyiték, hogy a hatarozat a kivant célkitizés elérésének
biztositdsdhoz célszerli, és nem Iépi tul a célkitlizés eléréséhez sziikséges
mértéket.

A (3) bekezdésben emlitett kozigazgatasi hatarozatban meg kell hatarozni az érintett
tagallam hatalyos jogszabalyai alapjan rendelkezésre allo jogorvoslati lehetéségeket,
¢s az e jogorvoslati lehetdségekre vonatkozé hataridéket, valamint a 8. cikk szerinti
eljarasra valo hivatkozast is.

A (3) bekezdésben emlitett kdzigazgatasi hatarozat nem lép hatalyba, amig arrél nem
értesitették a szoban forgd bekezdés alapjan az érintett gazdasagi szereplot.

6. cikk
A piacra jutas ideiglenes felfliggesztése

Amig egy tagallam illetékes hat6saga egy arunak az 5. cikk szerinti vizsgalatat végzi,
tilos ideiglenesen felfliiggesztenie az emlitett &runak az érintett tagallam nemzeti
piacan torténd forgalomba hozatalat, kivéve az alabbi helyzetek egyikében:
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a)  a rendeltetésszerti vagy észszeriien elOrelathatd hasznalat soran az aru olyan
sulyos kockazatot jelent — ideértve az olyan esetet is, amikor a hatdsok nem
azonnaliak —, ami az illetékes hatdsdg gyors beavatkozésat igényli;

b) az érintett arunak vagy arutipusnak az adott tagallam nemzeti piacan valo
forgalmazasara az adott tagallamban kozerkédlcsi vagy kozbiztonsagi
indokokbol altalanos tilalom vonatkozik.

A tagéllam illetékes hatosaga haladéktalanul értesiti az érintett gazdasagi szereplot, a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot az (1) bekezdés szerinti barmely felfiiggesztésrol. A
Bizottsagnak és a tébbi tagdllamnak szol6 értesitést a 11. cikkben emlitett rendszer
atjan kell megtenni. Az e cikk (1) bekezdésének a) pontja ala tartozd tigyekben az
értesitést miiszaki vagy tudomanyos indoklassal kell ellatni, amely igazolja, hogy az
tgyet miért tekintik az adott pont hatalya ala tartozonak.

7. cikk

A nem é¢lelmiszer jellegii termékek riasztasi rendszere (RAPEX) szerinti értesités

Amennyiben az 5. cikkben emlitett kbzigazgatasi hatarozat vagy a 6. cikkben emlitett
ideiglenes felfliggesztés egyuttal olyan intézkedés, amelyrdl a 2001/95/EK altaldnos
termékbiztonsagi iranyelvben emlitett RAPEX-rendszeren keresztll értesitést kell
kildeni, e rendelet értelmében a Bizottsag kilon értesitése nem szikséges, feltéve,
hogy a kovetkezo feltételek teljesiilnek:

a) a RAPEX-ben kiildott értesités jelzi, hogy az intézkedésrdl szolo értesités az e
rendelet szerinti értesitésnek is szamit;

b) az 5. cikk szerinti kdzigazgatasi hatarozathoz vagy a 6. cikk szerinti ideiglenes
felfliggesztéshez sziikséges alatamaszto bizonyitékokat csatoljak a RAPEX-ben
klldott ertesitéshez.

8. cikk
Probléemamegoldo eljaras

E cikk akkor alkalmazandd, ha egy kozigazgatasi hatarozat altal érintett gazdaséagi
szerepld a hatarozatot a belsd piaci problémamegoldd halézat (SOLVIT) elé
terjesztette, és a SOLVIT-eljaras sordn a hazai SOLVIT-kdzpont felkéri a
Bizottsagot, hogy nyujtson be véleményt az {igy megoldasanak eldsegitése
érdekében.

A Bizottsag az (1) bekezdésben emlitett kérelem kézhezvételétl szamitott harom
hénapon beliill felveszi a kapcsolatot az érintett gazdasagi szereplével vagy
szereplokkel és a szoban forgo kozigazgatdsi hatarozatot meghozo illetékes
hatdsadgokkal annak értékelése céljabol, hogy a kozigazgatasi hatérozat
Osszeegyeztethetd-e a kdlcsonos elismerés elvével és e rendelettel.

Az értékelés befejezését kovetden a Bizottsag véleményt adhat ki, megfogalmazva
azokat az aggalyokat, amelyekkel — veéleménye szerint — az adott SOLVIT-ugyben
foglalkozni kell, és adott esetben ajanlasokat tehet az tigy megoldasanak elésegitése
érdekében.

A Bizottsag vélemenyét az (1) bekezdésben emlitett SOLVIT-eljards soran
figyelembe kell venni.
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I11. fejezet

Igazgatasi egyiittmiikodés, monitoring és kommunikacio

9. cikk
A termékinformacids kapcsolattartd pontok feladatai

A tagallamok termékinformacids kapcsolattarté pontokat jeldlnek ki teriletiikon,
fenntartjdk azokat, tovabba biztositjdk, hogy a termékinformacios kapcsolattartd
pontok megfeleld hataskorokkel és kell6 er6forrasokkal rendelkezzenek a feladataik
megfeleld elvégzéséhez. Biztositaniuk kell, hogy a termékinformacios kapcsolattarto
pontok a rendelettel (egységes digitalis tgyfélkapu, COM(2017)256) 6sszhangban
nyujtsdk a szolgaltatasaikat.

A termékinformacids kapcsolattartd pontoknak a kovetkezé tajékoztatast kell
nyujtaniuk az interneten keresztil:

a) a kolcsonbs elismerés elvével és e rendeletnek az adott tagallam teriletén
torténd alkalmazéasaval kapcsolatos tajékoztatas, beleértve az 5. cikkben
meghatarozott eljarasra vonatkozo tajékoztatast is;

b) az adott tagallam teriiletén talalhatdo hatdsagok elérhetdsége, amelyen
kdzvetlenll kapcsolatba lehet vellk 1épni, beleértve az adott tagallam terdletén
alkalmazand6 nemzeti miszaki szabalyok végrehajtasanak feliigyeletéért
felelOs hatosagok adatait is;

Cc) az adott tagallam teriiletén rendelkezésre allo jogorvoslati lehetéségek és
eljarasok az illetékes hatdsag és egy gazdasagi szerepld kozotti vita esetén,
beleértve a 8. cikkben ismertetett eljarast is.

Amennyiben szikséges a (2) bekezdés alapjan az interneten keresztll nydjtott
tajékoztatas kiegészitése, egy gazdasagi szerepld vagy egy masik tagallam illetékes
hatosaganak kérésére a termékinforméacids kapcsolattartdé pontok rendelkezésre
bocsatanak minden hasznos informéciét, példaul egy elektronikus példanyt a konkrét
arura vagy arutipusra azon a teriileten alkalmazandd nemzeti miiszaki szabalyokbol,
ahol az adott termékinformacios kapcsolattartd pont talalhato, vagy egy elektronikus
linket, ahol ezek a szabalyok elérhet6ek, valamint tajékoztatast arra vonatkozoan,
hogy a tagallam jogszabalyai szerint az adott &rura vagy arutipusra vonatkozik-e
eldzetes engedélyezési kotelezettség.

A termékinformécids kapcsolattarté pontok a (3) bekezdes szerinti kérésekre a
beérkezésiiket kdvetben tizenét munkanapon beliil valaszolnak.

A termékinformécios kapcsolattartd pontok a (3) bekezdés szerinti tajékoztatas
nyujtasaért nem szamithatnak fel dijat.

10. cikk
Igazgatasi egyiittmiikodés

A Bizottsdg biztositia az illetékes hatdésdgok és az egyes tagallamok
termékinformdcios kapcsolattartd pontjai koézotti hatékony egyiittmiikodést és
informaciocserét.

Annak a tagallamnak a termékinformacios kapcsolattartd pontja, amelyben allitasa
szerint a gazdasagi szerepld jogszerlien forgalmazza az arut, kérésre 15 munkanapon

28

HU



HU

3)

1)

)

1)

)

3)

1)

belil megadja a tobbi tagallam illetékes hatdsdgainak az ezen &rura vonatkozo
minden lényeges tajékoztatast.

A tagallamok biztositjak, hogy az illetékes hatdsdgaik és a termékinformacios
kapcsolattartd pontok részt vegyenek az (1) bekezdésben emlitett tevékenységekben.

11. cikk
Informacids és kommunikaciés tamogato rendszer

Az 5., 6. és 10. cikk alkalmazésaban a [jogszabalyok betartasara és érvényesitésére
vonatkozo rendelet]-ben meghatarozott uniés informaciés és kommunikacios
tdmogatasi rendszert kell hasznalni, amennyiben a 7. cikk masképp nem rendelkezik.

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyek meghatarozzak az (1)
bekezdésben hivatkozott rendszer részleteit, valamint e rendelet alkalmazésaban a
rendszer funkcidit. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

V. fejezet
Finanszirozas

12. cikk
A tevékenységek finanszirozésa e rendelet tamogatésa celjabol

Az Uni6 e rendelet tdmogatdsa céljabol a kovetkezé tevékenységeket
finanszirozhatja:

a)  tudatossagnoveld kampanyok:
b)  oktatas és képzes;
c) tisztviselok cseréje;

d) a termékinformaciés kapcsolattartdé pontok kozotti  egyilittmiikodés
megvaldsitasa, valamint az egylttmiikodés miiszaki és logisztikai timogatésa;

e)  akolcsonos elismerés elve mitkodésének érvényesiilésével és az aruk egységes
piacara gyakorolt hatdsaval kapcsolatos adatok gytijtése.

Az e rendelet keretében zajlo tevékenységekhez nyujtott unidés tdmogatast a
966/2012/EU, Euratom eurdépai parlamenti és tanacsi rendelet®” szerint kell
vegrehajtani, kozvetlenil vagy a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatoknak a rendelet 58. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban felsorolt
szervezetekre torténo atruhazasaval.

Az e rendeletben emlitett tevékenységekre elkilonitett 6sszeget minden évben a
koltségvetési hatdsag allapitja meg a hatalyos pénziigyi keret alapjan.

13. cikk
Az Uni6 pénzugyi érdekeinek védelme

A Bizottsadg — csalas, korrupcio és mas jogellenes tevékenységek elleni megel6z6
intézkedések alkalmazasaval, hatékony ellenérzésekkel, szabalytalansag észlelése
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Az Eurdpai Parlamenti és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az Uni6 altalanos koltségvetésére
alkalmazando pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 298.,
2012.10.26., 1. 0.).

29

HU



HU

)

©)

(4)

1)

)

esetén a jogalap nélkul Kkifizetett Gsszegek visszafizettetésével, valamint adott
esetben hatékony, ardnyos ¢és visszatartd erejii kozigazgatdsi ¢és pénziigyi
szankciokkal — megfelel6 intézkedéseket tesz annak biztositasa érdekében, hogy az e
rendelet alapjan finanszirozott tevékenységek végrehajtasa soran az Unié pénzigyi
érdekei védelemben részesuljenek.

A Bizottsag és képviseldi, valamint a Szamvevdszék jogosultak dokumentumalapu
¢s helyszini vizsgalaton alapuld ellendrzést végezni az e rendelet alapjan unids
forrasbol szarmaz6 tdmogatasok kedvezményezettjeinél, valamint az e rendelet
alapjan unios forrasokban részesiild vallalkozoknal és alvallalkozoknal.

Az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben® és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendeletben®
megallapitott eljardsok szerint vizsgéalatokat, tobbek kozott helyszini ellendrzéseket
és vizsgalatokat folytathat le az e rendelet alapjan nyujtott finanszirozasra vonatkozé
tdmogatdsi megallapodassal, hatdrozattal vagy szerzOdéssel Osszefiiggd csalas,
korrupcid vagy az Unid pénziigyi érdekeit sértd barmely mas jogellenes tevékenység
fennallasanak megallapitasa érdekében.

Az (1), a (2) és a (3) bekezdés sérelme nelkil az e rendelet vegrehajtasa keretében
harmadik orszagokkal ¢és nemzetkozi szervezetekkel kotott egyiittmiikodési
megallapodasoknak, tovabba a rendelet végrehajtdsa keretében létrejott
szerzOdéseknek, tamogatasi megallapodasoknak és tamogatasi hatarozatoknak
tartalmazniuk kell olyan rendelkezéseket, amelyek kifejezetten felhatalmazzék a
Bizottsagot, a SzamvevOszéket és az OLAF-ot arra, hogy sajat hataskoriknek
megfelelden lefolytassdk az emlitett ellendrzéseket és vizsgalatokat.

V. fejezet
Feltlvizsgalat és bizottsagi eljaras

14. cikk
Ertékeles
A Bizottsag (...)-ig €s azt kovetden Otévente az elérni kivant célok mentén értékeli e

rendeletet, és arrol jelentést nyujt be az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurodpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag részeére.

Az (1) bekezdés alkalmazédsaban a Bizottsag a 11. cikkben emlitett rendszerben
rendelkezésre all6 informécidkat és a 12. cikk (1) bekezdésének e) pontjaban
emlitettek szerint Gsszegylijtott adatokat hasznalja. A Bizottsag tovabba felkérheti a
tagallamokat, hogy nyujtsanak be minden relevans informéaciét a valamely masik
tagallamban jogszerlien forgalmazott druk szabad mozgésanak, valamint e rendelet
hatékonysagéanak értékelésére, tovabba a termékinformécids kapcsolattarté pontok
milkodésenek vizsgalatara.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csaléas Elleni Hivatal
(OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet és az
1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tandacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb
szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellen6rzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292.,
1996.11.14., 2. 0.).
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15. cikk
Bizottsagi eljaras
(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

V1. fejezet
Zaro6 rendelkezések

16. cikk
Hatalyon Kivil helyezes

A 764/2008/EK rendelet hatalyat veszti.

17. cikk
Hatélybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
lep hatalyba.

Ezt a rendeletet 2020. januér 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezeés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a valamely maésik tagallamban
jogszertien forgalmazott aruk kélcsonds elismerésérol

A tevékenységalapu iranyitas /tevekenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)®

cim: Bels6 piac, ipar-, vallalkozas- és kkv-politika
02 03. tevékenység: Aruk és szolgaltatasok belsé piaca

02 03 01. tevékenység: Az aruk és szolgaltatasok belsé piacanak miikodése és
fejlesztése

A javaslat/kezdeményezés tipusa
A javaslat/kezdeményezés U] intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / elokészito intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul®

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A Versenyképességi Tanacs 2013 decemberében az egységes piacra vonatkozd
politikaval kapcsolatban megfogalmazott kovetkeztetéseiben megjegyezte, hogy az
egységes piacon a vallalkozasokra és a fogyasztokra vonatkozO Kkeretfeltételek
javitasa érdekében valamennyi megfelelé eszkozt alkalmazni kell, beleértve a
harmonizaciot és a kolcsonds elismerést is. A Versenyképessegi Tanacs 2015
februarjaban az egységes piacra vonatkozé politik&val kapcsolatban megfogalmazott
kovetkeztetéseiben felszélitotta a Bizottsagot, hogy biztositsa a kdlcsonds elismerés
elvének hatékony miikodését, és adott esetben terjesszen el ezt célzo javaslatokat.
Vélaszul a Bizottsag 2015. oktober 28-an ,,Az egységes piac tovabbfejlesztése: a
polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bovitése” cimil kozleményben elfogadta az
egységes piaci stratégiat. E stratégia a 2017-es bizottsagi munkaprogram egyik f6
célkitlizése. Felszolit a kdlcsonds elismerés szélesebb kdrben és eredményesebben
torténd alkalmazasara, melyet a tudatossag novelését célzd unios szintii cselekvési
tervvel és a jelenlegi jogi keret felllvizsgalataval kivan elérni, az aruk szabad
mozgasanak e teriileten valo megkonnyitése érdekében egy Onkentes nyilatkozat
bevezetése céljabal.
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Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapl koltségvetés-tervezés: ABB (Activity Based
Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

1.4.3.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu irdnyitds | tevékenységalapl
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

sz. konkrét célkitiizés

Konkrétabban a javaslat célja, hogy javitsa a mas tagallamokban mar jogszerlien
forgalmazott aruk szabad mozgésat a kovetkezok révén:

- Onkéntes megfeleldségi nyilatkozat bevezetése a gazdasagi szereplok és a nemzeti
hatosagok kozotti, a termék forgalomba hozatalanak jogszertiségével kapcsolatos
egyeztetés keretbe foglalasa és racionalizalasa érdekében;

- olyan védzaradéki eljaras létrehozasa, amely hatekony eszkdzt biztosit a piacra
jutdst megtagad6 vagy korlatoz6 kozigazgatasi hatarozatokat megtamadni kivand
gazdasagi szereplok szdmara;

- a termékinformacids kapcsolattarté pontok erdsitése, a kdlcsonds elismerés
hatdlya ald tartozO nemzeti szabalyokra vonatkozé tajékoztatas elsé szamu
szolgéltatoiként valo szerepvéllalasuk fokozésa révén. Ezenkiviul névelni fogja a
kapcsolattartd pontok kozotti igazgatasi egyiittmiikodést a hatarokon atnyulo
hatékony informéacidcsere érdekében;

- informatikai eszk6z hasznalata a hatdésagok kozotti kommunikéacio és a piacra
jutdst megtagadd kozigazgatési hatarozatokrol szolo értesitések megkildése
céljabol;

- az Unid-szerte megvaldsitandd cselekveési terv alapjainak lefektetése a kdlcsonos
elismeréssel kapcsolatos tudatossag kialakitasa érdekében.

A tevékenységalapl iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenyséq(ek)

02 03. tevékenység: Aruk és szolgaltatasok belsé piaca

02 03 01. tevékenység: Az aruk és szolgéltatisok belsé piacanak miikodése és
fejlesztése

Véarhatd eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A kezdeményezés atfogd célja, hogy a kolcsonds elismeres szélesebb korben és
eredményesebben torténd alkalmazdsa révén az aruk terén méltanyosabb ¢és
elmélyitett egységes piac valdsuljon meg.

A konkrét célkitlizés a kolesonds elismerés érvényesiilésének javitasa az alabbiak
révén:
» A kolcsonos elismerés jobb megismertetése.

* A jogbiztonsag novelése a vallalkozasok és a nemzeti hatésdgok szdmara azzal
kapcsolatosan, hogy a kdlcsonds elismerés elve mikor alkalmazhato.

* A kolcsonds elismerés alkalmazasaval kapcsolatos fokozott jogbiztonsag; a
vallalkozasoknak és a nemzeti hatdsagoknak egyarant tudniuk kellene, észszertien
mire szamithatnak, amikor a kélcsonds elismerést alkalmazzak vagy alkalmazniuk
kellene. Ez csokkenti a vallalkozasok szamara annak kockazatat, hogy termékeik
nem Kkerllhetnek forgalomba vagy indokolatlanul visszavonasra kerilnek egy
adott piacrol.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

A nemzeti hatdsagok kozotti kommunikacid, az egyiittmiikodés és a bizalom
erésitése annak érdekében, hogy a kolcsonds elismerés érvényesitése
biztositasanak eszktzeként jarjanak el.

Eredmény- és hatasmutatdok

Tintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kévetését lehetévé tevé mutatokat.

A tervezett mutatok a kovetkezok:

A megszervezett események szama (tudatossagnoveld kampanyok ¢€s képzések),
az eseményeken részt vevO vagy a képzésben részesiild személyek szdma,
valamint ezeknek a személyeknek az elégedettsegi szintje

A tisztviselOk cseréjére szolgald rendszerben részt vevd tisztvisel6k szama

A kolcsonbs elismerési zéradékot tartalmazd nemzeti jogszabalytervezetekre
vonatkozo értesitések szdma

Az onkéntes kolcsonds elismerési nyilatkozatot hasznald gazdasagi szereplok
elégedettségi  szintje, valamint hozzajarulasuk a koltségek csokkentése
szempontjabol

A piacra jutdst megtagadé vagy Kkorlatoz0 kozigazgatasi hatarozatokra
vonatkozo ertesitések szama

A vallalkozéasok altal a SOLVIT-nal bejelentett ligyek szama és a sikeresen
megoldott Gigyek aranya

A Bizottsaghoz benyujtott fellebbezések szama és a Bizottsag altal elfogadott
kotelezo erejii hatarozatok szama

A kolcsonos elismerés elvének helytelen alkalmazésara vonatkozéan beérkezett
panaszok szama

A PCP-khez beérkezett kérelmek szama, a valaszadasi hataridok és a gazdasagi
szereplok elégedettségi szintje

A megszervezett igazgatisi egylittmiikodési megbeszélések szama és a
résztvevok szama

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielegitendo sziikséglet(ek)

A javaslat célja az adminisztrativ terhek csokkentése azaltal, hogy lehetdve teszi:

az azzal kapcsolatos ismeretek javitasat, hogy hogyan és mikor alkalmazandé a
kolcsonos elismerés elve;

a kolcsonos elismeréshez val6 kdnnyebb hozzaférést;

annak igazolasdnak megkonnyitését, hogy a terméket jogszertien forgalmazzak
valamely masik tagallamban, és ezaltal az a kdlcsonds elismerés elvének hatalya
ala tartozik;

a piacra jutdst megtagadd vagy korlatozd kozigazgatasi hatarozatok
megtamadasara szolgalo ingyenes és hatékony eszkdzokhoz vald hozzaférést.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

A kolcsonods elismerés csak akkor alkalmazhaté a hatarokon atnyulé helyzetekben,
ha egy gazdasagi szerepld0 mas tagallamokban kivan kereskedni valamely
tagallamban mar jogszerlien forgalmazott termékkel. A tagallamok 6nallo fellépése
nem képes megoldani a kolcsonds elismerés elvének az egységes piacon torténd
alkalmazasaval kapcsolatos problémékat. Ahhoz, hogy hatékony legyen, az elv
alkalmazasanak olyan harmonizalt eljarasokon kell alapulnia, amelyeket minden
nemzeti hatésag egyformdn alkalmaz. Csak ilyen harmonizalt eljarasok
garantalhatjak, hogy a nemzeti hatésagok ugyanugy alkalmazzak az elvet, és ezéltal a
vallalatok egyenld banasmodban részesiilhetnek attol fliggetleniil, hogy mely
orszagban probaljak forgalomba hozni a termékeiket. Ha az egyes tagallamokra
hagynank a kolcsonds elismerés elve alkalmazésanak eljarési szempontjait, ez
gyengitené az eclvet, mivel a munkamoédszert 28 kiilonboz6 — €s esetlegesen
egymasnak ellentmond6 — eljarasra bontana fel.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A kolcsonos elismerés elvének alkalmazasa, amely a Birdsdg joggyakorlatabol
kovetkezik, szamos értelmezd kozlemény, valamint a 764/2008/EK rendelet targyat
képezte. A rendelet a kdlcsonos elismerés elvének alkalmazasat célzé szamos eljarasi
garanciat leptetett életbe. Ennek ellenére az elv alkalmazasa tovabbra is
problematikus. A legtobb gazdasagi szereplé vagy nem ismeri az elvet, vagy nem
hagyatkozik arra. A nemzeti hatdsdgok szintén Ovatosan jarnak el a valamely masik
tagallamban mar jogszerlien forgalmazott, kolcsonds elismerés targyat képezo
termékek piacra jutdsanak engedélyezése soran. Emellett a megbizhat6 adatok hianya
miatt az elv belsd piacon gyakorolt hatdsanak értékelése felettébb nehézkes volt.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A javaslat kiegésziti az aruk szabad mozgasanak teriiletén meglévé szamos
kezdeményezést — tobbek kozott a miszaki szabalyokkal és az informacios
tarsadalom szolgéltatasaira vonatkozo szabalyokkal kapcsolatos
informécidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol szol6 (EU) 2015/1535 iranyelvet, az
altalanos termékbiztonsagrdl szold6 2001/95/EK irdnyelvet, az épitési termékekrol
sz0l6  305/2011/EU rendeletet, a SOLVIT-halozatot, valamint az unios
harmonizacios jogszabalyokat — és 6sszhangban van azokkal.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
[ A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

— O Pénziigyi hatas: EEEE-tl/-t61 EEEE-ig
A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditasi id6szak: 2018-t6l 2020-ig,

— azt kdvetben: rendes utem.
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1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)®

Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— + a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajtd tgyndkségeken keresztil

[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas, a végrehajtasi feladatokat az alabbiaknak delegalva:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— [ nemzetkozi szervezetek és tigyndkségeik (nevezze meg);

— [ az EBB és az Europai Beruhazasi Alap;

— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek;

— [ kozjogi szervek;

— 0O maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak;

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- €s maganszféra kdzotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek;

— 0O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

37

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre vald megfelelé hivatkozasok megtalalhatok a
Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag o6tévente fellilvizsgalja e rendelet alkalmazasat, és jelentést nyujt be az
Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jelentés az érdekelt felekt6l gytijtott
visszajelzések alapjan — beleértve a tagallamoktdl szarmazo relevans informéaciokat
is — értékeli a rendelet és a kolcsonds elismerés elvének érvényesiléseét, illetve
azoknak az aruk szabad mozgasara ¢és az aruk belsd piacara gyakorolt hatasat.

Iranyitési és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

A kommunikacié megkdnnyitésére, valamint a piacra jutdst megtagadé vagy
korlatoz6 adminisztrativ hatarozatokrol szélo értesitések megkuldésére szolgald
informatikai eszk6z bevezetése jar bizonyos miiszaki kockazatokkal. Ugyanakkor a
Bizottsag az e javaslat alkalmazasaban hasznalt informatikai eszkéz tulajdonosa, és
felel annak napi Uzemeltetéséért, karbantartasaért és fejlesztéseéért. A rendszer
fejlesztését és tarhelyszolgaltatasat belsé szallitd latja el, biztositva a magas szintii
Uzletmenet-folytonossagot.

A miikodo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informdaciok

A 2.2.1. pontban meghatarozott kockéazatok kezelése érdekében a Bizottsag
rendszeres (léseket szervez a tagallamokkal, tovabba képzést és irdnymutatast fog
biztositani annak érdekében, hogy lehetévé tegye a javaslat zokkendmentes és
egyszerll végrehajtasat.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A 2.2.1. pontban azonositott kockéazatokat az érintett felek szamara nyujtott segitség
és tajékoztatas segitségével fogja kezelni.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket.

A csalés, vesztegetés és egyéb jogellenes tevékenységek elleni fellépés érdekében az
IMI  vonatkozasaban is megszoritas nélkul alkalmazandok a Bizottsag
tevékenységére altalaban alkalmazandd rendelkezések, tobbek kozott az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol szolo, 2013.
szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

e Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belill pedig a koltsegvetési tetelek
sorrendjeben
Koltségvetési tétel lfiiadés Hozzajarulas
pusa
A tdbbéves
pénzigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret 0203 diff/nem | orszagokt | orszagoktol | harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete ; diff38 ()|39 40 orszagokt | (2) bekezde'senek
Aruk és szolgaltatasok belsd piaca ' ol b) pontja
értelmében

020301
Aruk és szolgaltatasok belsé piacdnak Diff. IGEN NEM NEM NEM
milkodése és fejlesztése

% Diff. = Differencidlt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencilt el§iranyzatok.

% EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsuls.

40

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6lt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

Ezeket az intézkedéseket a Bizottsag hivatalos pénziigyi programozasaban mar betervezett eldiranyzatokbol fogjak fedezni, tovabbi

forrasokra nincs szikség.

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzugyi keret Szém 02 03
fejezete Aruk és szolgaltatasok belsd piaca
OSSZESEN
DG: GROW 2Q18. 2Q19. 2Q20.
v ev ev 2018-2020
* Operativ eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi ® 0,700 0,300 1,000
020301 eldiranyzatok
Kifizetési @ 0,350 | 0500 | 0,150 1,000
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1a)
Koltségvetési tétel szama eléiranyzatok
Kifizetési (2a)
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok
Koltségveteési tétel szama ®
iy oo | =141a
A DG GROW-ho tartozo Korelezetisegval | =5 | 0,700 | 0,300 1,000

HU

40

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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eléiranyzatok OSSZESEN

eléiranyzatok

e 242
ook o | 03%0| 050 0150 1,000
Kotelezettségval
lalési O]
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ©)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval 0,700 | 0,300 1,000
A tobbéves pénziigyi keret g:)"ﬁ:m ok =4
1. FEJEZETEHEZ tartoz6 Y
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési ) 0,350 | 0,500 | 0,150 1,000
eléiranyzatok >
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tébb fejezetet is érint:
Kotelezettségval
lalési @
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési )
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©)
igazgatasi eléiranyzatok OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret :‘If",te_'ezettSégVé' i
1-4. FEJEZETEHEZ tartoz6 alest e
L s eléiranyzatok
eldiranyzatok OSSZESEN
(Referenciadsszeg) Kifizetési =546
HU a
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eléiranyzatok |

HU
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A tobbéves penzigyi keret 5 Igazgatasi kiaddsok”
fejezete
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2018. ) ) A tablazat a hatas id6tartamanak OSSZESEN
v 2%%/9' 2%%/0' &V Kg\éit;f z megfeleléen (vo. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bévithetd 2019-2020
DG: GROW
* Human er6forras 0,690 0,690 1,380
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,135 | 0,195 0,330
DG GROW OSSZESEN 0,825 0,885 1,710
S FEIEZETENED tartors |
. artozo kotelezettségvallalasi
elgiranyzatok OSSZESEN cloiranyzat =  Osszes 08251 0885 1,710
kifizetési eldiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatas id6tartamanak
20,18' 20,19' 20,20' N,+3' megfelelen (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bdvitheté
A tobbeéves penzugyi keret Kotelezettseguallalasi 0700 | 1,125| 0,885 2,710
1-5. FEJEZETEHEZ tartoz6 eldirényzatok
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési eldiranyzatok 0,350 1,325 1,035 2,710
HU 43




3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eliranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tlntesse 2018. 2019. 2020. Kévetkezs évek | A tablazat a hatds idétartamanak megfelelden OSSZESEN
fel a év év év (v®. 1.6. pont) tovabbi évekkel bbvithetd (2018-2020)
célkitiizése —
ket és a TELJESITESEK
teljese:[esek .42 Atlag ) ] ] ; ) . | Osszes .
Tipus 0s E | Koltsé | £ | Koltsé = Koltsé = Koltsé | £ | Kolts | € | Koltsé | £ | Koltsé | . Teljes
o s 3 < < < . G S ftett U
koltse | & g » g » g » g » g | &» g » g . koltség
szam
g g
. SZ. KONKRET CELKITUZES®
A kapcsolattartd pontok kozotti
igazgatasi egylittmiik6dés javitasa
- Teljesités | Tisztvisel6k 5 0,200 10 0 15 0 15 150 0,200
cseréje44
- Teljesités A PCP-k 1 0,100 0 0 0,100
vizualis
arculatanak
kialakitasa
1. sz. konkrét célkitiizés részosszege 6 0,300 10 0 15 15 150 46 0,300
2. sz. KONKRET CELKITUZES
A kolcsonos elismerés ismertségének
javitasa
- Teljesités Képzések 20 0,400 40 0,300 40 0 100 0,700
1. sz. konkrét célkitiizés részosszege 20 0,400 40 0,300 40 0 100 0,700
OSSZKOLTSEG 26 0,700 50 0,300 45 0 146 1,000

42
43
44

A teljesités a nyudjtandé termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl.: finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. pontban leirtak szerint. ,,Konkrét célkitiizés(ek)...”
Kotelezettségvallalas 2018-ban, végrehajtas 2018-2020 kozott
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2019.
év

2020.
év

év

Kovetkez6
évek

A tablazat a hatas id6tartamanak megfeleléen
(v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithetd

OSSZESEN
(2019-2020)

A tobbéves pénzligyi
keret 5. FEJEZETE

0203

0203

Humaneré6forras

0,690

0,690

0,138

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,135

0,195

0,330

A tobbéves pénzligyi
keret 5. FEJEZETENEK
részosszege

0,825

0,885

1,710

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETEBE® bele
nem tartoz6
eliranyzatok

Humaner6forras

Egyéb
igazgatasi kiadasok

A tbbbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozd
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN

0,825

0,885

1,710

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eléirdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatésagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyit6 féigazgatosighoz rendelt tovabbi juttatdasokkal.
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tdmogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett kutatéas, kdzvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott
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3.2.3.2.

Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforrasok felhasznalasat vonja
maga utan:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

A téblazat a hatés
idGtartamanak
pénziigyi megfelelden (yé._
avek 1.6. pont) tovabbi

évekkel bévithetd

A
2019. 2020. kovetkezo

v v Targyev

¢ A létszamtervben szereplé alliashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

képviseleteken)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi

XX 01 01 02 (a kulldottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatés)

46
¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbol)

kuldottségeknél)

XX 010202 (AC, AL, END, INT ésJED a

XX 0104 éé a7

- a kdzpontban

- a kuldottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT — kdzvetett kutatasban)

10010502 (AC

, END, INT — kozvetett kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjlik megnevezni)

OSSZESEN

5 5

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | — Az arukra vonatkozo kélesonés elismerésrél szolo unios politika
kidolgozasa, alkalmazasa és nyomon kovetése

— Az aruk koélesonds elismerésérdl szolo uj rendelet végrehajtasa

— Az aruk kolesonds elismerésrdl szold cselekvési terv végrehajtasa,
amely az egyseges piaci stratégidban [COM(2015)550] kerult
meghatarozasra

Kiilsé munkatarsak

46
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AC=szerzddéses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd; INT=kolcsonmunkaerd (&tmeneti
alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezd6 szakértd.

Az operativ el6iranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges fels6 hatarérték (korabban: BA-tételek).
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3.2.4.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— A javaslat/kezdeményezés miatt szlikséges a tobbéves pénzugyi keret vonatkoz6
fejezetének atprogramozasa.

A tovabbi keretdsszegek fedezéséhez legalabb részleges atcsoportositasra lesz szilkseg, amely az éves
koltségvetési eljaras soran keriil végrehajtasra.

— A javaslat/kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassdgi eszkoz
alkalmazésara vagy a tobbéves pénzigyi keret fellilvizsgalatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
- A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa™
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben o o )
tétel: rendelkezésre N N+1 N+2 N+3 A téblazat a hatds id6tartaméanak
allé 6V v eV v megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
cldiranyzatok évekkel bovithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szdmitasanak madszerét.

48
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Gsszegeket, vagyis a 25 %-kal (beszedési kéltségek)

csokkentett brutté 6sszegeket kell megadni.
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MELLEKLET

A javaslat/kezdeményezés cime:

Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a valamely masik tagallamban jogszertien
forgalmazott aruk kolcsonds elismerésérol

1)
(2)
3)
a)
b)

A HUMANEROFORRAS-SZUKSEGLETEK SZAMA ES KOLTSEGE
AZ EGYEB IGAZGATASI KIADASOK KOLTSEGE

A KOLTSEGEK KISZAMITASARA HASZNALT MODSZEREK
Humanero6forras

Egyéb igazgatési kiadasok

Ezt a mellékletet csatolni kell a pénziigyi kimutatashoz a szolgalatkdzi konzultacio meginditasakor.

Az adattablazatokat hasznaltak forrasként a pénziigyi kimutatasba foglalt tablazatokhoz. A tablazatok

kizardlag a Bizottsagon beliili belso haszndlatra késziiltek.
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(1) A sziikségesnek tekintett humaneréforrasok koltségei

L] A javaslat/kezdeményezés nem igényel huméanerdforrast

A javaslat’/kezdeményezés az alabbi humaneréforrasok felhasznalasat vonja maga utén:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

.... A tablazat a hatas id6tartamanak

it e 2019. év 2020. év Targyév N+3. év megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi OSSZESEN
A tobbéves pénzlgyi keret évekkel bévithets
5. FEJEZETE Teljes Telies Teljes Telies Telies Telies Elsirs
munkaidds Elgiranyzatok munkaidds Eléiranyzatok munkaidds El6iranyzatok munkaidds Eléiranyzatok munkaidds Eléiranyzatok munkaidds 0|[aEy
egyenérték egyenérték egyenérték egyenérték egyenérték egyenérték zalo
» A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)
5 690 000 EU 5
XX 01 01 01 (a kdzpontban és a AD R 690 000 EUR
bizottsagi képviseleteken) AST
XX 01 01 02 (unios AD
kildottségeknél) AST
¢ Kiilsé6 munkatarsak4®
AC
XX 0102 01 (a teljes keretbdl) END
INT
AC
AL
XX 0102 02 (uniés END
kildottségeknél)
INT
JED
Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)
A tébbéves pénzlgyi keret 5 690 000 EU 5
5. FEJEZETENEK részosszege R 630000 EUR

XX az érintett szakpolitikai tertlet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni.

A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.
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AC=szerz4déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakért6; INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdd szakértd




.... A tablazat a hatés
idétartamanak .
A tobbéves pénziigyi keret N. év N+1. év N+2. év N+3. év megfelelden (vo. 1.6. OSSZESEN
5. FEJEZETEBE bele nem tartozé UL
eléiranyzatok Teljes — Telies e Teljes i Teljes i Teljes el Teljes i
e Girany e Elgirany o ElSirany e Elgirany e ElSirany o Eléirany
munkalldqs satok munkalldqs Zatok munkarldc?s Zatok munkalldqs Jatok munkalldqs Zatok munkarldc?s Jatok
egyenérték egyenérték egyenérték egyenérték egyenérték egyenérték
¢ A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
. . AD
10 01 05 02 (kdzvetlen kutatas) AST
XX 010501 (kdzvetett kutatas) AD
AST
o Kiils6 munkatarsaks®
. AC
XX 0104 G - a kdzpontban END
Az operativ INT
eléiranyzatokbdl AC
finanszirozott kiils6 AL
munkatarsakra vonatkozé | - unids
reszleges fels6 hatarérték | kiildottségeknél END
(korébban: BA-tételek). INT
JED
AC
XX 0105 02 (kdzvetett kutatas) END
INT
AC
10 01 05 02 (kbzvetlen kutatas) END
INT

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem tartozé6
eléiranyzatok részosszege

XX az érintett szakpolitikai terilet vagy
koltségvetési cim. OSSZESEN

A humaéneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon belul atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetk az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyitd foigazgatésaghoz rendelt

tovabbi juttatasokkal.

50 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakért§; INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kilddttségi palyakezdd szakérts
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(2 Az egyéb igazgatasi kiadasok koltsége

[ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eléiranyzatok felhasznalasat.
A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)

Targyév
2019

Targyév
2020

Targyév

A kovetkezo
pénziigyi
évek

... A tablazat a hatas idétartamanak megfeleléen
tovabbi évekkel bévithetd
(vé. 1.6. pont)

OSSZESEN
2019-2020

A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETE

A kézpontban:

02.010211.00.01.10 — Kik(ildetési és reprezentacios koltségek

0,005

0,005

02.010211.00.02.20 — Konferenciakkal és Ulésekkel kapcsolatos koltségek

0,030

0,090

XX 0102 11 03 - Bizottsagok?"!

XX 0102 11 04 - Tanulmanyok és konzultaciok

02 03 01 - Informacios és iranyitasi rendszerek

0,100

0,100

XX 0103 01 - IKT-berendezések és -szolgaltatasok®?

Egyéb koltségvetési tétel (kérjik megnevezni)

Unids kiildottségeknél

XX 0102 12 01 - Kik{ldetési, konferencia- és reprezentacios koltségek

XX 0102 12 02 — A személyzet tovabbképzése

XX 0103 02 01 - Ingatlanok vasarlasa, bérlése és ezzel kapcsolatos
kiadasok

XX 0103 02 02 — Butorok, felszerelések, készletek és szolgaltatasok

A tobbéves penziigyi keret
5. FEJEZETENEK részosszege

0,135

0,195

0,330

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy koltségvetési cim.
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Nevezze meg a bizottsag tipusat és azt a csoportot, amelyhez a bizottsag tartozik.

IKT: Informécios és kommunikacios technologiak: Az Informatikai Féigazgatosaggal konzultalni kell.
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millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
... A tablazat a hatas idétartamanak megfelel6en

N. N*1. N+2. N*3. tovabbi évekkel bovithet OSSZESEN

ev ev ev ev .

(v6. 1.6. pont)

A tobbéves pénzugyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem tartozé el6iranyzatok

XX 01 04 éé — Technikai és igazgatasi segitsegnyuijtas (a kilsé
munkatarsakat nem szamitva) az operativ elgiranyzatokbol (korabbi
BA-tételek)

- a kdzpontban

- uniés kildéttségeknél

XX 0105 03 — A kdzvetett kutatassal kapcsolatos egyéb igazgatasi
kiadasok

10 01 05 03 — A kdzvetlen kutatassal kapcsolatos egyéb igazgatasi
kiadasok

Egyéb koltségvetési tétel (sziikség esetén kérjiik megnevezni)

A tobbéves pénzugyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem tartozé eléiranyzatok
részosszege

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy kéltségvetési cim.

OSSZESEN
A tobbéves pénzlgyi keret
5. FEJEZETEBE beletartozo és bele nem tartozé
eléiranyzatok

A sziikséges igazgatasi eldiranyzatokat a fellépés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott figazgatosagon beliil tcsoportositott eldiranyzatokkal biztositjak. Az el8iranyzatok adott
esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.
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(3) A koltségek kiszamitasara hasznalt mddszerek

a) Humaner6forras

Ez a rész ismerteti a sziikségesnek tartott human erdforrasok becslésére hasznalt szamitasi modszert (a
munkateherre vonatkozo feltevesek, beleértve a konkrét allashelyeket (Sysper 2 munkakorok), a személyzeti
kategoriakat és az azoknak megfeleld atlagos koltségeket)

A tdbbéves pénzigyi keret 5. FEJEZETE

NB: A kdzpontban foglalkoztatott egyes személyzeti kategdridk atlagkdltségei a Koltségvetési Féigazgatdsag honlapjan érheték el:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* Tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak

Az eqy tisztviseldre juté atlagos koltség (telies munkaidds egyenértékben kifejezve) 138 000 EUR.

® Kilsd munkatarsak

A tBbbéves pénziigyi keret 5. FEJEZETEBE bele nem tartozo elSiranyzatok

* Csak a kutatasi koltségvetéshdl finanszirozott allashelyek

® Kiilsd munkatarsak

b) Egyéb igazgatasi kiadasok

Adja meg az egyes kdltségvetési sorok esetében alkalmazott szamitasi modszer részleteit,
és kullondsen az azokat aladtdmaszto feltételezéseket (pl. Ulések szdma évente, atlagkdltségek, stb.)

A tobbéves pénzligyi keret 5. FEJEZETE

Kikiildetések esetében évente 5 kiklildetést feltételezve, kiklldetésenként 1 000 EUR atlagkéltséggel.
Egy konferencia/szakértéi talalkozé atlagos kéltsége 30 000 EUR.

A tdbbéves pénziigyi keret 5. FEJEZETEBE bele nem tartozo eliranyzatok
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