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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Komisija Sodien apstipringja pasakumu kopumu, ar kuriem paredz&ts padzilinat kapitala tirgu
savienibu, ka arT pazinojumu “Kapitala tirgu savienibas izveides pabeig$ana lidz 2019. gadam
— laiks paatrinat istenoSanu”. Mingtais pasakumu kopums ietver So priekslikumu, ka ar1
priekSlikumu par ES regulgjumu attieciba uz segtajam obligacijam, priekSlikumu par
ieguldijumu fondu parrobezu izplatiSanas veicinasanu, priekslikumu par valsts tiesibu aktiem,
kas piemérojami prasjjumu cesijas sekam attieciba uz treSam personam, un pazinojumu par
valsts tiesibu aktiem, kas piemérojami vertspapiru darfjumu sekam paSuma tiesibu zina.

ST iniciativa dalgji attiecas uz Komisijas prioritati — izveidot kapitala tirgu savienibu (KTS),
kuras mérkis ir inovativu komercsabiedribu, jaunuznémumu un citu nepublisko sabiedribu
iesp€ju palielinasana finanséjuma pieejamibas zina.

Siem uznémumiem finanséjuma pieejamiba joprojam ir ierobeZota, it Tpasi tad, kad tie pec
jaunuznémuma stadijas sasniedz darbibas paplasinasanas stadiju, proti, strukturalas
informacijas asimetrijas del. Parlieka palauSanas uz nenodroSinatiem banku Istermina
aizdevumiem bieZi vien jaunuzpémumiem un maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU)
vispar izmaksa parak dargi. Turklat jaunuznémumiem un MVU izsniegto bankas aizdevumu
apjomu nelabveligi ietekméja 2008. gada finansu krize, un Iidz ar to finans€juma trilkums
kluva par svarigu iemeslu, kadel jaunuzn€mumi neguva panakumus.

Nemot véra §is tirgus nepilnibas, kolektiva finanséSana ir izveidojusies par visparatzitu
kolektivo pakalpojumu izmantoSanas un alternativas finanséSanas veidu. Kolektivas
finans€Sanas modeli parasti ir iesaistiti projekta Tpasnieki, kuri ierosina finanséjamo projektu,
iegulditaji, kas atbalsta ierosinato projektu ar finanséjumu, un koordingjosa platforma, kas §1s
personas saved kopa nolika finansét un uzsakt attiecigo projektu. Kolektivas finans€Sanas
platformas arvien vairak tiek izmantotas ka riks, ar ko finans€ mazu un topoSu uzn€mumu
dazadus darbibas veidus.

Reaggjot uz to, dazas dalibvalstis jau ir ieviesusas individualizétus iekSzemes kolektivas
finans€Sanas regul&jumus. Tomer dalibvalstis savu normativo regul&jumu pielago vietgjo tirgu
un iegulditaju ipaSibam un vajadzibam, lidz ar ko noteikumi tiek izstradati un ieviesti
atSkirigi, ciktal runa ir par kolektivas finanséSanas platformu darbibas nosacijumiem, atlauto
darbibas veidu tvérumu un darbibas atlaujas izniegSanas prasibam. Ta ka pastav dazadas
reguléSanas pieejas, platformu komercdarbibas modelus nevar vienkarsi atlaut izmantot visa
Savieniba. Nemot veéra nenoteiktibu un platformu augstas, ar atbilstibas ieveéroSanu saistitas
izmaksas, kas parrobezu konteksta rodas tadel, ka triikst atbilstiga ES regul&juma attieciba uz
darbibu kolektivas finanséSanas joma, kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniedzgji saskaras
ar sarezgijumiem savas darbibas paplasinasana, un parrobezu plismu apjoms paliek
ierobezots.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) XXX/XXX par Eiropas kolektivas
finans&$anas pakalpojumu sniedzgjiem® noluks citstarp ir noteikt samerigas prasibas attieciba
uz kolektivas finansé€Sanas pakalpojumu sniegSanu un atvieglot to sniegSanu pari robezam,
vienlaikus parvaldot operacionalos riskus un nodroSinot augstas pakapes parredzamibu un
iegulditaju intereSu aizsardzibu. Regula (ES) XXX/XXXX [Regula par Eiropas kolektivas
finans€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem] ir paredz€tas vienotas, samerigas un tiesi

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) XXXX/XXXX par Eiropas kolektivas finansésanas

pakalpojumu sniedzg&jiem (OV L [...], [...], [...]. Ipp.).
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piem&rojamas prasibas attieciba uz darbibas atlaujas izniegSanu un uzraudzibu, ka arT tas, ka
uzraudzibu veic tikai viena iestade.

Turklat, nemot veéra nepiecieSamibu nodroSinat pakalpojumu neparprotamu noskirumu, lai
varétu parvaldit intereSu konfliktus un nodro$inat iedarbigu uzraudzibu, personai, kurai
pieskirta kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniedz&ja atlauja saskana ar Regulu (ES)
XXXIXXXX [Regula par Eiropas kolektivas finansésanas pakalpojumu sniedzgjiem], nebiitu
nepiecieSama atlaujas sanemsSana saskana ar Direktivu 2014/65/ES, un otradi.

Tiesiskas noteiktibas interesés un lai izvairitos no prasibu, kas izriet no Direktivas
2014/65/ES, pieméroSanas kolektivas finans€Sanas pakalpojumu sniegSanai, ir nepiecieSams
tieSi konkretizeét, ka Direktiva 2014/65/ES neattiecas uz personam, kuram pieskirta Regula
(ES) XXX/XXX definéto kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniedz€ju atlauja,

Saja noliika §is priekslikums paredz, ka kolektivas finansésanas pakalpojumu sniedzgji ir
atbrivoti no pienakumiem, kas noteikti Direktiva 2014/65/ES par finan$u instrumentu tirgiem.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniegSanu visa Savieniba reglamenté Regula (ES)
XXXX/XX par Eiropas kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniedzgjiem, ko Sis
priekslikums papildina.

. Atbilstiba paréjiem Savienibas politikas virzieniem

PriekSlikums saskan ar un papildina Regulu (ES) XXXX/XX par Eiropas kolektivas
finanséSanas pakalpojumu sniedz&jiem Eiropas Savieniba, kuras mérkis ir paplasSinat
inovativu uznpémumu, jaunuznémumu un citu nepublisko sabiedribu iesp€jas finans€juma
pieejamibas zina atbilsto§i Komisijas prioritatei — KTS izveidei. NodroSinot kolektivas
finanséSanas pakalpojumu sniedzg€jiem labveligaku tiesisko reguléjumu, ar minéto regulu, ko
papildina S§is priekSlikums, ir paredzéts lidze€t jaunuznémumiem un MVU git pieeju
alternativiem kapitala avotiem atbilstoSi citam iniciativam, ar kuram paredz€ts veicinat So
personu iespgjas finans€juma pieejamibas zina, pieméram, atbilstos$i Eiropas riska kapitala
fondu regulgjumam.

Si iniciativa ietilpst ar Eiropas Komisijas finansu tehnologiju ricibas plana, ar ko paredzéts
palidz&t labak izprast un sekmét tehnologijas, lai atbalstitu finanSu pakalpojumu nozari.
FinanSu pakalpojumu nozare ir lielaka digitalo tehnologiju izmantotaja un viens no
galvenajiem miisu sabiedribas digitalas parveides virzitajspekiem. Sis jaunas tehnologijas
izmaina to, ka paterétaji un uzn€mumi pieklist pakalpojumiem, ka ar1 uzlabo spg&jas saprast
un mérit riskus. Komisija plano izvéleties vairak uz inovacijam orient€tu pieeju finansu
tehnologijam, sekmgjot tadu regulativo vidi, kura inovativus finansu pakalpojumus, produktus
un risinajumus var izplatit visa Eiropas Savieniba gan iegulditajiem, gan uznémumiem drosa
un finansiali stabila vide.

2. TIESISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Tiesiskais pamats

Sa priekslikuma tiesiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 53. panta
1. punkts, kas paredz iesp&ju pienemt aktus, lai tuvinatu dalibvalstu normas attieciba uz
ieguldijumu brokeru sabiedribu, reguléto tirgu un datu pakalpojumu sniedzgju darbibas
atlausanu.
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. Subsidiaritate

Saskana ar LESD 4. pantu ES riciba saistiba ar iek$&ja tirgus pilnveidoSanu ir javerte, nemot
véra subsidiaritates principu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta
3. punkta. Ir janoverte, vai dalibvalstis priekslikuma mérkus nevarétu sasniegt savas attiecigas
tiesibu sistémas ietvaros un vai to meéroga un iedarbibas dg] tos labak var sasniegt ES méroga.

Dazadas pieejas, ko izvelgjusas Savienibas dalibvalstis, un to dazadas interpretacijas par
kolektivas finanséSanas darbibu ir sarezgijusas kolektivas finanséSanas pakalpojumu
sniedz&ju iespEjas sanemt atlauju piedavat savus pakalpojumus visa Eiropas Savieniba.
Komisijas dienesti tirgu novéro kops 2013. gada, un ir atzinusi, ka pastav pieaugosa dazadiba
un problému saasinasanas, kas attaisno ES meéroga intervenci. Turklat dalibvalstis 1idz Sim
nav veikti nekadi pasakumi noteikumu koordin€Sanai attieciba uz kredit€Sanas
pakalpojumiem, ko sniedz finansu iestades, kuras nepiesaista noguldijumus, un FITD
noteikumu pieméroSana uz ieguldijjumiem balstitam kolektivas finanséSanas platformam
joprojam nav pietieckami vienadota, lai ta varétu veicinat parrobezu darbibu. Dalibvalstu veikti
papildu pasakumi var korigét tikai savu ickSzemes tirgu, kas nebiitu pietickami, lai
samazinatu negativo ietekmi uz vienota tirgus darbibu.

Tadel ar atseviSku dalibvalstu ricibu nav iesp€jams sasniegt mérki atvieglot finans€juma
pieejamibu inovativam komercsabiedribam, jaunuzpémumiem un citam nepubliskam
sabiedribam (jau dibinaSanas un agrina stadija), ka arT nodro$inat skaidru, vienveidigu un
parredzamu regulativo vidi iegulditajiem, kuri v€las atbalstit Sos projektus.

. Proporcionalitate

Proporcionalitates (samériguma) princips paredz, ka ES ricibas saturs un veids nedrikst
parsniegt to, kas nepiecieSams Ligumu mérku sasniegSanai.

Kolektivaja finanséSana runa ir par kapitala piesaistiSanas darbibu mazaka apjoma —
jaunuznémumiem vai strauji augoSiem mazajiem uznémumiem. Tomér dazas dalibvalstis
pakalpojumu sniedzgjiem biitu japieméro spéka esoSie nozares tiesibu akti, pieméram,
FITDII un FITR. Sie noteikumi varétu bit nesamérigi salidzindjuma ar darbibu nelielo
mérogu. Turklat Sie noteikumi varétu ari neatbilst paredz&tajam noliikam. Kolektiva
finans€Sana ietver daudzus dazadus komercdarbibas modelus, dazi no kuriem varétu palikt
neatrunati, un Iidz ar to uz tiem var€tu tikt radita regulé§juma neprognoz€jama, netieSa
ietekme. Lidz ar to varétu biit neiesp&jami sameriga veida aptvert to platformu pieaugoso
skaitu, kuras kombiné dazadus komercdarbibas modelus, kas varétu ietvert aizdoSanas un uz
ieguldijumiem balstitus darfjumus, ka ar1 pilnigi jaunu, v€l nedefin€tu instrumentu
izmantoSanu.

Minéto iemeslu d€l kolektivas finans€Sanas pakalpojumu sniedz&ju atbrivosana no FITD
noteiktajiem pienakumiem un attiecigi Regulas (ES) XXXX/XX ekskluziva pieméroSana $§tm
personam attieciba uz kolektivas finans€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem raditu samé&rigaku
regulativo vidi.

Turklat ta del visai atri un ieve€rojami samazinatos to kolektivas finans€Sanas platformu
izmaksas saistiba ar ieieSanu tirgl (reguléSanas un uzraudzibas izmaksas), kuras darbojas vai
plano darboties pari robezam, jo tam atlauja butu jasanem tikai vienreiz, un tas iegiitu no
regul&juma nenoteiktibas samazinajuma.
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. Juridiska instrumenta izvéle

LESD 53. panta 1. panta ir paredz€ta iesp&ja pienemt tiesibu aktus direktivas vai regulas
veida. Direktivas 2014/65/ES darbibas jomas grozijums visvienkar$sakaja un juridiski
vislogiskakaja veida var panakt ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu, ar ko groza
Direktivu 2014/65/ES.

3. IETEKMES NOVERTEJUMS
. Ietekmes novértéjums

Galvena saimnieciska un sociala ietekme ir riipigi izvertéta ietekmes novert€juma, kas
pievienots priekslikumam par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu par Eiropas kolektivas
finanséSanas pakalpojumu sniedzgjiem.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana
Neattiecas.
o Pamattiesibas

Sai iniciativai nav nozimigas ietekmes uz pamattiesibam.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Priek$likums neietekmé Savienibas budzZetu.

S. CITI ELEMENTI

. IstenoSanas plani un uzraudzibas, izvértéSanas un zinoSanas kartiba
Neattiecas.

. Konkreto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

Priek$likuma vienigd materialtiesiska norma ir 1. pants. Ar to tiek grozita Direktivas
2014/65/ES darbibas joma, kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniedz€jus, kuriem atlauja
pieskirta saskana ar Regulu (ES) Nr. XXX/XXXX [Regula par Eiropas kolektivas
finanséSanas pakalpojumu sniedzgjiem], pievienojot to atbrivoto personu sarakstam, kuras
neietilpst Direktivas 2014/65/ES darbibas joma. 2. panta ir noteikts dalibvalstu pienakums
transponét direktivas normas. 3. panta ir noteikts datums, kura stajas speka grozita Direktiva
2004/65/ES.
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2018/0047 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,
ar ko groza Direktivu 2014/65/ES par finansu instrumentu tirgiem

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 53. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priek$likumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

- = —1= . 2
nemot véra Eiropas Centralas bankas atzinumu®,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

(1)

)

3)

(4)

Kolektiva finansésana ir alternativs uznémumu finanséjuma avots un tad€jadi veicina
kapitala tirgu savienibas (KTS) mérku sasniegSanu.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) XXX/XXX* juridiskas
personas var izvEleties iesniegt Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadei kolektivas
finanséSanas pakalpojumu sniedzgja atlaujas pieteikumu.

Regula (ES) XXX/XXXX [Regula par Eiropas kolektivas finanséSanas pakalpojumu
sniedzgjiem] ir paredz&tas vienotas, samerigas un tiesi piemérojamas prasibas attieciba
uz darbibas atlaujas izsniegSanu kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniedzgjiem un
uzraudzibu, un ar to tiek centraliz€ta uzraudziba par Siem kolektivas finanséSanas
pakalpojumu sniedzgjiem, to uzticot Eiropas Ve&rtspapiru un tirgu iestadei.

Lai nodroSinatu tiesisko noteiktibu attieciba uz personam un darbibas veidiem, kuri
ietilpst attiecigi Regulas (ES) XXX/XXXX un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2014/65/ES® tvéruma, un lai novérstu to, ka vienam un tam paSam darbibas
veidam Savienibas ietvaros ir nepiecieSamas dazadas atlaujas, juridiskas personas,
kuram pieskirta kolektivas finans€Sanas pakalpojumu sniedzgja atlauja saskana ar
Regulu (ES) Nr. XXX/XXXX [Regula par Eiropas kolektivas finans€Sanas
pakalpojumu sniedz€jiem], biitu jaizsledz no Direktivas 2014/65/ES darbibas jomas.

OVCL.] L1 [--] lpp.

ovcCl.l[-] L[] Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) XXX/XXX par Eiropas kolektivas finanséSanas
pakalpojumu sniedzg&jiem (OV L [...],[...], [...]. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs) par finan$u instrumentu
tirgiem un ar ko groza Direktivu 2002/92/EK un Direktivu 2011/61/ES (OV L 173, 12.6.2014.,
349. Ipp.).
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(5) Ta ka Saja direktiva paredz&tais grozijums ir tiesi saistits ar Regulu (ES) XXX/XXXX
[Regula par kolektivas finanséSanas pakalpojumiem Eiropas Savieniba], datums, no
kura dalibvalstim japiem@ro savi tiesibu akti, ar kuriem transpong So grozijumu, butu
jaatliek, lai tas sakristu ar min€taja regula min€to piemérosanas sakumdienu,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
Direktivas 2014/65/ES 2. panta 1. punktu papildina ar $adu p) apakSpunktu:

“p) kolektivas finanséS$anas pakalpojumu sniedz€jiem, kas definéti Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) XXX/XXX* 3.panta 1.punkta
C) apakspunkta.

* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) XXX/XXX par Eiropas kolektivas
finans€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem (OV L [...], [...], [...]- Ipp.).”.

2. pants

1. Dalibvalstis vélakais lidz [PB ieraksta datumu, kura aprit 6 ménesi no Kolektivas
finans€Sanas regulas staSanas speka] pienem un publicé normativos tiesibu un
regulativos aktus, kas nepiecieSami, lai izpilditu $is direktivas prasibas.

Dalibvalstis Sos aktus pieméro no [PB ieraksta Kolektivas finanséSanas regulas
piem&roSanas sakumdienu].

2. Dalibvalstis informé Komisiju un EVTI par savu §is direktivas darbibas joma
pienemto tiesibu aktu galveno normu saturu.”

3. pants

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

4. pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
6
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