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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Ponukanie pristupu k socialnej ochrane méa zadsadny vyznam pre hospodarsku a socialnu
bezpecénost’ pracovnej sily a dobre fungujuce trhy prace, ktoré vytvarajd pracovné miesta a
zabezpecuju udrzatelny rast. Existuje vSak ¢oraz viac 'udi, ktori pre druh pracovnopravneho
vztahu alebo formu samostatnej zarobkovej ¢innosti nemaji dostato¢ny pristup k socialnej
ochrane.

Socidlna ochrana sa moze poskytovat vo forme vecnych alebo penaznych déavok. Vo
vSeobecnosti sa poskytuje v rdmci systémov socialnej pomoci, ktoré chrania vSetkych
jednotlivcov (na zaklade ich $tatnej prislusnosti/bydliska a st financované prostrednictvom
vSeobecného zdanenia), a v rdmci systémov socidlneho zabezpecenia, ktoré chrania I'udi na
trhu prace a Casto su zaloZené na prispevkoch suvisiacich s vySkou prijmu. Socidlna ochrana
zahfna viacero odvetvi a vztahuje sa na rozne socidlne rizikd, od nezamestnanosti az po
chorobu alebo vysoky vek.

V Eurépskom pilieri socialnych prav’, ktory v novembri 2017 spoloéne vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia, sa stanovuje 20 zasad a prav na podporu spravodlivych a dobre
fungujucich trhov prace a socialnych systémov. Konkrétne v zasade 12 piliera sa uvadza, ze
wbez ohladu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu maju pracovnici a za
porovnatelnych podmienok samostatne zarobkovo cinné osoby pravo na primeranu socialnu
ochranu“. Cielom tejto iniciativy je vykonavat uvedenti zéasadu, ako aj prispievat’ k
vykonéavaniu ostatnych zasad piliera ako ,bezpecné a adaptabilné zamestnanie®, ,,davky v
nezamestnanosti®, ,,zdravotnd starostlivost* a ,,prijem v starobe a dochodky®. Sucasné
odporucanie sa vztahuje na odvetvia socidlnej ochrany, ktoré uzsie stvisia s postavenim na
trhu prace alebo druhom pracovnopravneho vzt'ahu, a zabezpecuji predovSetkym ochranu
pred stratou pracovného prijmu pri vyskyte urcitych rizik.

V ramci EU existuju rézne systémy socialneho zabezpecenia a socialnej ochrany, ktoré
odrazaju roézne narodné tradicie, politické preferencie a rozpoctové kapacity. VsSetky vsak
celia podobnym transformac¢nym problémom. V minulosti boli pracovnopravne vztahy
zalozené najma na trvalych pracovnych zmluvach na plny pracovny Cas uzatvorenych medzi
pracovnikom a jednym zamestnavatel'om. Globalizacia, technoldgie, zmeny v individualnych
preferenciach a demografické zmeny za poslednych dvadsat’ rokov prispeli k vyznamnej
transformécii trhov prace. Viedli k vzniku inych foriem zamestnania nez na zaklade trvalych
pracovnych zmluv na plny pracovny cas, ako napriklad doCasnd praca, praca na Kkratsi
pracovny Cas a prilezitostnd praca. Vdaka nim moézu podniky prisposobit’ ponuku prace
svojim potrebdm a pracovnici moézu upravit svoje pracovné modely podla vlastnych
preferencii. Kariéry su menej linedrne a I'udia CastejSie menia postavenie na trhu prace a/alebo
si zvolia kombindaciu plateného zamestnania a samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Tempo zmien nedavno podstatne urychlila digitalizacia. Spolo¢nosti a podniky musia svoje
ekonomické cCinnosti rychlejSie prisposobit’ roznym trhom s cielom zaviest nové zivotné
cykly vyrobkov a sezonne Cinnosti, ako aj efektivne zvladat vykyvy v objeme a tokoch
obchodu. Podniky v mnohych pripadoch uprednostiiuji nové formy zamestnania a zmluvy,

! COM(2017) 251.
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ako napriklad praca na vyziadanie, praca za poukéazky a praca vykonavana mimo pracovné¢ho
pomeru, aby mohli uspokojit’ tieto potreby. Vdaka d’alS$im novym formdm samostatnej
zarobkovej ¢innosti alebo zamestnania, ako napriklad praca pre digitalne platformy, ziskajd
I'udia nové prilezitosti vstupu na trh prace alebo zotrvania na fiom, pripadne na doplnenie
prijmu z hlavného zamestnania.

Za poslednych dvadsat rokov sa v EU z podobnych dovodov vyvijala aj samostatne
zarobkova ¢innost. Doélezitym prinosom S$trukturalnych zmien na trhoch prace je stieranie
hranic medzi postaveniami na trhu prace. Popri tradicnych ,,podnikatel'och® a slobodnych
povolaniach sa postavenie samostatne zarobkovo cCinnej osoby pouziva v ovela SirSom
zmysle, v niektorych pripadoch aj tam, kde fakticky existuje vztah podriadeného
zamestnania.

Vzhladom na vyvoj sveta prace (Coraz viac samostatne zdarobkovo Ccinnych o0sob,
zamestnancov bez Standardnych zmluv alebo osdb, ktoré menia postavenie na trhu prace
alebo vyuzivaju kombinaciu zavislej a samostatnej zarobkovej ¢innosti) existuje Coraz viac
pracovnikov bez dostato¢ného pristupu k socialnej ochrane z dévodu ich postaveniana trhu
prace alebo druhu pracovnopravneho vzt'ahu.

Tieto nedostatky Coraz viac ohrozuju blaho dotknutych jednotlivcov a ich rodin, ktori su
vystaveni vdcSej ekonomickej neistote, ale aj hospodarstvo a spolocnost’ z hl'adiska domaceho
dopytu, investicii do T'udského kapitdlu a socidlnej sudrznosti. Akumulované ucCinky
rozdielneho pristupu k socidlnej ochrane budi c¢asom pravdepodobne viest k novej
medzigenera¢nej a intrageneracnej nerovnosti medzi osobami, ktoré maji alebo sa im
podarilo ziskat zamestnanie s pracovnhou zmluvou so vSetkymi socidlnymi pravami,
a osobami, ktoré takuto zmluvu nemaju. Moézu predstavovat’ nepriamu diskriminaciu mladych
l'udi, 0s6b narodenych v zahrani¢i a Zien, u ktorych je vysSia pravdepodobnost’ zamestnania
na zaklade neStandardnych zmluv.

Nedostatky v pristupe k socialnej ochrane z dbévodu postavenia na trhu prace a druhu
pracovnopravneho vzt'ahu mézu obmedzit® vyuzivanie prilezitosti na zmenu postavenia na
trhu prace, ak znamenaju stratu narokov a v kone¢nom dosledku mozu viest’ k nizSiemu rastu
produktivity prace. Preto mdézu mat nepriaznivy vplyv na podnikanie, brzdit
konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny rast.

Z dlhodobého hladiska ohrozuji socidlnu a hospodarsku udrzatel'nost’ vnutroStatnych
systémov socidlnej ochrany. Nedostatky v pristupe k socidlnej ochrane pre Coraz vicSie
skupiny pracovnej sily mézu viest' k tomu, ze v pripade socidlneho rizika za¢nl vyuzivat
zachranné siete financované z dani, ktoré maji byt poslednou moznostou, zatial' ¢o bude
umerne klesat’ pocet l'udi, ktori odvadzaji prispevky na socidlnu ochranu. Mézu viest’ aj k
zneuzivaniu pracovnopravneho postavenia a vytvarat’ nekalt sttaz medzi spolo¢nostami,
ktoré nad’alej odvadzaju prispevky na socialnu ochranu, a tymi, ktoré ich neodvadzaju.

Ciel'om iniciativy ,,Pristup pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych o0sob k socialnej
ochrane” je podpora vsetkych samostatne zirobkovo c¢innych os6b a pracovnikov s
neStandardnymi zmluvami, ktori vzh'adom na druh zmluvy alebo postavenie na trhu prace nie
su dostatone chraneni systémom socidlnej ochrany v pripade nezamestnanosti, choroby,
materstva alebo otcovstva, pracovnych Grazov a choréb z povolania, invalidity a vysokého
veku. Hlavnym cielom iniciativy je vyzvat’ ¢lenské staty, aby:

. umoznili vSetkym zamestnanym jednotlivcom a samostatne zarobkovo ¢innym
osobam zapojit' sa do prislusnych systémov socidlnej ochrany (odstranenie
nedostatkov formalneho krytia),
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J prijali opatrenia s cielom umoznit' vSetkym zamestnanym jednotlivcom a
samostatne zarobkovo Cinnym osobam vstupit do systému, nadobudnut a
uplatnit’ primerané naroky (primerané efektivne krytie) a ulahcit
prevoditel'nost’ narokov socidlnej ochrany medzi systémami,

. zvysili transparentnost’ systémov socialnej ochrany a stvisiacich prav.

Tato iniciativa je sucastou balika opatreni v oblasti socialnej spravodlivosti spolu s navrhom
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky organ préace?®, a
oznémenim o monitorovani vykonavania Eurépskeho piliera socialnych prav?.

S tymto navrhovanym odporaéanim uzko stvisia a dopliiaji ho d’alsie iniciativy, ktoré
prispievaju k vykonavaniu Europskeho piliera socialnych prav, a to najmé navrh Komisie na
smernicu Europskeho parlamentu a Rady o transparentnych a predvidatelnych pracovnych
podmienkach v Eurdpskej tinii (pozri d’alej oddiel o sulade s existujicimi politikami).

Sucasné odporiacanie vychadza z odporu¢ania MOP o vnutroStatnych minimach socialnej
ochrany®, v ktorom sa uvadzaju usmernenia pre krajiny, pokial ide o rozsirenie krytia
socialnej ochrany prednostnym stanovenim minimalnych Grovni socialnej ochrany dostupnej
pre vSetkych l'udi v nudzi.

Problematika, ktord je predmetom odporGéania, sa tyka znaéného poétu Tudi v EU.
Samostatnd zarobkova ¢innost’ a neStandardné formy prace maju spolu znaény podiel na trhu
prace. V roku 2016 tvorili samostatne zarobkovo &inné osoby 14 % zamestnancov EU, 8 %
tvorili docasni zamestnanci na plny pracovny cas, 4 % docasni zamestnanci na kratsi
pracovny cas, 13 % stali zamestnanci na krats§i pracovny ¢as a 60 % zamestnanci s pracovnou
zmluvou na plny pracovny ¢as uzatvorenou na neurcity ¢as.

Prevalencia neStandardnej prace a samostatnej zarobkovej ¢innosti je v jednotlivych
¢lenskych Statoch, regionoch, odvetviach a generacidch velmi rozdielna. Podiel mladych
pracovnikov vo veku od 20 do 30 rokov s docasnymi pracovnymi zmluvami alebo s ,,inou
alebo Ziadnou zmluvou* je dvakrat vyssi ako v ostatnych vekovych skupinach. Prejavuje sa aj
rozdelenie podl'a rodovej prisluSnosti, pricom medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami
je silna prevalencia muzov, a medzi pracovnikmi so zmluvou na neurcity ¢as a/alebo na kratsi
pracovny ¢as je silnd prevalencia Zien.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby tvoria heterogénnu skupinu. Vécsina jednotlivcov si
samostatni zarobkovu ¢innost’ spojenu s podnikatel'skym rizikom zvolila dobrovolne, ¢i uz
so zamestnancami alebo bez nich, zatial’ ¢o priblizne 20 % jednotlivcov si tato formu zvolilo
preto, lebo nemodZu ndjst’ zamestnanie. Niektori z nich maju kvalitna pracu a st samostatni.
Ostatni, ktorych podiel je menej nez 10 %, su ekonomicky zavisli a financne zranitel'ni.
Samostatne zarobkovo &inné osoby zalozili 15 % az 100 % spolo¢nosti v EU, a to v ¢lenskych
statoch, kde mozno na zéklade udajov uskutoénit tuto analyzu®. Miera prezitia novo
zaloZenych podnikov, ktoré zalozili samostatne zarobkovo ¢inné osoby, je po prvych piatich
rokoch zvycajne 30 % az 60 %.

COM(2018) 131.

COM(2018) 130.

Odportacanie MOP o vnutroStatnych minimach socialnej ochrany, 2012 (¢. 202).

Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Mad'arsko, irsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Pol'sko a Spojené kralovstvo.
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Coraz viac ludi navySe uzatvara subene viacero pracovnych zmlav alebo vyuZiva
kombinaciu zamestnania a samostatnej zarobkovej Cinnosti. V niektorych pripadoch sa
identifikovatelny hlavny zdroj prijmu dopliiia prijmom z okrajovych/doplnkovych ¢innosti. V
inych pripadoch cely prijem pochadza z viacerych ¢innosti, ale nemozno identifikovat’ Ziadny
hlavny zdroj prijmu.

V niektorych krajinach neboli samostatne zarobkovo ¢inné osoby nikdy plne zaclenené do
systémov socialnej ochrany. V roku 2017 nemali samostatne zdrobkovo ¢inné osoby ziadny
pristup k ochrane v nezamestnanosti v jedenastich ¢lenskych Statoch. V desiatich ¢lenskych
Statoch neboli poistené pre pripad pracovného urazu a choroby z povolania a v troch nemohli
poberat’ nemocenské davky. V krajinach s dobrovolnym poistenim pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby st miery vyuzivania nizke (od 1 % do 20 %). Ludia s neStandardnym
zamestnanim maju zas zvyc¢ajne rovnaky zakonny pristup k systémom socialnej ochrany ako
zamestnanci so Standardnymi zmluvami, s délezitou vynimkou ur¢itych kategérii pracovnikov
vratane prileZitostnych a sezoénnych pracovnikov, uciov a stazistov, pracovnikov pracujicich
na vyziadanie, doCasnych agentirnych pracovnikov alebo pracovnikov so zmluvou typickou
pre danl Krajinu.

Niektori pracovnici s neStandardnymi zmluvami a niektoré samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
Celia prekdzkam pri nadobudani a uplatiovani primeranych narokov na poberanie davok
vyplyvajlcich z pravidiel, ktorymi sa upravujd prispevky a naroky (miniméalne obdobie
poistenia, minimalny pracovny ¢as, dlha Cakacia lehota alebo kratke trvanie poskytovania
davok) a spbsob posudzovania vymeriavacieho zakladu, alebo z dévodu neprimeranosti
davok.

Zatial’ ¢o vicsina Clenskych Statov poskytuje vSeobecné informacie o pravach a povinnostiach
tykajucich sa ucasti v systémoch socialnej ochrany, iba polovica z nich poskytuje informacie
o individudlnych pravach a povinnostiach. Zabezpecenim pristupu k individualizovanym
informécidm by sa zvysila informovanost’ I'udi o narokoch, ktoré nadobudli pocas kariéry, a
umoznilo by sa im prijat’ informované rozhodnutia.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Odporucanie je v sulade s existujucimi politikami v oblasti socidlnej ochrany a nadvézuje na
ne.

Existujucimi usmerneniami EU v oblasti pristupu k socialnej ochrane® v kontexte eurépskeho
semestra a otvorenej metddy koordinacie v socidlnej oblasti sa dosiahol konsenzus medzi
lenskymi §tatmi a institaciami EU, pokial ide o potrebu modernizacie systémov socialnej
ochrany’. V tejto stvislosti sa vypracovali politické usmernenia v kl'ua¢ovych odvetviach
socialnej ochrany (déchodky, poistenie v nezamestnanosti atd’.) Sucasna iniciativa by preto

Odportcéanie Rady 92/442/EHS z 27. jula 1992 o konvergencii ciel'ov a politik socialnej ochrany (U. v.
ES L 245, 26.8.1992, s. 49 — 52), odporticanie Komisie [C(2008) 5737] z 3. oktdbra 2008 o aktivnom
za&lenovani Pudi vylagenych z trhu prace (U. v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11 — 14), oznAmenie Komisie
,K socialnym investiciam do rastu a sidrznosti — vratane realizacie Eurdpskeho socialneho fondu v
rokoch 2014 — 2020, COM(2013) 83, ,,Obnoveny zavidzok v prospech socialnej Eurdpy: Posilnenie
otvorenej metddy koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socialneho zaéletiovania [KOM(2008) 418 v
koneénom zneni], rozhodnutiec Rady (EU) 2015/1848 z 5. oktobra 2015 o usmerneniach politik
zamestnanosti ¢lenskych $tatov na rok 2015 (U. v. EU L 268, 15.10.2015), odport¢ania pre jednotlivé
krajiny.

Oznamenie Komisie ,,Modernizacia a zlepSenie socialnej ochrany v Eur6pskej unii, KOM(97) 102 v
kone¢nom zneni, 12. marec 1997.
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doplnila prebiehajucu spolupracu v oblasti socialnej ochrany o preskimanie situacie
samostatne zarobkovo ¢innych osdb a pracovnikov s neStandardnymi zmluvami v réznych
odvetviach socialnej ochrany.

Pravny ramec EU pre ochranu priv v niektorych oblastiach nestandardnych foriem
zamestnania sa v priebehu rokov rozvijal prostrednictvom smernice o docasnej agentirnej
praci® a dohod uzavretych medzi socialnymi partnermi a vykonavanymi cez smernicu o préci
na krat§i pracovny &as a smernicu o praci na dobu ur¢ita’. Kedze smernice sa vztahuji na
podmienky zamestnania, ich vplyv na socidlnu ochranu je do velkej miery obmedzeny.
Tykaju sa prav socialnej ochrany, ktoré izko suvisia s podmienkami zamestnania a povazuju
sa za suast odmeny, ako napriklad doéchodkové poistenie zamestnancov', materské
prispevky a nemocenské davky. Sudny dvor vSak vo svojej judikatare jasne stanovil, ze
smernice sa nevztahuji na zdkonné systémy socidlnej ochrany'’. Sociélni partneri v
preambulach svojich dohdd™ vyzyvaji ¢&lenské Staty, aby zabezpetili prispdsobenie
mechanizmov socialnej ochrany rozvoju pruznych foriem prace. Tieto preambuly nie st
pravne zavazné, a hoci ¢lenské Staty pri viacerych prilezitostiach oznamili svoj zavizok
zlepSit' pristupnost’ socialnej ochrany pre pracovnikov, z nedavneho preskiimania miery
vykonavania tohto ciel’a vyplyva, Ze vo viacerych ¢lenskych Statoch eSte stale existuje znacny
priestor na zlepsenie™.

V oblasti rodovej rovnosti sa prijalo niekol'’ko smernic, v ktorych sa stanovuji urcité prava
tykajiice sa rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom. V smernici 2010/41/EU* o
uplatiovani zésady rovnakého zaobchadzania so Zenami a muZzmi vykondvajicimi ¢innost’
ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa stanovuje moznost’ udelit zenam (vratane
manzeliek samostatne zarobkovo ¢innych osdb) pravo na materskii dovolenku a davky v
materstve najmenej na 14 tyzdinov. Ked’Ze tato smernica ponechava rozhodnutie o tom, ¢i by
sa pravo na poberanie takychto ddvok malo udelovat’ na povinnom alebo dobrovol'nom
zéklade, na clenskych Statoch, vyska dédvok a podmienky opravnenosti v jednotlivych
Clenskych $tatoch sa vyrazne liSia. V navrhu Komisie na smernicu o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom rodiov a opatrovatelov’® sa stanovuje krytie cez davky v
otcovstve a rodi¢ovské davky pre vSetkych pracovnikov vratane pracovnikov s nestandardnou
zmluvou, s pracovnou zmluvou alebo pracovnopravnym vztahom.

Pokial ide o prevoditelnost, v pravnych predpisoch EU neexistuje poziadavka na
zabezpecenie prevoditelnosti prav na dochodkové poistenie zamestnancov, ale v smernici
2014/50/EU o prenosnosti doplnkovych dochodkovych prav sa &lenské $taty vyzyvaju na
zlepsenie situacie a vSetky Clenské staty sa skutocne rozhodli, ze vSetkym pracovnikom
(smernica sa nevztahuje na samostatne zarobkovo c¢inné osoby), ktori vystipia zo
zamestnaneckého déchodkového systému, zabezpecia rovnaké pravne zaobchadzanie.

8
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Smernica o do¢asnej agenttrnej praci, k dispozicii online.

Smernica 1999/70/ES o praci na dobu ur¢itu, k dispozicii online; Smernica 97/81/ES o praci na kratsi
pracovny ¢as, k dispozicii online.

Pozri spojené veci C-396/08 a 395/08 Bruno a i. v odseku 41, k dispozicii online.

TamzZe a vec C-385/11 Moreno v. INSS, k dispozicii online.

Ramcova dohoda o pracovnych zmluvach na dobu urcita, ktorti 18. marca 1999 uzavreli vSeobecné
medzirezortné organizacie (ETUC, BUSINESSEUROPE a CEEP), ramcova dohoda o praci na kratsi
pracovny cas, ktora 6. jina 1997 uzavreli vSeobecné medzirezortné organizacie (UNICE, CEEP a
ETUC).

ESPN (2017), Tematické spravy o pristupe k socidlnej ochrane pre ludi pracujicich ako samostatne
zarobkovo cinné osoby alebo na zdaklade nestandardnych zmluv.

K dispozicii online.

1 COM (2017) 253/884003.

16 Podrobnejsie informacie pozri v prilohe 8.

10
11
12

13

14

SK


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0009:0014:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0070&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L0081&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62008CA0395
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0385
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:180:0001:0006:sk:PDF

SK

Riesenie problému transparentnosti bolo nedavno predmetom viacerych iniciativ EU. Po prvé,
tyka sa to starobnych davok v ramci dochodkového poistenia zamestnancov. Tuto
problematiku bude rieSit’ smernica o minimalnych poziadavkach na posilnenie mobility
pracovnikov medzi Clenskymi §tatmi zlepSenim nadobudania a zachovéavania doplnkovych
dochodkovych prav'’ (smernica o prevoditelnosti) a prepracované znenie smernice o
¢innostiach institucii zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia (IZDZ) a o dohl'ade nad
nimi (smernica 1ZDZ)'®. Obidve smernice zlep3uji poskytovanie informécii o dochodkovych
systémoch. Smernica o prevoditelnosti sa vztahuje aj na ochranu ddchodkovych prav po
skonceni pracovného pomerulg. Uvedené smernice by sa mali transponovat’ do vnutroStatnych
pravnych predpisov do 21. maja 2018 a 13. januara 2019, v tomto poradi.

Nedostatkom transparentnosti pre pracovnikov v inych oblastiach socialnej ochrany sa bude
CiastoCne zaoberat ndvrh Komisie na smernicu o transparentnych a predvidatenych
pracovnych podmienkach v Eurépskej Gnii?°, ale rozsah pdsobnosti nezahfiia samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Podla navrhu dostani pracovnici informacie o institacii(-ach)
socialnej ochrany, ktorej(-ym) sa odvadzaju socialne prispevky spojené s pracovnopravnym
vztahom, a akejkol'vek ochrane v ramci socidlnej ochrany, ktorti poskytuje zamestnavatel’. V
navrhovanej smernici sa v§ak neurcuje, ¢i by pracovnici mali mat’ pristup k socidlnej ochrane.
Obmedzuje sa na zabezpeCenie pristupu zamestnancov k informéacidm o nadobudnutych
pravach.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Iniciativa je v sulade s politickou prioritou, ktord sa pridelila spravodlivejSej a hlbsej
hospodarskej a menovej Unii. Priaznivé U€¢inky na dynamiku trhu prace, mensia ekonomicka
neistota a znizené socidlne naklady by mohli posilnit hospodarstvo EU ako celok.
Spolocnostiam by v zdvislosti od moznosti financovania mohli vzrast’ ndklady na zvladanie
vykyvov vo vyrobe, spolu s ur€itym zvySenim nakladov spojenych s neStandardnymi formami
zamestnania a samostatnou zarobkovou c¢innostou. Mohli by vSak priniest’ aj zvySenie
produktivity jednotlivcov vo forméach zamestnania s novou urovilou ochrany a spravodlivejsiu
hospodarsku sutaz.

Zabezpecenie davok pre skupiny, ktoré predtym nemali krytie, cez verejné systémy socidlnej
ochrany by mohlo viest’ k zvySeniu verejnych vydavkov. Pociatocné rozpoctové naklady by
sa vSak mohli znizit' vd’aka zvySenym prispevkom na socidlnu ochranu a danovym prijmom
spojenym so spotrebou domécnosti vzhladom na pozitivny vplyv na disponibilny prijem
domécnosti, najma tych chudobnejsich. V pripadoch skupin, ktoré predtym nemali krytie a v
sucasnosti sa spoliechaji na bezpe€nostné siete, ktoré maju byt poslednou moZnost'ou
socialnej pomoci, by sa mohli dosiahnut’ uspory v inych ¢astiach rozpo¢tu. Mézu vzniknut aj
néklady na poskytovanie personalizovanych informacii. Takéto naklady by vSak mali byt
podstatne nizSie ako ocakdvané prinosy — pre jednotlivcov pocas celého zivota, ako aj pre
systémy socialnej ochrany v strednodobom a dlhodobom horizonte.

o Smernica 2014/50/EU o minimélnych poziadavkach na posilnenie mobility pracovnikov medzi

¢lenskymi Statmi zlepSenim nadobudania a zachovavania doplnkovych déchodkovych prav. V ¢lanku 6
sa od Clenskych Statov vyzaduje zabezpelenie toho, aby aktivni Gcastnici systému mohli ziskat’ na
zéklade ziadosti informacie o tom, ako by skonéenie pracovného pomeru ovplyvnilo ich doplnkové
dochodkové prava.

Smernica 2016/2341/EU o &innostiach institicii zamestnaneckého dochodkového zabezpedenia (IZDZ)
a dohl'ade nad nimi.

V ¢lanku 37 ods. 1 pism. j) smernice 2016/2341 o vSeobecnych informaciach o dochodkovom systéme
je ustanovenie o prevoditelnosti. Ak ma ¢len narok na prevod déochodkovych prav, musia sa poskytniit’
d’alsie informacie o mechanizmoch sdvisiacich s takymto prevodom.

2 COM(2017) 797 final, k dispozicii online.
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Tato iniciativa je v stlade s ozndmenim Komisie o eurdpskej agende pre kolaborativne
hospodérstvo, v ktorom sa zdoraznilo, Ze existencia pracovnopravneho vztahu medzi
platformou a poskytovatelom zakladnej sluzby sa musi stanovit' na zaklade holistického
posudenia jednotlivych pripadov a s osobitnym dérazom na to, ¢i poskytovatel’ sluzieb kona
pod vedenim platformy, ktora urcuje napli prace, spdsob odmeinovania a pracovné
podmienky; ¢i poskytovatel’ sluzieb dostava odmenu; a charakter préce.21

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Iniciativa ,,Pristup k socialnej ochrane pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob*
bude podporovat ciele Unie uznané v &lanku 3 Zmluvy o EU: presadzovat’ blaho svojich
narodov, trvalo udrzatelny rozvoj Eurépy zamerany na dosiahnutie plnej zamestnanosti a
socidlneho pokroku, ako aj podporovat’ socidlnu spravodlivost a ochranu, rovnost” medzi
Zenami a muzmi a solidaritu medzi generaciami. Podla ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani
Europskej unie ma Unia pri vymedzovani auskutoéiovani svojich politik a ¢innosti
prihliadat’ na poziadavky spojené s podporou vysokej Grovne zamestnanosti, zarukou
primeranej socialnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyluceniu a vysokou uroviiou
vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany 'udského zdravia.

Odporucanie Rady by vychadzalo z &lanku 292 ZFEU v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. ¢)
a ¢lankom 153 ods. 2 tretim pododsekom, ako aj s ¢lankom 352 ZFEU.

Podra ¢lanku 153 ods. 1 pism. c¢) a ¢lanku 153 ods. 2 ZFEU méze zakonodarca EU prijimat
opatrenia v oblasti socialneho zabezpecenia a socialnej ochrany pracovnikov za predpokladu,
7e 1) sa tym zabranuje ukladaniu spravnych, finanénych a pravnych obmedzeni, ktoré¢ by
branili vzniku a rozvoju malych a strednych podnikov, ii) nie je dotknuté pravo clenskych
Statov definovat’ zakladné zéasady svojich systémov socialneho zabezpecenia; iii) nie je
vyznamnou mierou ovplyvnena finanénd rovnovaha tychto systémov. Tento pravny zaklad
mozno pouzit na rieSenie problémov s pristupom k socidlnej ochrane pre osoby s
neStandardnym zamestnanim. Od Rady sa pozaduje, aby konala jednomysel'ne.

Clanok 352 ZFEU moéze slazit ako pravny zaklad iniciativy tykajicej sa problémov s
pristupom k socidlnej ochrane pre l'udi v r6znych formach samostatnej zarobkovej ¢innosti. V
tomto pripade sa od Rady takisto pozaduje, aby konala jednomyselne.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Za politiku zamestnanosti a socialnej ochrany zostavaju zodpovedné predovsetkym c¢lenské
Staty.

Problémy s nedostato¢nym pristupom k socialnej ochrane pre ¢oraz vacsi pocet I'udi na trhu
prace a jeho negativne doésledky pre socidlnu stdrznost, dynamiku trhu prace a trvalo
udrzatelny rast su rozSirené vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Hoci viacero z nich prijalo
reformy alebo vedie vnutrostatne diskusie na tato tému, zistilo sa, ze tieto reformy nie su
komplexné ani systematické, aj ked’ predstavuju krok spravnym smerom (t. j. neodstraiiuju
nedostatky v pristupe pre vSetky skupiny a odvetvia socidlnej ochrany). Zo sucasnych diskusii
ani nevyplyva, ze vSetky ¢lenské Staty maji nevyhnutne v umysle podniknut’ tieto kroky.
Jednotlivé ¢lenské Staty moZu vahat’ so zavadzanim vlastnych opatreni v tejto oblasti, ked’Ze

2 COM(2016) 356.
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sa obavaju, ze takéto kroky by mohli znevyhodnit' ich vlastné spolo¢nosti oproti
spolo¢nostiam z inych ¢lenskych Statov.

Opatrenia EU mozu byt odrazovym mostikom pre d’alie vnutro§tatne reformy a zabezpeéit,
aby dosiahnuty pokrok nebol Ciastoény alebo nerovnomerny, ale dotykal sa vSetkych skupin,
odvetvi socialnej ochrany a &lenskych §tatov. Opatrenia EU mozu tiez zabranit ,,pretekom Ku
dnu* a zaistit,, aby sa vSetky ¢lenské Staty orientovali rovnakym smerom v rovnaky ¢as, ako aj
podporovat’” vzostupni konvergenciu v c¢lenskych Stitoch a medzi nimi v prospech
hospodarstva EU ako celku.

Opatreniami EU moZno zmiernit prekazky, ktoré ohrozujii dosahovanie cielov Unie.
Rozdiely medzi druhmi pracovnopravnych vzt'ahov alebo medzi postaveniami na trhu prace v
stvislosti s pristupom k socidlnej ochrane mézu nepriaznivo ovplyvnit' zakladny ciel’ EU —
podporu plnej zamestnanosti — tym, ze sa obmedzi mobilita pracovnikov, a to aj do odvetvi s
vysSou produktivitou. Pracovnikov mézu odradit’ od néstupu do urcit¢ho druhu zamestnania
alebo od podstupovania rizik spojenych so samostatnou zarobkovou ¢innost'ou, ¢im brzdia
podnikanie a inovéacie. Tento problém moze predstavovat’ prekazku aj pri dosahovani cielov
Unie, pokial ide o kvalitu pracovnych miest a boj proti chudobe a socialnemu vyligeniu.

Opatrenia EU mozu posilnenim konvergencie smerom k stabilnym institaciam trhu préace
zvysit odolnost” hospodarskej Struktiry a zlepsit’ socidlnu sudrznost’ v Unii.

Ciel'om opatreni navrhovanych v tomto odportcani je odstranit’ alebo zmiernit’ prekazky,
ktoré systémom socidlnej ochrany brania v poskytovani primeranej socialnej ochrany l'ud’om
bez ohl'adu na druh ich pracovnopravneho vzt'ahu alebo postavenie na trhu prace, pricom sa
reSpektujil pravomoci Clenskych Statov pri navrhovani vlastnych systémov socidlnej ochrany.
Clenské §taty mozu rozhodnut o viacerych aspektoch, najmi pokial’ ide o: i) uroven
poskytovanej ochrany, ii) otdzku, ¢i rozsirit’” krytie v ramci existujicich systémov alebo
vytvorenim novych systémov, iii) sposob financovania ochrany a iv) kombinacie systémov,
ktoré sa maju pouzit' (verejné, zamestnanecké alebo sukromné). Tieto otdzky prekracuju
rozsah pdsobnosti sidasnej iniciativy. Clenské §taty mozu najlepsie rozhodnat o tychto
rozmeroch pri ¢o najefektivnejSom zabezpeceni ucinnej ochrany vzhl'adom na réznorodost’
existujlcich systémov socialnej ochrany v Unii.

. Proporcionalita

Zasada proporcionality sa dodrzala v plnej miere, kedZe rozsah pdsobnosti ndvrhu sa
obmedzuje na zabezpecenie minimalnych noriem v otazke pristupu k socidlnej ochrane.

Navrh ponechava clenskym Stdtom moznost’ rozhodnut sa, ¢i zachovaju alebo zavedu
vyhodnejsie normy, s prihliadnutim na osobitosti ich vnutro$tatnej situdcie. Tym ponechava
priestor na flexibilitu, pokial’ ide o vyber konkrétnych vykonavacich opatreni.

Proporcionalita zohrava klIiCovua ulohu aj pri vybere nastroja (pozri oddiel nizsie).

Ako sa uvadza v prilohe 7 k posudeniu vplyvu, viaceré ¢lenské Staty zacali viest’ vnutroStatne
diskusie a vykonavaji niektoré reformy. Tymto odporucanim sa d’alej podpori Gsilie na
vnutro$tatnej urovni, priCom sa bude vychadzat z osvedcenych postupov, skusenosti a
dokazov zhromazdenych v ramci celej Unie a posilnia sa opatrenia na rie$enie nedostatkov pri
zbere udajov.

Ako sa uvadza v postudeni vplyvu (kapitoly 5 a 6), z dostupnej kvantifikdcie vyplyva, ze
naklady spojené s rozsirenim formalneho a uc¢inného pristupu a zlepSenim transparentnosti st
primerané a odovodnené vzhladom na postupné a dlhodobé prinosy v podobe istejSiecho
zamestnania, zvysenia produktivity a socialnej sudrznosti, ¢o je v sulade s SirSimi socidlnymi
ambiciami EU.
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. Vyber nastroja

Uprednostiiovanym nastrojom na tdto iniciativu je odporucanie Rady s usmerneniami pre
Clenské Staty o spdsobe zabezpecenia pristupu k socidlnej ochrane pre vsSetky zamestnané a
samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Komisia v sucasnosti povazuje odporucanie Rady za najprimeranej$i pristup, pokial’ ide o
prijatie opatreni EU na rieSenie vyziev tykajlicich sa pristupu k socidlnej ochrane. V
porovnani so smernicou, ktorou by sa ulozili zavidzné vysledky, umoziuje d’alSiu spolupracu
na trovni EU a &lenskych $tatov pri rieSeni roznych rozmerov problematiky a predvidanie ich
vyvoja, vratane dosledkov na vnutroStitnej urovni a moznych uc¢inkov presahovania na
vnutorny trh, s cielom podporit’ a usmernit’ vnltroStatne reformy a zabezpecit' celkovy a
rovnomerny vyvoj vo vSetkych cielovych skupinach a odvetviach socidlnej ochrany.
Odportéanie je odpovedou na potrebu konat' na urovni EU pri zohl'adneni momentalneho
nedostatku politického konsenzu, pokial ide o smerovanie reforiem. Z konzultacii so
zainteresovanymi stranami (pozri d’alej) vyplynuli zna¢né rozdiely v nazoroch na vyber
najlepSieho nastroja a smerovanie reforiem. Okrem toho mdze podporit’ Usilie o posilnenie
Statistickej a vedomostnej zékladne potrebnej na monitorovanie situacie na urovni EU.

Hlavnou pridanou hodnotou odporucania je preto vytvorenie impulzu na podporu a doplnenie
vnutroStatnych diskusii a reforiem, usmernenie ¢lenskych Statov v ich Usili a dosiahnutie
konsenzu o najlepsich moznostiach reformy, ktoré by boli vychodiskom pre stanovisko EU a
jej Clenskych Statov na vsetkych prislusnych medzinarodnych férach. Odporacanie Rady tiez
umozituje EU, aby ¢lenskym $tatom poskytla flexibilitu, pokial’ ide o spdsob dosiahnutia
cielov, v zavislosti od vychodiskového bodu, narodnych dejin a uplatnovanych postupov.

Samotné odporucanie Rady mé zaroven vyznamnu pridant hodnotu v porovnani s rieSenim
tejto otazky iba prostrednictvom existujdcich procesov ako eurdpsky semester alebo otvorenej
metody koordindcie v socidlnej oblasti. Treba uplatiiovat’ cieleny pristup, aby sa zabezpecilo
potrebné politické zviditeInenie, zlepSila sa informovanost’ a zvysila sa dynamika procesu.
Vsetky Clenské Staty musia prejavit’ sidrznost’ a vynalozit’ koordinované usilie na rozptylenie
pochybnosti o moznych znevyhodneniach priekopnikov.

Podpora EU pri vykonavani a monitorovani odportiéania sa moze v plnej miere za¢lenit’ do
prebiehajuceho procesu eurdpskeho semestra a otvorenej metddy koordinacie v oblasti
socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia. Vyuzivanie odporucania mozno podporit’
mnohymi sprievodnymi opatreniami, najmé cez programy vzajomného ucenia a financovanie
na podporu experimentovania a reforiem v ¢lenskych Statoch.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia zatial neuverejnila hodnotenie smernice 2010/41/EU o uplatiiovani zasady
rovnakého zaobchddzania so Zenami a muzmi vykondvajlicimi Cinnost ako samostatne
zarobkovo &inné osoby, smernice 2014/50/EU o minimalnych poziadavkach na posilnenie
mobility pracovnikov medzi c¢lenskymi Statmi zlepSenim nadobudania a zachovavania
doplnkovych dochodkovych prav (smernica o prevoditelnosti) a smernice 2016/2341/EU o
¢innostiach institacii zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia (IZDZ) a o dohlade nad
nimi (smernica 1ZDZ). Zo zaveru nezavislého odborného hodnotenia vSak vyplyva, ze
smernica 2010/41/EU o uplatiovani zasady rovnakého zaobchadzania so Zenami a muzmi
vykonavajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby bola netispesnd, pokial’ ide o
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zabezpecenie vyssich davok v materstve a socialnych davok pre samostatne zarobkovo ¢inné
22
0soby““.

Navrh Komisie na smernicu o transparentnych a predvidatenych pracovnych
podmienkach v Eurépskej tnii®® okrem toho vychadza z hodnotenia smernice o
pisomnom vyhlaseni (91/533/EHS) v ramci programu REFIT, ktoré vykonala
Komisia. « Konzultécie so zainteresovanymi stranami

V priebehu roka 2017 a zaCiatkom roka 2018 sa uskuto¢nilo viacero konzultacii so
zainteresovanymi stranami s cielom ziskat’ informdcie na ucely tejto iniciativy. Patri sem aj
dvojfazovy konzultatny postup eurdpskych socidlnych partnerov stanoveny v ¢lanku 154
ZFEU, otvorena verejnd konzulticia, cielené vypolutia s kladovymi zainteresovanymi
stranami a so zastupcami ¢lenskych Statov v rdmci Vyboru pre socidlnu ochranu.

Konzultacie poukézali na rozdielnost’ ndzorov réznych zainteresovanych stran.

Vsetky zainteresované strany sa vo velkej miere zhodli na tom, Ze pracovnici s
neStandardnymi formami zamestnania a samostatne zarobkovo ¢inné osoby maji problémy s
pristupom k socialnej ochrane.

Z uskuto¢nenych konzultacii vyplyva, ze v otdzke najlepSieho ndstroja, ktory sa ma pouzit,
neexistuje vSeobecny konsenzus. Zo spdtnej vizby ziskanej z diskusii ¢lenskych Statov vo
Vybore pre socidlnu ochranu a na zéklade pozicnych dokumentov predloZzenych v ramci
otvorenej verejnej konzultacie mozno usudit’, ze ¢lenské Staty nemaju dostatocnu vSeobecnt
podporu na zavedenie legislativneho ndvrhu vo vztahu k vSetkym uvedenym ciel'om.
Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni [2016/2095/(INI)] o Eurépskom pilieri socidlnych
prav takisto poZadoval, aby sa v odporucani stanovilo, Ze vSetky osoby vo vSetkych formach
zamestnania a samostatnej zarobkovej ¢innosti mo6zu kumulovat’ naroky na socialne poistenie.
Socidlni partneri vyjadrili rozdielne nazory. Odborové zvdzy sa domnievaju, Ze pravne
predpisy EU by sa mali zlepsit' tak, aby sa neoslabilo existujuce acquis EU ani nedoslo k
zniZeniu existujicich vnutroStatnych noriem ¢i k poklesu harmonizacie prav. Niektoré
zamestnanecké organizacie sa naopak domnievaji, Ze otvorend metdda koordinacie a proces
europskeho semestra vratane referenénych hodnot by boli spradvnymi néstrojmi na zavedenie
vzajomného ucenia a vymenu osved¢enych postupov.

Vsetky odborové zvizy uprednostiujit povinné formalne krytie na rovnakej urovni ako pre
pracovnikov so Standardnymi zmluvami, ale pri zohladneni vnutroStatnych tradicii.
Zamestnavatelia mali v otazke krytia rozdielne nazory. Niektori suhlasili s tym, Ze socidlna
ochrana by mala byt povinnd, ale zamestnanci by mali mat’ pravo vybrat’ si formu krytia
(verejné alebo sukromné), s osobitnym dérazom na slobodu vol'by pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby. Ini zamestnavatelia zas uprednostiiuju dobrovolné formalne krytie, ktoré
zohl'adiiuje réznorodost’ foriem zamestnania a heterogénnost’ skupiny samostatne zarobkovo
¢innych osob. Vsetci socialni partneri sa zhodli na tom, Zze treba =zaistit' vySSiu
transparentnost’.

Zatial' ¢o odborové zvizy ziadaju Uplnt prevoditenost, zamestnavatelia by ju chceli
obmedzit’ na minimalne prava socidlnej ochrany a zdoraziiuju, ze by v tejto suvislosti nemalo
vzniknut’ ziadne dodato¢né zat'azenie ani naklady.

2 Barnard C. and Blackham A. (2015), Vykonavanie smernice 2010/41 o uplatiiovani zdsady rovnakého

zaobchadzania so Zenami a muzmi vykonavajicimi ¢innost' ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
sprava Eurdpskej siete prdvnych expertov v oblasti rodovej rovnosti, ktor( si objednalo Generalne
riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre spravodlivost’.

= COM(2017) 797 final, k dispozicii online.
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Rozhodnutia o moznostiach politiky a pravnych nastrojoch hladaju strednti cestu medzi
rozdielnymi nazormi zainteresovanych stran.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Posudenie vplyvu sa opiera o dokladné mapovanie politik v ¢lenskych Statoch, posudenie
odbornej literatary, analyzu stcasnych trendov, a je odvodené z komparativnych udajov a
zaverov konzultacii socidlnych partnerov a verejnych konzultacii. Odhad socidlnych a
ekonomickych vplyvov zahfna viacero suborov mikroekonomickych simulécii, v ktorych sa
vyCisl'uji  pravdepodobné socidlne vplyvy a U€inky na verejné rozpoCty, ako aj
kvalitativnejSiu analyzu, na zaklade ktorej mozno lepSie porozumiet’ behaviordlnym reakcidm
a postojom (Specializovany prieskum) a kontextu jednotlivych krajin (pripadové Stadie).

. Posudenie vplyvu

Komisia v sOlade s politikou lepsej pravnej regulacie vykonala posudenie vplyvu
potencidlnych moznosti politiky a riadenia. Toto Tusilie sa opieralo o Strukturovanu
konzultaciu v rdmci Komisie prostrednictvom medzittvarovej riadiacej skupiny®*. Postidenie
vplyvu bolo prerokované s vyborom pre kontrolu reguldcie 7. februara 2018. Vybor pre
kontrolu regulacie vydal 9. februara 2018 kladné stanovisko s vyhradami, ktoré sa riesili
d’al§$im oddvodinovanim vyberu odporucania, ako aj objasiiovanim a podporou rozsahu
iniciativy a jej oakavanych prinosov a hospodarskych u¢inkov®.

V posudeni vplyvu sa preskimali rézne mozZnosti politiky, ktoré spdjaju opatrenia na
dosahovanie cielov iniciativy. Uprednostiiovanou moznostou politiky v kontexte postidenia

vplywvu je:

. povinné krytie pre vSetkych pracovnikov s neStandardnymi formami
zamestnania, ktori eSte nemaju krytie, a dobrovolné krytie pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby,

. uprava prahovych hodnét tykajicich sa trvania, povinnd prevoditelnost
nadobudnutych narokov, s¢itanie obdobi,

o poskytovanie vSeobecnych a personalizovanych informacii.

Tato moznost by viedla k vysokej G€innosti ochrany a vyrazne pozitivhym socidlnym
vplyvom vratane znizenia neistoty prijmov a chudoby, zatial ¢o orgdnom verejnej moci a
zamestnavatel'om by vznikli zodpovedajuce naklady. Uplatiovanim diferencovaného pristupu
sa plne zohl'adniuje osobitost’ samostatne zdrobkovej ¢innosti pri si¢asnom vyjadreni znacnej
heterogénnosti dotknutej skupiny. Poskytovanie v§eobecnych a personalizovanych informacii
na zlepSenie transparentnosti by mohlo zvysit' mieru dobrovol'nej Ucasti, priCom orgdnom
verejnej moci by vznikli iba pomerne nizke néklady.

Rozhodlo sa vsak, Ze v tomto navrhu by sa mal prijat’ diferencovanejsi pristup, pokial’ ide o
formalne krytie samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktory je zalozeny predovSetkym na
dalSej diferenciacii medzi odvetviami socialnej ochrany v zdujme lepSieho zohladnenia
osobitosti samostatnej zarobkovej Cinnosti. V otazke rizika nezamestnanosti, ktoré sa v
pripade samostatnej zadrobkovej ¢innosti ovel’a tazsie hodnoti a kontroluje a je uzSie spojené s
podnikatel'skym rizikom, sa c¢lenskym Stitom poskytuje viac pruznosti pri navrhovani
systtmu vdaka moznosti roz§irit krytie na samostatne zarobkovo c¢inné osoby na

2 Vratane GR GROW, GR SANTE, GR ECFIN, GR TAXUD, GR JUST a Pravneho servisu.
» Pozri prilohu I k postdeniu vplyvu.
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dobrovol'nom zéklade. Tymto sa zohl'adniuje aj heterogénnost’ samostatne zarobkovo ¢innych
osOb a reSpektuje sa ich slobodnad volba. Pri inych rizikach ako vysoky vek, invalidita,
choroba a materstvo sa pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby aj pracovnikov odporuca
povinné krytie. Tieto rizikd sa daju ohodnotit’ jednoduchsSie nez riziko nezamestnanosti a st
podobné pre obe skupiny. Diferencovany pristup na zaklade postavenia na trhu prace by sa
preto ovela tazSie odovodiioval. Uplatiiovanim diferencovaného pristupu u samostatne
zarobkovo &innych os6b sa pravdepodobne zvysi uéinnost opatreni EU. V ¢lenskych §tatoch s
dobrovolnou tc¢astou v systémoch pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa zaznamenali
nizke miery ucasti (menej nez 1 % az 20 %), o by sa dalo vysvetlit’ kratkozrakym spravanim
jednotlivcov a individualnymi preferenciami, nedostato¢nou informovanost'ou a finanénymi
demotivaénymi faktormi. MoZno ocakavat, Ze vySSie miery ucasti podmienené povinnym
pristupom povedu k vysSim socidlnym davkam a zniZeniu neistoty prijmov a chudoby v
porovnani s dobrovolnym pristupom. Zavedenie povinného krytia pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby je redlna moZnost, ked’Ze z mapovania uvedeného v posudeni vplyvu vyplyva, Ze
povinné systémy pre tuto skupinu existuji v kazdom odvetvi socidlnej ochrany aspoil v
niektorych clenskych Statoch. Navrh je teda v stlade s realitou v clenskych Statoch a
stanovuju sa v lom vysoké ambicie v otdzke formalneho krytia. Mdze byt preto eSte ucinne;jsi
pri znizovani stimulov pre nekaltl sitaz, pri ktorej sa vyuzivaji diferencované prava na
socialnu ochranu, ako v pripade nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Vecnd posobnost’ iniciativy sa v porovnani s postdenim vplyvu rozsirila o zdravotni
starostlivost’. Zdravotna starostlivost’ je Specificka oblast’, ktord zahfiia poskytovanie davok
socidlnej pomoci (pre vsetkych obcanov/osoby s opravnenym pobytom) a nemocenské
poistenie spojené so socidlnymi prispevkami. Pracovnici s neStandardnymi zmluvami a
samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa v niektorych krajinach mézu stretntit’ s nedostatkami v
pristupe k zdravotnej starostlivosti na zaklade ich druhu pracovnopravneho vztahu alebo
postavenia na trhu prace. V sulade s Europskym pilierom socidlnych prav a jeho zasadou o
zdravotnej starostlivosti by iniciativa mala obsahovat poziadavku, aby clenské Staty
zabezpecili pristup k zdravotnej starostlivosti pre vSetky zamestnané a samostatne zarobkovo
¢inné osoby.

Ak clenské Staty v plnej miere vykonaju opatrenia navrhované v odporicani, pracovnici s
neStandardnymi zmluvami a samostatne zarobkovo c¢inné osoby, ktorych podiel na
zamestnanom obyvatel'stve je 39 %, budi lepSie chraneni. Cielom je zahrnit zniZenie
individualizacie rizika, neistoty prijmov, nepriaznivych podmienok, a najmi znizenie rizika
chudoby tychto skupin na urovne blizSie tym, ktoré sa zaznamenali u pracovnikov so
Standardnymi zmluvami. Pracovnici s neStandardnymi zmluvami su v sucasnosti vystaveni
ovela vysSiemu riziku chudoby (az 16 % v porovnani s pracovnikmi so Standardnymi
zmluvami — 6 % v roku 2016), ¢o je spdsobené nizkym prijmom a nedostato¢nym krytim.
Systémy socialnej ochrany navySe zohravaju ovela menej vyznamnu tlohu pri znizovani
rizika chudoby u samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b v porovnani s eurépskym priemerom v
pripade zamestnancov.

Ocakava sa, Ze znizovanim rozdielov v pristupe k socialnej ochrane sa podpori uzatvaranie
inych druhov pracovnych zmliv a zmeny postavenia na trhu prace, ¢im sa zvysi dynamika
trhu prace. Cielom obmedzenia moznosti neprimerane vyuzivat zmluvy oslobodené od
povinnosti poskytovania prispevkov socialnej ochrany je vytvorit rovnaké podmienky pre
podniky. Ked’ sa zastavi trend narastania podielu 'udi mimo systémov socialnej ochrany,
zabrani sa tym oslabeniu tlohy tychto systémov, aj pokial ide o trhy prace, a posilni sa
stabilizacia hospodarskych cyklov, ¢o mdze priaznivo ovplyvnit ich fisSkalnu udrzatelnost’.

12

SK



SK

Podniky by mohli pocitit’ vyhody obmedzenia nekalej sut'aze, mozného zvysenia produktivity
jednotlivcov v novo chranenych forméach zamestnania a samostatnej zdrobkovej ¢innosti, ako
aj kladnych ucinkov dynamiky trhu prace. Spoloc¢nostiam by v zavislosti od moznosti
financovania mohli vzrast ndklady na zvlddanie vykyvov vo vyrobe, spolu s uréitym
zvySenim ndkladov spojenych s nesStandardnymi formami zamestnania a spolupracou so
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami.

Vyska nakladov a ich rozdelenie medzi verejné rozpocty, poskytovatelov poistenia,
zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a danovnikov vo velkej miere zdvisia od
kl'aCovych rozhodnuti, ktor¢ musia z dovodu subsidiarity prijat’ Clenské Staty, vratane
organizacie systémov, ich financovania a Grovne poskytovanej ochrany. Priame naklady su
spojené najmd s poskytovanim davok, pricom zo vzorovych simuldcii v suvislosti s
roz$irenim krytia o davky v nezamestnanosti a nemocenské davky pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby vyplyvaji obmedzené néklady, ktoré okrem in¢ho zavisia od poctu samostatne
zarobkovo ¢innych os6b v krajine, rizika nezamestnanosti, ktorému st vystavené, ako aj od
velkorysosti systému. Nepriame ndklady by mohli vzniknit’ v désledku zmien v spravani v
reakcii na rozsirené krytie socialnej ochrany.

Treba poznamenat, ze Siroky rozsah pdsobnosti iniciativy, ktord sa naraz zaoberda réznymi
odvetviami socidlnej ochrany a rozdielnou organizaciou systémov socidlneho zabezpe€enia v
Clenskych Statoch, v spojeni s obmedzenou dostupnostou udajov vyrazne st'azuje moznost
poskytnit’ komplexny kvantitativny obraz v postdeni vplyvu. Nedostatocnd kvantifikécia je
takisto odrazom neistoty spojenej s kI'iCovymi rozhodnutiami o Grovniach ochrany, navrhu a
financovani systémov socidlnej ochrany, ktoré musia z dévodu subsidiarity prijat’ ¢lenské
Staty.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Medzi kI'aicové ocakéavané ucinky zlepSenej ochrany by patrilo zvySenie mutualizécie rizika,
zvysenie prijmovej istoty, ¢o by viedlo k mensSej neistote a znizeniu chudoby jednotlivcov.
Ocakava sa tiez, Ze iniciativa prispeje k zvySenej dynamike trhu prace a lepSiemu
pridelovaniu zdrojov a posilneniu zauzivanej kl'icovej tlohy automatickych stabilizatorov v
ramci socialnej ochrany, ktoré timia vykyvy hospodarskeho cyklu. Dalsou vyhodou pre
podniky bude dobre fungujuci trh prace a odolné hospodarske Struktury.

Podniky by mohli pocitit’ vyhody zvySenia produktivity jednotlivcov v novo chranenych
formach zamestnania a samostatnej zarobkovej ¢innosti, obmedzenia nekalej sutaze, ako aj
kladnych ucinkov systémov socialnej ochrany na trhy prace a domaci dopyt. Ocakava sa, ze
spolo¢nostiam sa v zavislosti od moznosti financovania zvysia naklady na zvladanie vykyvov
vo vyrobe, spolu s uréitym zvySenim ndkladov prace spojenych s nestandardnymi formami
zamestnania a samostatnou zarobkovou ¢innostou.

Iniciativa sa bude vztahovat na vSetkych zamestnancov. Ovplyvni v prvom rade vSetkych
zamestnavatelov osOb s neStandardnymi zmluvami a v menSej miere aj podniky, ktoré
spolupracuju so samostatne zarobkovo ¢innymi osobami. Na zdklade tidajov uvedenych v
postudeni vplyvu mozno urcit’, v akom rozsahu spolo€nosti vyuzivaju tieto typologie zmluv.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby so zamestnancami alebo bez nich spolupracuju najma S
mikropodnikmi (1 — 9 zamestnancov) a ovel'a menej s MSP a velkymi podnikmi. Vytvorenim
vynimky pre mikropodniky by sa preto neopodstatnene znizila ucinnost iniciativy.
Zamestnanci s neStandardnymi zmluvami pracuju predovsetkym vo verejnej sprave (28 %) a
v malych a strednych podnikoch, v menSej miere aj vo velkych podnikoch a v
mikropodnikoch.
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. Zakladné prava

Nezistil sa ziadny negativny vplyv na zdkladné préva. Prave naopak, iniciativa podporuje
pravo na davky socialneho zabezpecenia a socialne sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana v
pripade materstva, choroby, pracovnych Urazov, zavislosti alebo vysokého veku, ako aj v
pripade straty zamestnania, v stlade s clankom 34 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Toto odporaéanie nemé Ziadny finanény vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude monitorovat vykonavanie v cClenskych Statoch a preskima odporucanie po
porade s lenskymi §tatmi a s prislu§nymi zainteresovanymi stranami na Grovni EU, pri¢om sa
zabezpeci dostato¢ne dlhé obdobie na vyhodnotenie vplyvov iniciativy po tom, ako sa v plne;j
miere vykona. U¢innost’ odporGiéania by sa mohla merat’ na zaklade existujucich a novych
udajov a informacii, ktoré predloZzili ¢lenské Staty vo svojich spravach.

Na ucely tohto postidenia vplyvu sa uskuto¢nilo mapovanie existujucich nedostatkov v oblasti
socialnej ochrany (pozri prilohu 6), ktoré sa o niekol’ko rokov zopakuje. Porovnanim
obidvoch mapovani (ex ante a ex post) sa ziska obraz vyvoja systémov socialnej ochrany, ich
krytia a podmienok opravnenosti.

Jedna z aktudlnych prekézok, ktora brani analyze problému, sa tyka absencie dobrej
Statistickej zakladne, ktora by umoznila v plnej miere vy¢islit’ vel'kost’ dotknutych skupin. Na
tento Ucel sa v samotnom odporac¢ani stanovia zdviazky tykajlce sa Statistického vykazovania.
Clenské $taty sa povzbudia k tomu, aby zbierali a zverejiiovali spol'ahlivé $tatistiky o pristupe
k socialnej ochrane v Cleneni podla postavenia na trhu prace (samostatne zarobkovo Cinna
osoba/zamestnanec), druhu pracovnopravneho vztahu (docasny/na neur€ity Cas, krat$i/plny
pracovny c¢as, nové formy prace/zamestnanie so Standardnou zmluvou), pohlavia, veku a
Statnej prislusnosti.

Okrem toho sa nadviaze uzsia spolupraca s Eurostatom s ciel'om vytvorit' ukazovatele vhodné
pre tato oblast’. Aj ked’ nebudil dostupné dlhé ¢asové rady, malo by byt mozné od zverejnenia
odportcania sledovat’ vyvoj smerom k zavedeniu formalneho krytia, efektivneho krytia a
transparentnosti. Praca na zlepSeni ukazovatel'ov sa uz zacala; tieto ukazovatele by mohli byt
dostupné v Case, ked’ ¢lenské Staty zacnu vykonavat’ odporucanie.

Komisia by navyse mala vykonat’ kroky v ramci Vyboru pre socidlnu ochranu s cielom
vytvorit’ referencny ramec pre socialnu ochranu.
. VysvetPujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiuje sa.

. Podrobne vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V odsekoch 1 az 6 sa uvadza predmet odporacania a jeho ciele. Vymedzuje sa v nich aj
osobna posobnost’ (na ktorych jednotlivcov sa ma vztahovat' krytie) a vecna posobnost’
(dotknuté odvetvia sociélnej ochrany) odporacania.
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V odseku 7 sa uvadza vymedzenie pojmov, ktoré sa majd pouzit’ na tc¢ely navrhu.

V odsekoch 8 a 9 sa ¢lenskym $tatom odporuca, aby rozsirili formalne krytie na vsetkych
pracovnikov bez ohl'adu druh a trvanie ich pracovnopravneho vztahu, ako aj na samostatne
zarobkovo ¢inné osoby.

V odseku 10 sa ¢lenskym Statom odporuca, aby zabezpecili efektivne krytie bez ohl'adu na
druh pracovnopravneho vztahu a postavenie na trhu prace prostrednictvom preskimania
pravidiel, ktorymi sa upravuju prispevky a naroky. V odseku 11 sa zavadza zasada
prevoditelnosti narokov, ktord by mala prispiet k efektivnemu krytiu.

V odsekoch 12 az 15 sa ¢lenské staty vyzyvaju k zabezpeeniu primeranosti socialnej ochrany
a lepsiemu prispdsobeniu systémov situécii prijemcov.

V odsekoch 16 a 17 sa zavadza zasada transparentnosti tym, ze sa ¢lenské Staty vyzyvajd k
zlepSeniu pristupu k informaciam o prédvach na socidlnu ochranu a povinnostiach a k
zjednoduseniu administrativnych poziadaviek.

V odsekoch 18 az 23 sa stanovuje maximéalne obdobie, ktoré maju ¢lenské staty na vykonanie
zasad stanovenych v odportcani a na zverejnenie riadnych Udajov. Vyzyvaju Komisiu, aby do
jedného roka po uverejneni odportcania navrhla referen¢ny rédmec, do troch rokov
preskimala vykonavanie odportac¢ania a podporila ¢lenské Staty prostrednictvom financovania
a vymen v oblasti vzajomného ucenia.
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2018/0059 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY

o0 pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmd na jej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 153 a ¢lankom 352,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1)

()

3)

(4)

()
(6)

Podla ¢lanku 3 Zmluvy o Eurépskej tnii je ciefom Unie okrem iného presadzovat
blaho svojich narodov a usilovat’ sa o trvalo udrzatel'ny rozvoj Eurdpy zaloZeny na
socialnom trhovom hospodarstve s vysokou konkurencieschopnost'ou zameranom na
dosiahnutie pInej zamestnanosti a socialneho pokroku. Unia bojuje proti sociadlnemu
vyla¢eniu a diskriminacii a podporuje socialnu spravodlivost’ a ochranu, rodovu
rovnost’, solidaritu medzi generaciami a ochranu prav diet’at’a.

Podla ¢lanku 9 ZFEU Unia pri vymedzovani a uskuto&iiovani svojich politik a
¢innosti prihliada na poziadavky spojené s podporou vysokej Urovne zamestnanosti,
zéarukou primeranej socialnej ochrany, bojom proti socialnemu vyluceniu a s vysokou
uroviiou vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany l'udského zdravia.

V ¢lanku 153 ods. 1 pism. ¢) ZFEU sa Unii umoziiuje podporovat’ a dopliiat’ &innosti
¢lenskych Statov v oblasti socidlneho zabezpecenia a socialnej ochrany pracovnikov.
Cinnosti Unie sa moZu vykonavat aj s cielom riesit’ vyzvy, pokial’ ide o pristup k
socialnej ochrane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby v zmysle &lanku 352 ZFEU,
ktory obsahuje ustanovenie, na ziklade ktorého moze Unia prijat’ akt potrebny na
dosiahnutie cielov stanovenych v zmluvach, ak sa v nich nestanovuji pravomoci na
ich dosiahnutie.

Europsky parlament, Rada a Komisia vo svojom medziinstitucionalnom vyhlaseni zo
17. novembra 2017% slavnostne vyhlasili Eurépsky pilier socialnych prav. V zasade
12 piliera sa uvadza, ze bez ohl'adu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu maja
pracovnici a za porovnatel'nych podmienok samostatne zarobkovo ¢inné osoby pravo
na primeranu socialnu ochranu.

Socialni partneri sa zaviazali nad’alej prispievat k Eurdpe, ktora sa stard o svojich
pracovnikov a podniky?’.

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni o Eurépskom pilieri socialnych prav®®
zdoraznil potrebu primeranej socialnej ochrany a socialnych investicii v ramci

26
27

U.v. EU C 428, 13.12.2017, 5. 10 - 15.
Spolo¢né vyhlasenie socialnych partnerov z 24. marca 2017.
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()

(8)

(9)

(10)

(11)

zivotov T'udi s cielom umoznit’” vSetkym osobdm podielat’ sa v plnej miere na
fungovani spolo¢nosti a hospodérstva a podporit’ dostojna zivotnu trovenl. Eurdépsky
hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stanovisku k Eurépskemu pilieru
socialnych prav zdoraznil potrebu zabezpecit, aby sa na vsetkych pracovnikov
vzt'ahovali zakladné pracovné normy a primerand socialna ochrana.

Systémy socialnej ochrany st zakladom socidlneho modelu Unie a dobre
fungujuceho socidlneho trhového hospodarstva. Klucovou funkciou socidlnej
ochrany je chranit’ 'udi pred finan¢nymi dosledkami socialnych rizik ako su choroba,
vysoky vek, pracovné urazy alebo strata zamestnania s ciel'om predchadzat’ chudobe
a zmieriovat’ ju, ako aj zachovat’ dostojnli Zivotna Uroven. Dobre navrhnuté systémy
socialnej ochrany mézu umoznit’ aj G€ast’ na trhu prace podporou zmeny postavenia
na trhu préce pre jednotlivcov, ktori chcti zmenit’ pracovné miesto, nastipit’ do prace
alebo z nej odist, zalozit podnik alebo ukoncit’ jeho cCinnost. Prispievaju ku
konkurencieschopnosti a k trvalo udrzatelnému rastu, ked’Zze podporujt investicie do
ludského kapitdlu a moézu pomdct pri presmerovani l'udskych zdrojov do
vznikajucich a dynamickych odvetvi hospodarstva. Zohravaju aj Ulohu
automatickych stabilizatorov tym, ze upravujua spotrebu v priebehu hospodarskeho
cyklu.

Socialna ochrana sa moze poskytovat’ vo forme vecnych alebo petiaznych davok. Vo
vSeobecnosti sa poskytuje v rdmci systémov socidlnej pomoci, ktoré chrdnia
vSetkych jednotlivcov (na zdklade ich Statnej prislusnosti alebo bydliska a su
financované prostrednictvom vSeobecného zdanenia) a v rdmci systémov socialneho
zabezpecenia, ktoré chrania l'udi na trhu prace a Casto st zalozené na prispevkoch
suvisiacich s vyskou prijmu. Socidlna ochrana zahfnia viacero odvetvi a rdzne
socidlne rizika, od nezamestnanosti az po chorobu alebo vysoky vek. Toto
odporucanie sa vztahuje na odvetvia socidlnej ochrany, ktoré uzSie suvisia s
postavenim na trhu prace alebo druhom pracovnopravneho vztahu, a zabezpecuju
najmi ochranu pred stratou pracovného prijmu pri vyskyte urCitého rizika. Na urovni
Unie doplna existujice usmernenie o socialnych sluZbach a pomoci a vieobecnejsie

’ V1o~ ’ ’ % ’ ;29
o aktivnom zacleniovani 'udi vylucenych z trhu prace.

Globalizacia, technologicky vyvoj, zmeny individualnych preferencii a demografické
starnutie viedli v poslednych dvoch desatroCiach k zmenam na eurdpskych trhoch
prace a tento trend bude pokradovat' aj v budicnosti. Zamestnanost’ bude Coraz
roznorodejSia a profesiondlne kariéry budu ¢oraz menej linedrne.

Na pracovnych trhoch Unie existujd popri trvalych pracovnych zmluvéach na piny
pracovny Cas rozne iné pracovnopravne vztahy a formy samostatnej zarobkovej
¢innosti. Niektoré z nich su na trhu prace zndme uz dlhsi ¢as (ako praca na urcity cas,
docasna praca, praca na kratsSi pracovny cas, praca v domacnosti alebo staze), iné sa
vyvinuli len neddvno a ich vyznam réstol od zaciatku 21. storocia: praca na
vyziadanie, praca za poukazky, praca pre digitalne platformy atd’.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby s osobitnou heterogénnou skupinou. Vicsina
jednotlivcov si samostatni zadrobkovu ¢innost’ spojenu s podnikatel'skym rizikom
zvolila dobrovolne, ¢i uz so zamestnancami alebo bez nich, zatial’ o jedna z piatich

28

29

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+V0//SK

Odporucanie Komisie z 3. oktébra 2008 o aktivnhom zaclenovani oséb vyluéenych z trhu prace
(2008/867/ES).
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samostatne zarobkovo ¢innych 0so6b si tito formu zvolila preto, lebo nemoze najst’
zamestnanie.

Systémy socidlnej ochrany sa musia rozvijat’ subezne s vyvojom trhov prace, aby sa
zabezpecila odolnost’ eurdpskeho socidlneho modelu voci budicim zmendm a aby
spolo¢nostiam a ekonomikam Unie umoznila o najlepsie vyuzit' buduci svet prace.
Vo vicsine Clenskych Statov su vSak pravidla upravujice prispevky a naroky
systétmov socialnej ochrany eSte stile vo velkej miere zaloZzené na trvalych
pracovnych zmluvach na plny pracovny ¢as uzatvorenych medzi zamestnancom a
jednym zamestndvatelom, zatial o na iné¢ skupiny pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby sa vztahuju iba okrajovo. Zistilo sa, Ze niektori pracovnici s
neStandardnymi zmluvami a samostatne zarobkovo ¢inné osoby nemaji dostato¢ny
pristup k odvetviam socialnej ochrany, ktoré uzsie stivisia s postavenim na trhu prace
alebo druhom pracovnopravneho vztahu. Iba zopar clenskych Statov uskutocnilo
reformy zamerané na prispdsobenie systémov socidlnej ochrany meniacemu sa
charakteru prace s cielom lepSie chranit’ dotknutych pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. ZlepSenia v jednotlivych krajinach a odvetviach socialnej
ochrany boli nerovnomerné.

Nedostatky v pristupe k socidlnej ochrane mézu z dlhodobého hladiska ohrozit
blaho a zdravie jednotlivcov, prispiet k zvySeniu ekonomickej neistoty, riziku
chudoby a nerovnosti, a mozu tiez viest’ k nedostatocnému investovaniu do I'udského
kapitalu, zniZzeniu dovery v inStiticie a obmedzeniu inkluzivneho hospodarskeho
rastu.

Pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozno oznalit' ako osoby
formélne kryté konkrétnym odvetvim socialnej ochrany, ak sa v existujucich
pravnych predpisoch alebo kolektivnej zmluve stanovuje, Ze maji pravo na ucast’ v
systéme socialnej ochrany v danom odvetvi. Formalne krytie sa moze poskytnit’ cez
povinné alebo dobrovolné systémy. V druhom pripade maji jednotlivci moznost
zapojit’ sa do systému (dolozky o ucasti) alebo sa automaticky vztahuje na vSetkych
jednotlivcov z cielovej skupiny, ktori maju moznost na zaklade vlastného
rozhodnutia vystupit’ zo systému (dolozky o neucasti). Zistilo sa, ze v dobrovol'nych
systémoch s dolozkami o neucasti su vysSie miery zapojenia, a preto zabezpecuju
lepsie krytie.

Pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozno oznacit’ ako efektivne kryté
konkrétnym odvetvim socidlnej ochrany, ak maju moznost’ poberat’ primerané davky
a pri vzniku prislusnej udalosti maja pristup k davkam v urcitej vyske. Osobe mozno
udelit’ formalny pristup aj bez toho, aby de facto mohla nadobudnut’ a uplatnit’ narok
na poberanie davok.

Socialna ochrana sa povazuje za primerand, ked’ jednotlivcom umozinuje zachovat’ si
dostojnu zivotnl uroven, ziskat' vhodna nahradu za stratu prijmu, viest’ slusny zivot a
chrani ich pred chudobou.

V niektorych ¢lenskych Statoch su uréité kategorie pracovnikov, ako napriklad
zamestnanci na krat$i pracovny Cas, sezdnni pracovnici, pracovnici pracujuci na
vyziadanie, pracovnici platforiem a pracovnici s doasnymi agentirnymi zmluvami
¢i stazami, vylucené zo systémov socidlnej ochrany. Pracovnici bez trvalych
pracovnych zmluv na plny pracovny ¢as mézu mat’ navysSe tazkosti s efektivnym
krytim, pretoze nemusia spifiat’ kritérid opravnenosti na poberanie davok z
prispevkovych systémov socialnej ochrany. Samostatne zarobkovo c¢inné osoby
nemozu v niektorych ¢lenskych Statoch ziskat’ ziadny formalny pristup ku kI'i¢ovym
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systémom socialnej ochrany. V inych ¢lenskych statoch sa do tychto systémov mozu
zapojit' dobrovolne. Dobrovolné krytie moéze byt vhodnym rieSenim v pripade
poistenia v nezamestnanosti, ktoré je uzsie spojené s podnikatel'skym rizikom. Pri
inych rizikéch ako choroba, ktoré st do vel’kej miery nezavislé od ich postavenia na
trhu préace, je vSak menej opodstatnené.

Pravidla upravujiice naroky mozu znevyhodnit pracovnikov s neStandardnymi
zmluvami a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Prahové hodnoty prijmu a trvania
(obdobia poistenia, ¢akacie lehoty, minimalny pracovny ¢as, trvanie poskytovania
davok) mozu predstavovat’ neprimerane vysoku prekazku, ktord niektorym skupinam
pracovnikov s nesStandardnymi zmluvami a samostatne zarobkovo ¢innym osobam
brani v pristupe k socidlnej ochrane. Vo vSeobecnosti sa identifikovali dve skupiny
problémov: po prvé, existujuce rozdiely v pravidlach medzi zamestnancami so
Standardnou zmluvou a osobami s neStandardnym zamestnanim alebo samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami mézu zbytocne znevyhodnovat' jednu skupinu; po
druhé, uplatiovanie rovnakych pravidiel na vSetky skupiny moéZe vyraznejSie
znevyhodnit' osoby s neStandardnym zamestnanim a nemusi byt prisposobené
situacii samostatne zarobkovo ¢innych osdb. V obidvoch pripadoch moze existovat
priestor na lepSie prispdsobenie pravidiel situécii jednotlivych skupin pri zachovani
vSeobecnej zdsady univerzalnosti, aby v pripade vzniku prislusnej socialnej udalosti
nikto na trhu préce nezostal nekryty. Mozno bude potrebné prijat’ osobitné opatrenia
s cielom zabranit’ tomu, aby l'udia neprispievali do prekryvajucich sa systémov,
napriklad pri vykone vedlajSich Cinnosti, aj ked’ maju plné krytie v rdmci hlavného
zamestnania.

Pri zmene postavenia jednotlivcov na trhu prace, ako napriklad pri prechode zo
zamestnanosti k samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo nezamestnanosti, kombinacii
plateného zamestnania a samostatnej zarobkovej ¢innosti, zakladani alebo ukonceni
¢innosti podniku, sa vzdy nemusia zachovat’ a preniest’ prava na socidlnu ochranu.
Prevoditel'nost’ prav medzi systémami a ich zluCovanie je takisto ddlezité pre I'udi,
ktori maju kombinované formy zamestnania, menia pracu alebo menia postavenie
pracovnika na postavenie samostatne zarobkovo ¢innej osoby a naopak, pretoze im
umoznuje ziskat’ ucinny pristup k davkam v prispevkovych systémoch a primerané
krytie, a navyse podporuje ich ucast’ v dobrovol'nych systémoch socidlnej ochrany.

Davky (t. j. ich vyska alebo ¢as vyplatenia) nemusia stadit’ na zachovanie zivotnej
urovne, dostojného zivota a ochranu pred chudobou. V takomto pripade mozno
existuje priestor na zlepSenie ich primeranosti, s prihliadnutim na podporné
opatrenia, ktoré ulahCuji navrat do préce. Pravidla upravujice prispevky mozu
vytvorit' nerovnaké podmienky a znevyhodnit’ niektoré kategérie pracovnikov a
samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Napriklad prispevky socidlnej ochrany pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby moézu zahfiat' prispevky nezavislé od vysky
prijmu alebo sa moézu stanovit’ na zaklade predchadzajdcich prijmov alebo odhadov
budicich prijmov. Ked jednotlivcom klesne prijem pod odhadovant troven, mézu
mat’ problémy s likviditou. Progresivny charakter a zniZovanie socidlnych
prispevkov pre skupiny s nizkymi prijmami by sa u pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢innych os6b malo uplatiiovat’ rovnomernejsie, pricom sa zabezpeci, aby
takéto vynimky neviedli k podhodnoteniu prijmov.

Stcasna regulacnd zlozitost' a nedostatocna transparentnost’ pravidiel v oblasti
socialnej ochrany v mnohych ¢lenskych $titoch obmedzuju schopnost’ 'udi poznat’
svoje prava a povinnosti, ako aj moznosti ich vykonavania a plnenia. M6zu takisto
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prispiet’ k nizkej miere vyuzivania alebo nizkej ucasti v systémoch socialnej ochrany,
najma v pripade dobrovol'ného systému.

Chybajuce statistické tidaje o kryti v ramci socialnej ochrany v ¢leneni podl'a druhu
pracovnopravneho vzt'ahu, veku, pohlavia a Stitnej prislusnosti mdézu obmedzit
priestor na zlepSenie kapacity systémov socidlnej ochrany, pokiall ide o
prispbsobenie sa meniacemu sa svetu prace a reagovanie na jeho vyzvy.

Nedostatky v pristupe k socialnej ochrane moézu mat’ nepriaznivé hospodarske a
fiskalne Gginky, ktoré maju vplyv na celi Uniu. Pre Clenské $tity su vecou
spolo¢ného zaujmu a mézu predstavovat’ prekazky pri dosahovani kIicovych ciel'ov
Unie.

Pravne predpisy Unie uz zabezpeduju zasadu rovnakého zaobchiddzania medzi
réznymi druhmi pracovnopravnych vztahov, zakazuju akikol'vek priamu alebo
nepriamu diskriminéciu na z&klade pohlavia v oblasti zamestnania, préace, socialnej
ochrany a pristupu k tovaru a sluzbam, zabezpecuju prevoditelnost’ a zachovanie
prav v pripade mobility medzi ¢lenskymi $tatmi a zaru€uju minimalne poziadavky na
nadobudanie a zachovanie doplnkovych dochodkovych prav naprie¢ hranicami, ako
aj minimalne poziadavky na transparentnost zamestnaneckych systémov. Tymto
odporucanim by nemali byt’ dotknuté ustanovenia smernic a nariadeni, v ktorych sa
uz stanovili niektoré prava na socialnu ochranu®.

30

Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajlca sa rdmcovej dohody o préci na kratsi pracovny
¢as, ktort uzavreli UNICE, CEEP a ETUC — Priloha: Ramcova dohoda o praci na kratsi pracovny cCas
(U. v. ES L 14, 20.1.1998, s. 9), smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o préci
na dobu urcitu, ktoru uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, 10.7.1999, s. 43), smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o do¢asnej agenturnej praci (U. v.
EU L 327, 5.12.2008, s. 9), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktdbra 2008 o
ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatela (U. v. EU L 283, 28.10.2008, s.
36), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 zo 14. decembra 2016 o &innostiach
indtitucii zamestnaneckého déchodkového zabezpedenia a o dohlade nad nimi (U. v. EU L 354,
23.12.2016, s. 37), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/ES zo 7. jula 2010 o uplatiiovani
zasady rovnakého zaobchddzania so Zenami a muZzmi vykonavajucimi Cinnost ako samostatne
zarobkovo ¢&inné osoby a o zruseni smernice Rady 86/613/EHS (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1),
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (U. v.
EU L 204, 26.7.2006, s. 23), smernica Rady 1979/7/ES z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani
zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socialnym zabezpecenim
(U.Vv.ESL6,10.1.1979, s. 24), smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu
(U. v. EU L 373, 21.12.2004, s. 37), smernica Rady 2010/18/ES z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava
revidovana Ramcova dohoda o rodi¢ovskej dovolenke uzavretd medzi BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP a ETUC a zruguje smernica 96/34/ES (U. v. EU L 68, 18.3.2010, s. 13), a navrh zo
16. aprila 2017, ktorym sa zruSuje [COM(2017) 253 final], smernica Rady 93/103/ES z 23. novembru
1993 o minimalnych poziadavkach na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci na palube rybarskych
plavidiel (trinasta samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L
307, 13.12.1993, s. 1), nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 883/2004 z 29. aprila 2004 o
koordinécii systémov socidlneho zabezpedenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1) a navrh smernice o
transparentnych a predvidatel'nych pracovnych podmienkach v Eurépskej Gnii, COM(2017) 797 final z
21. decembra 2017.
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V judikatdre® Stdneho dvora Eurdpskej Unie sa stanovili kritéria pre urGovanie
postavenia pracovnika. Vymedzenie pojmu ,,pracovnik” v ¢lanku 7 vychadza z
tychto Kkritérii.

V odportcani Rady 92/442/EHS* sa identifikovali spolo¢né ciele v oblasti socidlnej
ochrany a Clenské Staty sa vyzvali, aby ,,preskimali moznost zavedenia a/alebo
vytvorenia primeranej socialnej ochrany pre samostatne zarobkovo €inné osoby*.
Tieto spolo¢ne vymedzené ciele vytvorili priestor pre otvoreni metddu koordinacie v
oblasti socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia, ktord je ddlezitym ndstrojom na
podporu vymedzenia, vykondvania a hodnotenia vnutroStatnych ramcov socidlnej
ochrany a posilnenie vzdjomnej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi v tejto oblasti.

V ramci eurdpskeho semestra sa v roénom prieskume rastu na rok 2018 uvadza, Ze
zlepSenie primeranosti a krytia socidlnej ochrany je nevyhnutné v zaujme
predchadzania socidlnemu vyluceniu, zatial ¢o v usmerneniach pre politiky
zamestnanosti na rok 2018 sa Clenské Staty vyzyvaji k modernizacii systémov
sociélnej ochrany.

Medzindrodna organizéacia prace vo svojom odporacani o minime socialnej ochrany
z roku 2012 v sulade s vnutrostatnymi okolnostami odporuca svojim ¢lenom, aby ¢o
najrychlejSie zaviedli a zachovali minima socidlnej ochrany, ktoré predstavuju
zakladné zaruky socidlneho zabezpecenia.

Komisia uskutoénila dvojfazovii konzulticiu so socialnymi partnermi®® o pristupe k
socidlnej ochrane pre I'udi vo vSetkych forméach zamestnania, v stlade s ¢lankom 154
ods. 2 ZFEU. Samotny postup uvedeny v ¢lanku 154 ods. 2 ZFEU sa neda uplatnit’
na C&innosti Unie zamerané na rieSenie problémov tykajucich sa samostatne
zarobkovo &innych osob na zaklade ¢lanku 352 ZFEU. Komisia vyzvala socidlnych
partnerov, aby sa dobrovolne podelili o svoje ndzory, pokial ide samostatne
zarobkovo ¢inné osoby.

Komisia takisto uskutocnila verejni konzultaciu s cielom zistit' nazory roznych
zainteresovanych stran a obCanov a zhromazdila dokazy na posudenie socialno-
ekonomickych vplyvov tohto odporu¢ania®*.

Vykonavanie tohto odporucania by sa nemalo vyuzit' na obmedzenie existujucich
prav stanovenych v existujdcich pravnych predpisoch Unie v tejto oblasti ani by sa
nemalo povazovat' za platny dovod na obmedzenie vSeobecnej Urovne ochrany
priznanej pracovnikom v oblasti, ktorou sa zaobera toto odporucanie.

Toto odportcanie by nemalo ukladat’ také spravne, financné a pravne obmedzenia,
ktoré by branili vzniku a rozvoju malych a strednych podnikov. Clenské $taty sa
preto vyzyvaju, aby posudili vplyv svojich reforiem na malé a stredné podniky s
cielom zamedzit’ neprimeranému vplyvu na malé a stredné podniky, pricom osobitna
pozornost’ by sa mala venovat’ mikropodnikom a administrativnemu zat'azeniu, a aby
uverejnili vysledky svojich posudeni.

31
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34

Pozri rozsudok z 3. jula 1986, Deborah Lawrie-Blum, vec 66/85; rozsudok zo 14. oktébra 2010, Union
Syndicale Solidaires Isére, vec C-428/09; rozsudok z 9. jula 2015, Balkaya, vec C-229/14; rozsudok zo
4. decembra 2014, FNV Kunsten, vec C-413/13; rozsudok zo 17. novembra 2016, Ruhrlandklinik, vec
C-216/15.

Odporucanie Rady 92/442/EHS z 27. jila 1992 o konvergencii cielov a politik socialnej ochrany (U. v.
ES L 245, 26.8.1992, s. 49).

C(2017) 7773.

SWD(2018) 70.
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Toto odporucanie by predovsetkym nemalo d’alej zhorsit’ likviditu podnikov (najmé
malych a strednych podnikov), ktorych finanéna situacia bola nepriaznivo
ovplyvnena oneskorenymi platbami zo strany organov verejnej moci.

Clenské $taty mdzu do navrhovania reforiem zapojit’ zainteresované strany vratane
socialnych partnerov. Tymto odporti¢anim by sa nemala obmedzit autonémnost’
socidlnych partnerov, ak zodpovedajui za zriadovanie a riadenie systémov socidlnej
ochrany.

Toto odporu¢anie by sa nemalo dotykat” pravomoci clenskych Statov, pokial’ ide o
organizaciu ich systémov socidlnej ochrany. Do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych
Statov tykajlicej sa organizécie ich systémov socidlnej ochrany patria okrem iného
rozhodnutia o vytvoreni, financovani a riadeni takychto systémov a slvisiacich
inStitacii, ako aj o podstate a vyplacani davok, vyske prispevkov a podmienkach
pristupu k nim. Toto odportcanie by ¢lenskym $tatom nemalo branit’ vo vytvarani
alebo zachovani modernejSich ustanoveni o socidlnej ochrane nez tych, ktoré sa
uvadzaju v tomto odporucani.

Toto odporti¢anie by malo byt’ v Gplnom sulade so zédkladnymi prdvami stanovenymi
predovsetkym v €lanku 29 a ¢lanku 34 Charty zékladnych prav Europskej unie, a
tieto prava by zaroven malo posiliiovat’ a podporovat’.

Finan¢na udrzatelnost’ systémov socidlnej ochrany mé zasadny vyznam pre ich
odolnost’, efektivnost’ a ucinnost. Vykonavanie tohto odporG¢ania by nemalo
vyrazne ovplyvnit’ finan¢ni rovnovahu systémov socialnej ochrany ¢lenskych Statov,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Ciel’ a rozsah poésobnosti

Cielom tohto odporucania je zabezpecit vSetkym pracovnikom a samostatne
zarobkovo c¢innym osobam v cClenskych Statoch pristup k primeranej socidlnej
ochrane.

Cielom tohto odporucania je stanovit’ miniméalne normy v oblasti socialnej ochrany
pracovnikov a samostatne zarobkovo c¢innych osdb. Socidlna ochrana sa moze
poskytovat kombinaciou systémov, vratane verejnych, zamestnaneckych a
sukromnych doéchodkovych systémov, a moze zahfiiat' prispevky v sulade so
zédkladnymi zasadami vniitrodtatnych systémov socialnej ochrany. Clenské $taty su
opravnené urCit’ vysku prispevkov a rozhodnut’ o primeranosti kombinécie systémov
v sulade s ¢lankom 153 ods. 4 ZFEU.

Toto odporucanie sa tyka prdva na ucast v systéme, ako aj nadobudania a
uplatiiovania narokov. Jeho cielom je predovsetkym zabezpecit pre vsSetkych
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby:

a)  formalne krytie socialnej ochrany;
b)  efektivne krytie, primeranost’ a prevoditel'nost’ socialnej ochrany;
C) transparentnost’ narokov socidlnej ochrany.

Toto odporacanie sa vztahuje na pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby
vratane 'udi, ktori menia postavenie na trhu prace alebo maji obidve postavenia, ako
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aj na l'udi, ktorych praca bola prerusena pre vyskyt jedného z rizik, na ktoré sa
vzt'ahuje socidlna ochrana.

5. Toto odporicanie sa vztahuje na tieto odvetvia socidlnej ochrany, v rozsahu
zabezpecenia v jednotlivych ¢lenskych Statoch:

a)  davky v nezamestnanosti;
b)  nemocenské davky a davky zdravotnej starostlivosti;
c) davky v materstve a rovnocenné davky v otcovstve;
d) davky v invalidite;
e) davky v starobe;
f)  davky v savislosti s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania;
6. Zésady pristupnosti, prevoditelnosti, primeranosti a transparentnosti vymedzené v

tomto odporucani sa vztahuju na vSetkych pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby, pricom sa uznava, Ze na obidve skupiny sa mézu uplatiovat’ rozne

pravidla.

Vymedzenie pojmov

7. Na ucely tohto odporucania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

SK

»pracovnik je fyzicka osoba, ktora v urcitom obdobi vykonava sluzby
pre inl osobu a pod jej vedenim za odmenu;

»pracovnopravny vztah®“ je pracovny vztah medzi pracovnikom a
zamestnavatel'om(-mi);

»druh pracovnoprédvneho vztahu® je jeden z roéznych druhov vzt'ahov
medzi pracovnikom a zamestnavatel'om(-mi), ktory sa moéze odliSovat,
pokial’ ide o trvanie zamestnania, poCet odpracovanych hodin alebo iné
podmienky pracovnopravneho vzt'ahu;

»postavenie na trhu prace* je oznacenie pre postavenia osoby, ktord bud’
pracuje v ramci pracovnopravneho vzt'ahu (pracovnik) alebo na vlastny
ucet (samostatne zarobkovo ¢inna osoba);

,,Systém socialnej ochrany* je osobitny rdmec pravidiel na zabezpecenie
davok opradvnenym prijemcom. V takychto pravidlach sa spresiuje
osobnd posobnost’ programu, podmienky opravnenosti, druhy déavok,
vyska davok, trvanie vyplacania davok a iné charakteristiky davok, ako
aj financovanie (prispevky, vSeobecné zdanenie, iné zdroje), riadenie a
sprava programu. Odvetvia socialnej ochrany uvedené v odseku 5 tohto
odporucania st vymedzené v stlade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004;

»davka® je prevod hotovosti zo strany verejného alebo sukromného
subjektu osobe, ktor& ma narok na jej poberanie v ramci systému
socialnej ochrany;

nformalne krytie“ skupiny je situacia v konkrétnom odvetvi socialnej
ochrany (napr. vysoky vek, ochrana v nezamestnanosti, ochrana
materstva/otcovstva), ked’ sa v existujucich pravnych predpisoch alebo
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kolektivnej zmluve stanovuje, Ze jednotlivci danej skupiny maju narok na
ucast’ v systéme socidlnej ochrany, ktory sa vztahuje na konkrétne
odvetvie;

h) ,efektivne krytie” skupiny je situacia v konkrétnom odvetvi socidlnej
ochrany, ked maju jednotlivci danej skupiny prilezitost nadobudnut
davky a moznost’ v pripade vzniku prislusnej udalosti ziskat’ pristup k
davkam v uréitej vyske;

1)  ,trvanie poskytovania davok® je Casové obdobie, pocas ktorého moéze
poistenec alebo zavislé osoby poberat’ davky zo systému socialnej
ochrany;

), ,obdobie poistenia“ je obdobie ucasti v danom systéme, ktoré je podla

vnutroStatneho prava alebo podla pravidiel systému potrebné na to, aby
vznikol narok na akumulované prava socialnej ochrany;

k) ,minimalny pracovny ¢as“ je minimalny pocet hodin/mesiacov/rokov,
ktoré musi osoba odpracovat’, aby bola opravnend na poberanie davky v
pripade vzniku prislu$nej udalosti,

[) ,.ekonomické odvetvia“ st odvetvia hospodarstva zoskupené podl'a druhu
vyrobkov alebo sluzieb, ktoré produkuju;

k(19

m) ,,prevoditelnost™ je moznost’ i) prevodu nadobudnutych narokov do
iného systému, ii) zapocitania obdobi poistenia z predchadzajuceho
postavenia na trhu prace (alebo pri subeznych postaveniach na trhu
prace) do obdobi poistenia v novom postaveni;

k(19

n) ,transparentnost je  poskytovanie  dostupnych,  pristupnych,
komplexnych a jasne zrozumitelI'nych informacii o pravidlach systému
a/alebo o individualnych povinnostiach a narokoch Sirokej verejnosti,
potencidlnym a existujicim ¢lenom systému, ako aj prijemca davok zo
systému.

Formalne krytie

8. Clenské §taty by mali zabezpegit’ pristup pracovnikov k socidlnej ochrane rozsirenim
formalneho krytia na povinnom zéklade na vsetkych pracovnikov bez ohl'adu na druh
ich pracovnopravneho vztahu.

9. Clenské $taty by mali zabezpeéit' pristup samostatne zirobkovo &innych osob k
socialnej ochrane roz$irenim ich formalneho krytia:

a)  napovinnom zéklade v pripade nemocenskych davok a davok zdravotnej
starostlivosti, davok v materstve/otcovstve, starobnych davok a davok v
invalidite, ako aj davok v pripade pracovnych drazov a choréb z
povolania;

b) na dobrovolnom zaklade v pripade davok v nezamestnanosti.

Efektivne krytie a prevoditenost’

10. Clenské 3taty by mali zabezpeéit efektivne krytie pre vietkych pracovnikov bez
ohl'adu na druh pracovnopravneho vztahu a pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

za podmienok stanovenych v odsekoch 7 a 8, pricom by mali zachovat’ udrzateI'nost’
systému a zaviest’ zaruky, aby sa predchadzalo jeho zneuzivaniu. Na tento ucel:

a) pravidla upravujuce prispevky (napr. obdobia poistenia, minimalny
pracovny cCas) a pravidld upravujuce naroky (napr. Cakacie lehoty,
pravidla vypoctu a trvanie) by nemali obmedzovat’ moznost ziskat’ narok
na davky a pristup k nim na zéklade druhu pracovnopravneho vztahu
alebo postavenia na trhu préace;

b)  rozdiely v pravidlach upravujicich systémy medzi postaveniami na trhu
prace alebo druhmi pracovnopravnych vzt'ahov by mali byt timerné a
primerané osobitnej situacii prijemcov.

V stlade s vnuatroStatnymi postupmi socidlneho dialégu by clenské Staty mali
zabezpecCit, aby sa naroky (bez ohl'adu na to, ¢i sa nadobudli cez povinné alebo
dobrovolné systémy) kumulovali, zachovali a boli prevoditeIné medzi vSetkymi
druhmi zamestnania a postaveniami samostatne zarobkovej ¢innosti a vo vsetkych
odvetviach hospodarstva. Moze to zahfiat’:

a)  scitanie vSetkych prispevkov a zachovanie vsSetkych narokov
nahromadenych pocas kariéry danej osoby alebo v priebehu urcitého
referen¢ného obdobia;

b)  zaistenie prevoditelnosti vSetkych narokov medzi réznymi systémami v
ramci daného odvetvia socialnej ochrany.

Primeranost’

Pri vyskyte rizika, na ktoré sa vzt'ahuji systémy socidlnej ochrany pre pracovnikov a
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, by c¢lenské Staty mali zabezpecit', aby systémy
svojim Clenom poskytovali primerani urovent ochrany, t. j. v dostato¢nej vyske a
vCas na zachovanie Zivotnej urovne, poskytnutie primeranej nahrady prijmu, priCom
sa vzdy musi predist’ tomu, aby tito ¢lenovia boli vystaveni riziku chudoby.

Clenské $taty by mali zabezpedit, aby prispevky na socialnu ochranu zodpovedali
schopnosti pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢innych osdb odvadzat’ prispevky.

Clenské §taty by mali zabezpe¢it' uplatiiovanie vietkych vynimiek alebo zniZenia
socidlnych prispevkov pre osoby s nizkymi prijmami, a to bez ohl'adu na druh
pracovnopravneho vztahu a postavenia na trhu préce.

Clenské $taty by mali zabezpe¢it', aby boli vypoéty prispevkov a narokov na socialnu
ochranu samostatne zarobkovo c¢innych o0sob zaloZzené na objektivnom a
transparentnom posudeni ich vymeriavacieho zakladu, pri zohl'adneni kolisania ich
prijmov, aby sa vyjadrili ich skutocné vynosy.

Transparentnost’

Clenské §taty by mali zabezpegit' transparentnost podmienok a pravidiel vietkych
socialnych systémov, ako aj pravidelné a bezplatné poskytovanie aktualizovanych,
komplexnych, pristupnych, pouzivatel'sky ustretovych a zrozumitel'nych informaécii o
individualnych narokoch a povinnostiach, napriklad:

a) posielanim pravidelnych aktualizovanych informacii o individualnych
narokoch;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

b)  zavedenim online simulaénych nastrojov v stvislosti s narokmi na poberanie
davok;

c)  vytvorenim online a off-line jednotnych informaénych stredisk alebo osobnych
uctov.

Clenské $taty by mali zjednodusit’ administrativne poZiadavky systémov socialnej

ochrany pre pracovnikov, samostatne zarobkovo ¢inné¢ osoby a zamestnavatelov,

najma v pripade mikropodnikov a malych a strednych podnikov.

Vykonavanie, podavanie sprav a hodnotenie

Clenské §taty a Komisia by mali spolo¢ne pracovat na zlepSeni rozsahu a
relevantnosti zberu Gdajov na Grovni Unie v oblasti pracovnej sily a pristupu k
socialnej ochrane, s osobitnym dorazom na zabezpeCenie informacii o novych
formach préace potrebnych pre tvorbu politik v oblasti socialnej ochrany. Clenské
Staty by v tejto stvislosti mali zbierat a zverejiovat’ spolahlivé vnutroStatne
Statistiky o pristupe k r6znym formam socialnej ochrany v ¢leneni podl'a postavenia
na trhu prace (samostatne zarobkovo <¢inna osoba/zamestnanec), druhu
pracovnopravneho vzt'ahu (doCasny/na neurcity cas, Ciastocny/plny pracovny cas,
nové formy préce/zamestnanie so Standardnou zmluvou), pohlavia, veku a Statnej
prislusnosti do [DOPLNIT datum 18 mesiacov od uverejnenia tohto odportéania].

Komisia by mala spolu s Vyborom pre socidlnu ochranu vytvorit’ referencny ramec a
vypracovat’ spolo¢né kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na monitorovanie
vykonavania tohto odpora¢ania do [DOPLNIT datum 12 mesiacov od uverejnenia
tohto odportc¢ania] a umoznit’ jeho hodnotenie.

Clenské $taty by mali ¢o najskor zaviest zasady stanovené v tomto odporuéani a
predlozit akéné plany so spravami o prislusnych opatreniach, ktoré sa prijali na
vnutro§tatnej urovni do [DOPLNIT datum 12 mesiacov od uverejnenia tohto
odporucania]. Pokrok dosiahnuty pri vykonavani akénych pldnov by sa mal
monitorovat’ v kontexte nastrojov mnohostranného dohl'adu v stlade s europskym
semestrom a otvorenou metodou koordinacie v oblasti socidlneho zaclenenia a
socialnej ochrany.

Komisia by mala vyhodnotit’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto odporucania
pri zohl'adneni vplyvu na malé a stredné podniky, v spolupraci s Clenskymi Statmi a
po konzulticiach s dotknutymi zainteresovanymi stranami, a nasledne podat’ spravu
Rade do [DOPLNIT datum 3 roky od uverejnenia tohto odporu¢ania]. Komisia moze
na zaklade vysledkov preskimania zvazit' predloZenie d’al§ich navrhov.

Komisia by mala zabezpecit’ podporu vykonavania tohto odporucania opatreniami
financovanymi z prislusnych programov Unie.

Komisia by mala umoZnit’ vzajomné u€enie a vymenu osvedcenych postupov medzi
¢lenskymi §tatmi a so zainteresovanymi stranami.

V Strasburgu

Za Radu
predseda
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