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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Juurdepéésu pakkumine sotsiaalkaitsele on véaga oluline selleks, et tagada t06j6u majanduslik
ja sotsiaalne turvalisus ning hasti toimivad to6turud, kus luuakse tookohti ja kus majandus
kasvab jatkusuutlikult. Siiski on tGha rohkem inimesi, kellel pole t6osuhte liigi voi flusilisest
isikust ettevdtjana (FIEna) tegutsemise vormi tdttu piisavat juurdepaésu sotsiaalkaitsele.

Sotsiaalkaitset vOib pakkuda mitterahaliste vOi rahaliste hivitiste n&ol. Seda pakutakse
tavaliselt  sotsiaalabikavade kaudu, mis kaitsevad koiki  Uksikisikuid  (nende
kodakondsuse/elamisloa alusel ja mida rahastatakse dldise maksusisteemi kaudu), ning
sotsiaalkindlustuskavade kaudu, mis kaitsevad inimesi t66turul ja mis pdhinevad sageli nende
tootasuga seotud sissemaksetel. Sotsiaalkindlustusel on mitu haru, mis katavad
mitmesuguseid sotsiaalseid riske alates to6tusest kuni haiguse vdi vanaduseni.

Euroopa sotsiaal®iguste sambas,* mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid
Uhiselt vélja 2017. aasta novembris, satestati 20 pdhimdtet ja Gigust, et toetada Giglaseid ja
hésti toimivaid tO6turge ning sotsiaalhoolekandesusteeme. Samba 12. p6himdttes on
tdpsemalt satestatud, et tdosuhte liigist ja kestusest olenemata on tdotajatel ja vorreldavatel
tingimustel fudsilisest isikust ettevdtjatel digus piisavale sotsiaalkaitsele. Kdesoleva algatuse
eesmérk on seda pdhimdotet ellu viia ning aidata rakendada samba muid pdhimdtteid, nagu
kindel ja paindlik t66hdive, to6tushivitised, tervishoiuteenuste kattesaadavus ning sissetulek
vanas eas ja pensionid. K&esolevat soovitust kohaldatakse nende sotsiaalkaitseharude puhul,
mis on tihedamalt seotud to6turustaatusega voi toosuhte liigiga ning mis tagavad eelkdige
kaitse to0ga seotud sissetuleku kaotuse korral teatava riski ilmnemisel.

Sotsiaalhoolekande- ja sotsiaalkaitsestisteemid on ELis erinevad, peegeldades riikide
erinevaid traditsioone, poliitilisi eelistusi ja eelarveid. Siiski seisavad nende ees sarnased,
Umberkujundamisega seotud probleemid. Nimelt olid tdé6suhetele varem iseloomulikud
peamiselt taisajaga tootamiseks sdlmitud téhtajatud lepingud todtaja ja Uhe tédandja vahel.
Viimase kahekimne aasta jooksul aga on dleilmastumine, tehnoloogia, individuaalsete
eelistuste muutumine ja demograafilised muutused toonud kaasa olulised muutused t66turul.
Nende néhtuste tottu on arvuliselt kasvanud muud to6hGivevormid kui tdisajaga téhtajatu
t06lepinguga t60, néiteks ajutine, osaaja- ja juhutdo. Sellised t66hdivevormid vboimaldavad
ettevotetel kohandada t66j6udu oma drivajadustega ja tootajatel kohandada oma téokorraldust
vastavalt isiklikele eelistustele. Ka on tookarjadr muutunud véhem lineaarseks — inimesed
vahetavad sagedamini oma to6turustaatust ja/vbéi kombineerivad palgatodd ja FIEna
tegutsemist.

Viimasel ajal toimuvad muutused palju kiiremini digiteerimise tdttu. Ettevotted ja ritihingud
peavad oma majandustegevust kiiremini kohandama erinevate turgudega, et rakendada uusi
tootetsikleid ja hooajalist tegevust, ning tulema tdhusalt toime &ritegevuse mahu ja voogude
kdikumistega. Nendest vajadustest lahtuvalt eelistavad ettevdtjad paljudel juhtudel uusi
toohdive- ja lepinguvorme, nagu ndudet6o, vautSeripdhine t66 ja liihiajaline t66. Muud uued
FIEna tegutsemise vOi toohdivevormid, néiteks platvormitod, loovad inimestele ka uusi
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vOimalusi tooturule sisenemiseks voi seal pusimiseks voi pohitdost saadava sissetuleku
taiendamiseks.

Samamoodi ja sarnastel pdhjustel on ELis viimasel kahel aastakiimnel arenenud FIEna
tegutsemine. Oluline on markida, et t66turul toimuvad struktuurimuutused on hégustanud
tooturustaatuste vahelisi piire. Lisaks traditsioonilisele ettevotja ja vabade elukutsete esindaja
staatusele kasutatakse laialdasemalt FIE staatust, mdnel juhul isegi siis, kui tegelikult on
tegemist t60alase alluvussuhtega.

Sedam06da, kuidas t6omaailm areneb — (ha rohkem inimesi tegutseb FIEna, tOotab
ebatlupiliste lepingute alusel, liigub palgatdotaja ja FIE staatuse vahel vdi kombineerib neid —
, Jaab jarjest suurem osa t60joust oma tooturustaatuse voi toosuhte liigi tottu ilma piisava
juurdepdadsuta sotsiaalkaitsele.

Nende puudujaddkide tottu on selliste inimeste ja nende perede heaolu suuremas ohus, sest
nende majanduslik olukord on ebakindlam, kuid see tdhendab suuremaid riske ka majandusele
ja uhiskonnale, vottes arvesse sisendudlust, investeeringuid inimkapitali ja sotsiaalset
sidusust. Sotsiaalkaitsele juurdepddsu erinevuste kuhjuv mdju pohjustab aja jooksul
tdendoliselt uue pdlvkondadevahelise ja pdlvkonnasisese ebavdordsuse nende vahel, kellel on
onnestunud saada t66d lepingu alusel, millega kaasnevad tdielikud sotsiaal6igused, ning
nende vahel, kellel sellist to6lepingut ei ole. Need erinevused voéivad véljenduda noorte,
vélismaal sundinute ja naiste kaudses diskrimineerimises, kuna neid vdetakse suurema
tdendosusega toole ebatiilpiliste lepingute alusel.

Too6turustaatusest ja toosuhte liigist tulenevad erinevused juurdepéasul sotsiaalkaitsele vdivad
vahendada Uhest tooturustaatusest teise liikumist, kui see viib teatavate Giguste kaotamiseni,
ning I6ppkokkuvottes voib see kaasa tuua tOdviljakuse véiksema kasvu. Seega ei pruugi
erinevused toetada ettevotlust ning vdivad kahjustada konkurentsivéimet ja jatkusuutlikku
majanduskasvu.

Pikas perspektiivis on kaalul riikide sotsiaalkaitsesiisteemide sotsiaalne ja majanduslik
jatkusuutlikkus. Kui jarjest suurematel tootajarihmadel puudub juurdepéés sotsiaalkaitsele,
sunnib see neid sotsiaalse riski korral kasutama maksudest rahastatavaid viimase abinduna
toimivaid turvavorke, samas kui sotsiaalkaitsesse sotsiaalmakseid panustavate inimeste arv on
proportsionaalselt vdiksem. Erinevused juurdepéasul sotsiaalkaitsele v@ivad pOhjustada ka
t0ohoivestaatuse kuritarvitamist ja tekitada ebaausat konkurentsi jatkuvalt sotsiaalkaitsesse
panustavate ettevotete ja nende ettevitete vahel, kes seda ei tee.

Tootajate ja FIEde juurdepddsu sotsiaalkaitsele kasitleva algatuse eesmark on toetada kdiki
FIEsid ja ebatlupilises téosuhtes olevaid todtajaid, kes ei ole tulenevalt oma lepingu tldbist
vOi toOturustaatusest sotsiaalkaitsekavadega piisavalt kaitstud t0otuse, haiguse, raseduse ja
stinnituse voi isaduse, to60nnetuste ja kutsehaiguste, invaliidsuse ja vanaduse korral. Algatuse
eesmaérk on eelkdige kannustada litkmesriike

o andma koigile tootavatele inimestele ja FIEdele vdimaluse liituda asjakohaste
sotsiaalkaitsesusteemidega (et kaotada puudujadgid ametlikus sotsiaalkaitsega
kaetuses);

o vOtma meetmeid, mis vOimaldavad kdigil tootavatel inimestel ja FIEdel
omandada ja kasutada kava liikmetena asjakohaseid Gigusi (piisav tegelik
sotsiaalkaitsega kaetus), ning hdlbustama sotsiaalkaitsediguste Ulekantavust
kavade vahel,

o suurendama sotsiaalkaitsestisteemide ja -diguste I&bipaistvust.
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Ké&esolev algatus koos ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse kohta, millega
asutatakse Euroopa To6jduamet,’ ning teatisega, milles kasitletakse jarelevalvet Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamise iile,® on osa sotsiaalse Bigluse paketist.

Muud Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist toetavad algatused on kaesoleva
kavandatava soovitusega tihedalt seotud ja taiendavad seda; nendeks algatusteks on eelkdige
komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiivi kohta, milles késitletakse
labipaistvaid ja prognoositavaid tootingimusi Euroopa Liidus (vt jagu kooskdla kohta
kehtivate digusnormidega).

Kaesolev soovitus tugineb sotsiaalkaitse pShialuseid kasitlevale ILO soovitusele* ja taiendab
seda. Viimases antakse riikidele suuniseid sotsiaalkaitsega kaetuse ulatuse laiendamiseks,
seades prioriteediks koigile abivajajatele kattesaadavate riiklike sotsiaalkaitse alammadrade
kehtestamise.

Ké&esolevas soovituses késitletav probleem puudutab suurt hulka inimesi ELis. FIEd ja
ebatulpilised té6évormid moodustavad to6turust markimisvaarse osa. 2016. aastal oli 14 %
ELi tootajatest FIEd, 8 % tdisto0ajaga ajutised tOotajad, 4 % osalise tOdajaga ajutised
tootajad, 13 % osalise téOajaga alalised tootajad ja 60 % taistodajaga alalised tootajad.

Ebatutpiliste téovormide ja FIEde osatédhtsus on liikmesriigiti, piirkonniti, valdkonniti ja
pblvkonniti vaga erinev. Ajutiste lepingute alusel, muu lepingu alusel v6i ilma lepinguta
tOGtavate inimeste seas on nooremate tootajate (20—30aastased) osakaal kaks korda suurem
kui muude vanuserihmade oma. llmne on ka sooline jagunemine: FIEde hulgas on suures
ulekaalus mehed ning téhtajalise lepinguga ja/vdi osalise to0ajaga tO6tajate hulgas on suur
ulekaal naistel.

FIEd moodustavad samuti heterogeense riihma. Enamik inimesi otsustab FIEna (t06tajatega
vOi ilma) tegutseda vabatahtlikult, vottes riski hakata ettevotjaks, kuid umbes 20 % hakkab
FIEks seetdttu, et ei suuda palgatddd leida. Teataval osal FIEdest on kvaliteetne t606 ja piisav
iseseisvus; teised, kelle osakaal on alla 10 %, kogevad majanduslikku sGltuvust ja rahalist
ebakindlust. ELis igal aastal loodavate uute ettevdtete hulgas moodustavad FIEde loodud
ettevotted 15-100 %; seda neis liikmesriikides, kelle andmete pdhjal on v@imalik sellist
analliiisi teha®. FIEde loodud uute ettevdtete plisimajadmise maar parast esimest viit aastat on
tavaliselt 30-60 %.

Lisaks t06tab Uha rohkem inimesi samaaegselt mitme t66lepingu alusel v6i kombineerib
palgatodd FIEna tegutsemisega. Mdnel juhul tegeletakse peale pdhisissetulekuallikaks oleva
tegevuse ka Kkorval-/abitegevusega; teistel juhtudel saadakse kogusissetulek mitmelt
tegevusalalt, kuid ei ole vdimalik 6elda, milline neist on peamine sissetulekuallikas.

Mitmes riigis ei ole FIEsid kunagi téielikult sotsiaalkaitseststeemidesse kaasatud. 2017. aastal
ei olnud FIEdel mingit juurdepéésu tootuskaitsele 11 litkmesriigis. Nad ei olnud t666nnetuste
ega kutsehaiguste vastu kindlustatud kiimnes liikmesriigis ja haigushuvitistega kaetud kolmes
liilkmesriigis. Riikides, kus FIEdele pakutakse vabatahtlikku sotsiaalkaitsega kaetust,
kasutavad seda vOimalust véhesed (1-20 % FIEdest). Seevastu ebattipilisi to6hdivevorme
kasutavatel  tdotajatel on  tavaliselt  samasugune  seadusjdrgne  juurdepaas

COM(2018) 131.

COM(2018) 130.

ILO sotsiaalkaitse pbhialuseid kasitlev soovitus, 2012 (nr 202).

Belgia, Kiipros, Tsehhi Vabariik, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Leedu,
Luksemburg, Malta, Poola ja Uhendkuningriik.
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sotsiaalkaitsekavadele nagu tudpiliste lepingutega tdotajatel. Oluliseks erandiks on
teatavatesse kategooriatesse kuuluvad téotajad, sh juhu- ja hooajatddtajad, Gpipoisid ja
praktikandid, ndudet6d tegijad, renditdolepingute alusel to6tajad vOi riigispetsiifiliste
lepingutega to6tajad.

Moned ebatupilises toosuhtes olevad to6tajad ja FIEd puutuvad kokku takistustega piisavate
hivitise saamise 6iguste omandamisel ja kasutamisel. Need takistused tulenevad eeskirjadest,
millega reguleeritakse sissemakseid ja digusi (minimaalne diguste omandamise periood,
minimaalne t60aeg, hivitiste saamise pikk ooteaeg vdi hivitiste lihiajaline kestus), hiivitiste
alusena arvestatava sissetuleku hindamise viisist v0i hvitiste piisavuse probleemidest.

Kuigi enamik liikmesriike annab (ldist teavet sotsiaalkaitsekavades osalemisega seotud
Oiguste ja kohustuste kohta, annab vaid pool nendest teavet lksikisiku diguste ja kohustuste
kohta. Personaalsema teabe kéttesaadavus aitaks inimestel olla teadlik digustest, mis neil on
to6elu jooksul tekkinud, ja vBimaldaks neil seega teha teadlikke otsuseid.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Soovitus on kooskdlas sotsiaalkaitsevaldkonna olemasolevate meetmetega ja tugineb nendele.

Eelkdige on Euroopa poolaasta ja sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames
loodud ELi suunistes sotsiaalkaitsele juurdepaasu kohta® saavutatud liikmesriikide ja ELi
institutsioonide vahel konsensus, et sotsiaalkaitsesiisteeme tuleb ajakohastada’. Selle kohta on
valja tootatud  poliitilised  suunised  sotsiaalkaitse  pdhivaldkondades (pensionid,
tootuskindlustus  jm). K&esolev algatus tdiendaks seega kaimasolevat koost6od
sotsiaalkaitsevaldkonnas, sest selles on vaatluse all FIEde ja ebattpilises téosuhtes olevate
tootajate olukord sotsiaalkaitse eri valdkondades.

Aastate jooksul on tootatud vélja ELi Oigusraamistik Oiguste kaitseks ebatilpiliste
toohdivevormide teatavates valdkondades; seda on tehtud renditéd direktiivis® ja
sotsiaalpartnerite vahelistes lepingutes ning digusraamistikku rakendatakse osalise t66aja ja
tahtajalise 96 direktiivide’ kaudu. Kuna aga neid direktiive kohaldatakse todtingimuste
suhtes, siis on nende moju sotsiaalkaitsevaldkonnas (sna vdike. Direktiivid hdlmavad
sotsiaalkaitsedigusi, mis on tihedalt seotud té6tingimustega ja mida loetakse todtasu osaks,
naiteks todandjapensionid,' rasedus- ja siinnituspuhkuse hiivitis ning haigushiivitis. Euroopa
Kohus on oma kohtupraktikas siiski selgitanud, et kdnealuseid direktiive ei kohaldata
kohustuslike ~sotsiaalkaitsekavade suhtes’*. Oma lepingute'® preambulites kutsuvad

Noukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmarkide ja poliitika lahendamise
kohta (EUT L 245, 26.8.1992, Ik 49-52); komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus C(2008) 5737
tooturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307, 18.11.2008, Ik 11-14); komisjoni teatis
,»Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja Uhtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa
Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014-2020“ (COM (2013) 83); ,,Uuendatud pithendumine
sotsiaalsele Euroopale: sotsiaalkaitse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse avatud koosk&lastusmeetodi
tugevdamine® (KOM(2008) 418 (15plik)); ndukogu 5. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1848
liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta (ELT L 268, 15.10.2015), riigip0hised soovitused.
Komisjoni 12. mértsi 1997. aasta teatis ,,Sotsiaalkaitse ajakohastamine ja parandamine Euroopa Liidus®
(KOM (97) 102 (16plik)).

Renditdo direktiiv, vt veebis.

° Tahtajalise t66 direktiiv 1999/70/EU, vt veebis; osalise tddaja direktiiv 97/81/EU, vt veebis.
10 Vt liidetud kohtuasjad C-396/08 ja 395/08: Bruno jt, punkt 41, kéttesaadav veebis.
1 Ibid. ja kohtuasi C-385/11: Moreno vs. INSS, kéttesaadav veebis.

12 Tddandjate ja toovatjate vaheliste Uldorganisatsioonide (ETUC, UNICE ja CEEP) vahel 18. martsil

1999 sdlmitud raamkokkulepe téhtajaliste tOdlepingute kohta; tddandjate ja todvGtjate vaheliste
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sotsiaalpartnerid liikmesriike Ules tagama, et sotsiaalkaitse korda kohandataks vastavalt uutele
paindlikele todvormidele. Need preambulid ei ole Giguslikult siduvad ning kuigi liikmesriigid
on mitmel korral valjendanud oma piihendumust muuta sotsiaalkaitse t66hdivesdbralikumaks,
néitab selle eesmargi saavutamise hiljutine hindamine, et mitmes liikmesriigis on veel palju
arenguruumi®®,

Soolise vorddiguslikkuse valdkonnas on mitmes direktiivis sitestatud teatavad t06- ja eraelu
tasakaaluga seotud Oigused. Direktiiviga 2010/41/EL™ fuiisilisest isikust ettevétjatena
tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimotte kohaldamise kohta nahakse ette
vOimalus anda naistele (sealhulgas flusilisest isikust ettevOtjate abikaasadele) Gigus saada
rasedus- ja slnnituspuhkust ning -hivitisi vahemalt 14 nddala jooksul. Kuna konealuse
direktiiviga jaetakse litkmesriikide otsustada, kas selliste huvitiste saamise digus tagatakse
kohustuslikus korras voi vabatahtlikkuse alusel, on hivitiste suurus ja nende saamise
tingimused liikmesriigiti vdga erinevad. Komisjoni ettepanekuga direktiivi kohta, milles
kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate to6- ja eraelu tasakaalustamist,™ nahakse ette, et isa-,
vanema- ja hooldushivitist on digus saada kdigil to6tajatel, sealhulgas ebatutpilises todsuhtes
olevatel to6tajatel, kellel on todleping voi toosuhe.

Mis puutub Ulekantavusse, siis ei ole ELi diguses satestatud nduet tagada té6andjapensioni
diguste tilekantavus, kuid direktiiviga 2014/50/EL*° taiendavate pensionidiguste tilekantavuse
kohta julgustatakse liikmesriike Ulekantavust parandama ja tegelikult on koik liikmesriigid
otsustanud laiendada sama diguslikku kohtlemist kdigile to6tajatele (direktiiv ei kehti FIEde
suhtes), kes to6andjapensioni skeemist lahkuvad.

Lisaks aitavad mitmed hiljutised ELi algatused lahendada l&bipaistvuse probleemi. Esiteks
puudutab see vanadushivitisi td6andjapensionide kontekstis. Selle kisimusega tegeldakse
direktiivis, mis ké&sitleb miinimumndéudeid liikmesriikidevahelise tootajate liikuvuse
suurendamiseks taiendavate pensionidiguste omandamise ja sailitamise parandamise teel'’
(Ulekantavuse direktiiv), ning uuesti sdnastatud direktiivis tddandja kogumispensioni asutuste
tegevuse ja jarelevalve kohta (tédandja kogumispensioni asutuste direktiiv)'®. Mélema
direktiiviga parandatakse teabe andmist pensioniskeemide kohta. Ulekantavuse direktiiv
hdlmab ka pensionidiguste kaitset toosuhte 18ppemise korral™. Nimetatud kaks direktiivi
tuleb siseriiklikku 6igusesse Ule votta vastavalt 21. maiks 2018 ja 13. jaanuariks 2019.

Teiseks  késitletakse toOtajate  jaoks piisava ldbipaistvuse  puudumist muudes
sotsiaalkaitsevaldkondades osaliselt komisjoni ettepanekus direktiivi kohta, mis kasitleb
labipaistvaid ja prognoositavaid toétingimusi Euroopa Liidus,”® kuid selle kohaldamisala ei

uldorganisatsioonide (UNICE, CEEP ja ETUC) vahel 6. juunil 1997. aastal sdlmitud raamkokkulepe
osalise tddaja kohta.

ESPN (2017), temaatilised aruanded, milles kasitletakse FIEna tegutsevate vOi ebatlilpiliste lepingute
alusel tootavate inimeste juurdepaasu sotsiaalkaitsele (Access to social protection of people working as
self-employed or on non-standard contracts).

13

1 V't veebis.
1 COM(2017) 253/884003.
10 V't iiksikasjad 8. lisas.

o Direktiiv 2014/50/EL, mis kasitleb miinimumndudeid liikmesriikidevahelise to6tajate liikuvuse

suurendamiseks tdiendavate pensioniGiguste omandamise ja séilitamise parandamise teel. Artikli 6
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et aktiivsed skeemi liikmed saavad taotluse korral teavet selle
kohta, kuidas to6suhte 16ppemine mdjutab nende taiendavaid pensionidigusi.

Direktiiv 2016/2341/EL tédandja kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta.

19 Direktiivi 2016/2341/EL artikli 37 I8ike 1 punktis j, milles kasitletakse Gldist teavet pensioniskeemi
kohta, on séte tlekantavuse kohta. Juhul, kui pensioniskeemi liikmel on 8igus pensionidigusi lle kanda,
tuleb anda téiendavat teavet pensionidiguste tlekandmise korra kohta.

2 COM(2017) 797 (final), vt veebis.
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hdlma FIEsid. Ettepaneku kohaselt peavad to6tajad saama teavet sotsiaalkindlustusasutus(t)e
kohta, kes saab (saavad) toOsuhtega seotud sotsiaalmakseid, ja igasugust td6andja pakutava
sotsiaalkindlustusega seotud kaitset. Kavandatud direktiiviga ei méarata siiski kindlaks, kas
tootajatel peaks olema juurdepédds sotsiaalkaitsele. Direktiiv piirdub selle tagamisega, et
t06tajad saaksid teavet omandatud Giguste kohta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Algatus on kooskdlas diglasema ja slivendatud majandus- ja rahaliidu poliitilise tdhtsusega.
Too6turu dinaamikale avalduv positiilvne moju ning vaiksem majanduslik ebakindlus ja
vdiksemad sotsiaalkulud vdivad kasu tuua ELi majandusele tervikuna. Sdltuvalt
rahastamisvalikutest vOivad kasvada ettevOtete kulud, et tulla toime tootmises toimuvate
kdikumistega, ja teatavad kulud seoses ebatulpiliste téohdivevormide ja FIEdega. Samas
vOivad ettevotted saada kasu edaspidi kaitstavaid t66hdivevorme kasutavate wksikisikute
tooviljakuse voimalikust kasvust ja 6iglasemast konkurentsist.

Varem katmata ruhmadele riiklike sotsiaalkaitsesusteemide kaudu huvitiste andmine voib
tuua kaasa avaliku sektori kulutuste suurenemise. Algseid eelarvekulusid saaks siiski
vahendada suuremate sotsiaalmaksete ja leibkondade tarbimisega seotud maksutulude arvelt,
vOttes arvesse positiivset moju leibkondade netosissetulekutele, eriti vaesemate leibkondade
puhul. Lisaks sellele saaks juhtudel, kus varem katmata rihmad sdltuvad praegu viimase
abinduna toimivatest turvavorkudest, néiteks sotsiaalabist, vahendada eelarve muude osade
kulusid. Samuti tekiksid teatavad kulud seoses individuaalse teabe esitamisega. Siiski
arvatakse, et see kulu on mérkimisvééarselt vaiksem kui oodatav kasu nii tksikisikutele nende
eluea jooksul kui ka sotsiaalkaitsesusteemidele keskmises ja pikas perspektiivis.

Kéesolev algatus on kooskodlas komisjoni teatisega ,,Euroopa jagamismajanduse
tegevuskava®, milles rohutati, et see, kas koostdoplatvormi ja asjaomast teenust osutava isiku
vahel on tédsuhe vOi mitte, tuleb kindlaks teha juhtumipdhise hindamisega, vaadeldes
kumulatiivselt eelkdige seda, kas teenuseosutaja tegutseb platvormi juhiste jargi, nii et
viimane mé&arab tegevuste valiku, tasu ja tootingimused, kas teenuseosutaja saab tasu ning
milline on t66 iseloom?".

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Algatusega ,, To0tajate ja fliiisilisest isikust ettevotjate juurdepéds sotsiaalkaitsele® toetatakse
liidu eesmérke, mida tunnustatakse ELi lepingu artiklis 3: edendada oma rahvaste hivangut,
Euroopa saastvat arengut, mille eesmérk on saavutada téielik t66hdive ja sotsiaalne progress,
kuid ka eesmarki edendada sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vordoiguslikkust
ning pdlvkondadevahelist solidaarsust. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 9 kohaselt
votab liit oma poliitika ja meetmete méaratlemisel ja rakendamisel arvesse kdrge toohdive
taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse vastase vditluse
ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid.

No6ukogu soovitus pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 292 koostoimes artikli 153 16ike 1
punktiga c ja artikli 153 16ike 2 kolmanda 16iguga ning ELi toimimise lepingu artikliga 352.

2 COM(2016) 356.
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ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punkt c ja 18ige 2 vGimaldavad liidu seadusandjal
vOtta vastu meetmeid tdotajate sotsiaalkindlustuse ja -kaitse valdkonnas tingimusel, et i) ta
hoidub haldus-, finants- ja iguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks véikeste ja
keskmise suurusega ettevdtete loomist ja arengut; ii) see ei mdjuta liikmesriikide digust
kindlaks maérata oma sotsiaalkaitsesiisteemide aluspdhimdtteid; iii) see ei mdjuta oluliselt
nende susteemide finantstasakaalu. Seda 6iguslikku alust saab kasutada selleks, et lahendada
probleeme ebatidpilisi toohdivevorme kasutavate tOdtajate juurdepddsul sotsiaalkaitsele.
Noukogu peab tegema otsused Uhehé&alselt.

ELi toimimise lepingu artikkel 352 v6ib anda digusliku aluse algatusele, mis on seotud
probleemidega FIEna eri vormides tegutsevate inimeste juurdepddsul sotsiaalkaitsele.
Noukogu peab ka selles kiisimuses tegema otsused iheh&alselt.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Toohdive- ja sotsiaalkaitsepoliitika kuulub peamiselt litkmesriikide vastutusalasse.

Probleem, et tooturul on Uha enam inimesi, kellel ei ole piisavat juurdepéasu sotsiaalkaitsele,
ning selle negatiivsed tagajarjed sotsiaalsele sidususele, t66turu dinaamilisusele ja
jatkusuutlikule majanduskasvule on liikmesriikides laialt levinud. Kuigi mitu liitkmesriiki on
vastu votnud reforme voi korraldavad sellealaseid riiklikke arutelusid, nditavad tdendid, et
need reformid on kiill samm &iges suunas, kuid ei ole kdikeh6lmavad ega sustemaatilised, st
nendega ei korvaldata puudujéddke koigi rihmade juurdepdasus sotsiaalkaitsele ja kdigis
sotsiaalkaitseharudes. Samuti ei tdhenda praegused arutelud, et kdik liikmesriigid tingimata
kavatsevad meetmeid votta. Uksikud liikmesriigid vdivad kohelda, kas seda valdkonda
omapai reguleerida, sest nad voivad karta, et sellised meetmed seaksid nende ettevétted
vorreldes teiste lilkmesriikide ettevGtetega ebasoodsamasse olukorda.

ELi meetmed voOivad olla l&htepunktiks edasistele riiklikele reformidele ning tagada, et
edusammud ei ole osalised ega ebaihtlased, vaid et neid tehakse kdigis rihmades,
sotsiaalkaitseharudes ja litkmesriikides. ELi meetmetega saab dra hoida ka nd vdidujooksu
madalaimate standardite suunas ja tagada, et k&ik litkmesriigid liiguvad samal ajal samas
suunas, edendades seega Ulespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset lahenemist nii
liilkmesriikide sees kui ka nende vahel, mis toob kasu ELi majandusele tervikuna.

ELi meetmed vbivad védhendada ka takistusi, mida kdnealune probleem seab liidu eesmérkide
saavutamisele. To0suhte liikide ja to6turustaatuste puhul esinevad erinevused juurdepéasul
sotsiaalkaitsele voivad kahjustada ELi pOhieesmargi — téieliku téohdive edendamise —
saavutamist, kuna need takistavad tOOtajate tOOalast liikuvust, sealhulgas suurema
tootlikkusega sektoritesse. Need erinevused v@ivad peletada tootajaid eemale teatavat liiki
t00st vOi takistada inimesi votmast FIEna tegutsemisega seotud riske, kahjustades seega
ettevotlikkust ja innovatsiooni. Kdnealune probleem vaib takistada ka t66 kvaliteediga ning
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitlusega seotud liidu eesmarkide saavutamist.

ELi meetmetega, millega edendatakse liikumist tugevate tooturuasutuste poole, on véimalik
muuta majandusstruktuuri paindlikumaks ja edendada sotsiaalset sidusust liidus.

Ké&esolevas soovituses esitatud meetmete eesmark on kdrvaldada takistused, mille tottu ei saa
sotsiaalkaitsesusteemide kaudu pakkuda inimestele piisavat sotsiaalkaitset s6ltumata nende
toosuhte liigist vOi tooturustaatusest, voi neid takistusi vahendada, kuid arvestada samas
litkmesriikide padevusi oma sotsiaalkaitsestisteemide kujundamisel. Liikmesriikide otsustada
on jéetud mitu valikut, eelkdige i) pakutava Kkaitse tase, ii) see, kas laiendada sotsiaalkaitsega
kaetust olemasolevate kavade alusel vdi uute kavade loomise teel, iii) kaitse rahastamise viis
ja iv) kasutatavate kavade kombinatsioonid (avalik, td6alane vO6i eradiguslik). Need
kisimused ei kuulu kdesoleva algatuse kohaldamisalasse. Vottes arvesse olemasolevate
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sotsiaalkaitsesusteemide mitmekesisust liidus, on liikmesriikidel kdige paremad vdimalused
otsustada nimetatud md6tmete Ule, et tagada tulemuslik kaitse kdige tbhusamal viisil.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pGhimdtet jargitakse téielikult, sest ettepaneku kohaldamisala piirdub
sotsiaalkaitsele juurdepd&su miinimumnduete tagamisega.

Lisaks j&etakse ettepanekuga liikmesriikidele v6imalus sdilitada voi kehtestada soodsamad
nduded ja votta arvesse oma riigis valitseva olukorra isedrasusi. Seega vdimaldab see olla
tegelike rakendusmeetmete valimisel paindlik.

Proportsionaalsus on téhtis aspekt ka vahendi valikul (vt allpool).

Nagu on margitud méjuhinnangu 7. lisas, on mitu liikmesriiki alustanud riiklike aruteludega
ja viivad ellu moningaid reforme. Ké&esoleva soovitusega toetatakse neid riikide tasandi
joupingutusi, vottes aluseks kogu liidust saadud head tavad, kogemused ja tdendid ning
edendades meetmeid andmekogumise puudujéékide kdrvaldamiseks.

Nagu on margitud md&juhinnangus (5. ja 6. punkt), nditavad kéttesaadavad arvandmed, et
ametliku ja tegeliku kaetuse laiendamisega ning labipaistvuse suurendamisega seotud kulud
on moistlikud ja pdhjendatud, vottes arvesse laiendamisest tulenevat pikaajalisemat kasu
turvalisema t66hdive ning suurema tootlikkuse ja sotsiaalse sidususe ndol, mis vastab ELi
laiematele sotsiaalsetele eesmarkidele.

. Vahendi valik

Algatuse jaoks eelistatud vahend on ndukogu soovitus, milles antakse liikmesriikidele
suuniseid selle kohta, kuidas saavutada koigi tOGtavate inimeste ja FIEde juurdepéés
sotsiaalkaitsele.

Komisjon leiab, et ndukogu soovitus on praegu kdige sobivam ldhenemisviis ELi meetmete
votmiseks, et lahendada sotsiaalkaitsele juurdep&isuga seotud probleemid. Vorreldes
direktiiviga, millega n&htaks ette siduvad tulemused, vGimaldab soovitus teha ELi ja
lilkmesriikide tasandil tdiendavat koost0od, et késitleda probleemi eri mddtmeid ja
prognoosida, kuidas need mdotmed edaspidi arenevad, sealhulgas nende mdju riigi tasandil ja
vBimalik mdju siseturule; samuti stimuleerida ja suunata riiklikke reforme ning tagada, et
edusammud ei oleks sihtrihmade ja sotsiaalkaitseharude IGikes osalised ega ebaihtlased.
Soovitusega vastatakse vajadusele tegutseda ELi tasandil, vottes samal ajal arvesse, et praegu
puudub reformide suuna suhtes poliitiline konsensus. Sidusriihmadega peetud
konsultatsioonidest (vt allpool) néhtub, et arvamused parima vahendi ja reformide suuna
kohta on vdga erinevad. Lisaks sellele saab soovitusega toetada joupingutusi, et tugevdada
statistikat ja teadmusbaasi, mis on vajalik olukorra jalgimiseks ELi tasandil.

Soovituse peamine lisavaartus on seega liikmesriikide arutelude ja reformide toetamine ja
taiendamine, liikmesriikide joupingutuste suunamine ning konsensuse saavutamine parimate
reformivdimaluste kusimuses. See suunaks ka ELi ja selle litkmesriikide seisukohti koigil
teemakohastel rahvusvahelistel foorumitel. N6ukogu soovitusega saab EL vdimaldada
liilkmesriikidele paindlikkust eesmérkide saavutamise viisis, mis soltub l&htekohast, riigi
ajaloost ja tavadest.

Samal ajal on eraldiseisval ndukogu soovitusel markimisvéarne lisavaartus vorreldes
probleemi késitlemisega ainult olemasolevate protsesside, nditeks Euroopa poolaasta vOi
sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames. Vaja on sihipérast I1&henemisviisi,
et tagada kisimusele vajalik poliitiline néhtavus, suurendada teadlikkust ja luua stiimuleid.
Samuti on vaja kdigi litkmesriikide Uhtseid ja teataval maéral kooskdlastatud joupingutusi, et
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hajutada kohklused seoses ebasoodsa olukorraga, millesse esimese sammu astuja vOiks
sattuda.

ELi toetuse soovituse rakendamisel ja jarelevalves voib tdielikult 16imida Euroopa poolaasta
ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetodi kaimasolevatesse
protsessidesse. Soovituse rakendamist saab edendada mitme korvalmeetme abil, eelkdige
vastastikuse Oppe programmide ning liikmesriikide Kkatsetusi ja reforme toetava rahastuse
kaudu.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjon ei ole veel avaldanud hinnangut direktiivi 2010/41/EL (fliusilisest isikust
ettevOtjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta), direktiivi 2014/50/EL
(mis kasitleb miinimumndudeid liikmesriikidevahelise tootajate liikuvuse suurendamiseks
tdiendavate pensionidiguste omandamise ja sdilitamise parandamise teel (llekantavuse
direktiiv)) ega direktiivi 2016/2341/EL (t66andja kogumispensioni asutuste tegevuse ja
jarelevalve kohta) ((té6andja kogumispensioni asutuste direktiiv)) kohta. S6ltumatu eksperdi
hinnangus jouti siiski jareldusele, et direktiiviga 2010/41/EL flusilisest isikust ettevGtjatena
tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta ei dnnestunud saavutada FIEde jaoks
paremaid rasedus- ja stinnitushiivitisi ega sotsiaalhiivitisi?.

Lisaks pbhineb komisjoni ettepanek l&bipaistvaid ja prognoositavaid téotingimusi Euroopa
Liidus kasitleva direktiivi kohta®® kirjaliku tdendi direktiivi (91/533/EMU) hindamisel, mis
tehti komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kéesoleva algatuse jaoks teabe kogumiseks peeti 2017. aastal ja 2018. aasta alguses mitu
konsultatsiooni sidusrihmadega. Konsultatsioonid h&lmasid kaheetapilist konsulteerimist
sotsiaalpartneritega vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154, avalikku konsultatsiooni
ning peamiste sidusrihmade ja lilkmesriikide esindajate kuulamisi sotsiaalkaitsekomitees.

Konsultatsioonidest saadi tilevaade sidusriihmade seisukohtade erinevuste kohta.

Uldjoontes ndustusid koik sidusrihmad sellega, et ebatlipilise todlepinguga tootajate ja
FIEde juurdepéasul sotsiaalkaitsele esineb probleeme.

Labiviidud konsultatsioonid nditasid, et parima kasutatava vahendi osas puudub (ldine
konsensus. Tagasiside, mis saadi liikmesriikidelt sotsiaalkaitsekomitees toimunud arutelude
kaigus ja avalikel konsultatsioonidel esitatud seisukohavottudest, nditas, et liikmesriigid
uldiselt ei toeta seadusandlikku ettepanekut kdigi esitatud eesmaérkide kohta. Ka Euroopa
Parlament ndudis oma resolutsioonis (2016/2095(IN1)) Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta
soovitust, mis vdimaldaks koéigil mis tahes toohdivevormide alusel todtavatel inimestel ja
FIEdel omandada sotsiaalkindlustusdigusi. Sotsiaalpartnerid véljendasid erinevaid seisukohti.
Ametithingud leidsid, et ELi digusakte tuleks parandada, ning hoiatasid samas, et sellega ei
tohiks kahjustada olemasolevat liidu digustikku ega muuta leebemaks kehtivaid riigisiseseid

2 Barnard, C. ja Blackham, A. (2015), ,,The implementation of Directive 2010/41 on the application of

the principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed
capacity®, soolise vorddiguslikkuse valdkonna digusekspertide Euroopa vorgustiku aruanne, mille tellis
Euroopa Komisjoni diguskisimuste peadirektoraat.

= COM(2017) 797 (final), vt veebis.
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ndudeid ning et see ei tohiks viia Giguste Uhtlustamiseni madalamale tasemele. Seevastu
moned té6andjate organisatsioonid leidsid, et avatud koordinatsiooni meetod ja Euroopa
poolaasta protsess, sealhulgas vordlusalused, oleksid Giged vahendid, millega vGimaldada
vastastikust dppimist ja heade tavade vahetamist.

Koik ametithingud pooldavad kohustuslikku ametlikku sotsiaalkaitsega kaetust, mis on
vOrdne thupilise lepinguga tootajate omaga, kuid mille puhul vbetakse arvesse riikide
traditsioone. Tooandjad olid kaetuse osas eriarvamusel. Moned néustuvad, et sotsiaalkaitse
peaks olema kohustuslik, kuid tootajatel peaks olema digus valida kaetuse vormi (ava- voi
eradiguslik), ja eriti rohutatakse FIEde valikuvabadust. Teised tddandjad eelistavad
vabatahtlikku ametlikku kaetust, et vdetaks arvesse t06hdivevormide mitmekesisust ja FIEde
erinevusi. Koik sotsiaalpartnerid olid thel meelel, et on vaja suuremat l&bipaistvust.

Kui ametithingud nduavad tdielikku Glekantavust, siis to6andjad soovivad, et see piirduks
minimaalsete sotsiaalkaitsedigustega, ja réhutavad, et sellega ei tohiks kaasneda lisakoormust
ega -kulusid.

Poliitikavariantide ja vahendiga seotud valikutes on piltud leida tasakaalu sidusriihmade
erinevate seisukohtade vahel.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mdjuhinnangu aluseks on liikmesriikide meetmetest pohjaliku Glevaate koostamine,
kirjanduse l&bivaatamine, praeguste suundumuste analiiis, mis pdhineb andmete vordlemisel,
ning sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonid ja avalik konsultatsioon. Sotsiaalse ja
majandusliku mdju hindamine sisaldab mitut mikromajanduslikku simulatsiooni, milles on
arvutatud vélja tdendoline sotsiaalne moju ja moju avaliku sektori eelarvele, ning
kvalitatiivsemat analliisi, mis vOimaldab paremini mdista kaitumuslikke reaktsioone ja
hoiakuid (spetsiaalse uuringu kaudu) ning riiklikku konteksti (juhtumiuuringute kaudu).

. Madjuhinnang

Kooskdlas parema 6Oigusloome poliitikaga koostas komisjon mdjuhinnangu voimalike
poliitika- ja juhtimisvariantide kohta. Seda t66d toetas komisjonis talitustevahelise
juhtrihma® kaudu toimunud struktureeritud konsultatsioon. M&juhinnangut arutati
Oiguskontrollikomiteega 2018. aasta  7.veebruaril. 9. veebruaril 2018 esitas
diguskontrollikomitee positiivse arvamuse reservatsioonidega, millele vastati, selgitades
tdiendavalt soovituse valimise pdhjusi ning tapsustades ja pohjendades algatuse
kohaldamisala ning selle eeldatavaid eeliseid ja majanduslikku m&ju®.

Mojuhinnangus uuriti - erinevaid poliitikavariante, milles on kombineeritud algatuse
eesmérkidega seotud meetmeid. M&juhinnangus eelistatud poliitikavariant on jargmine:

o kdigi ebattdpilisi toohdivevorme kasutavate ja sotsiaalkaitsega katmata
tootajate kohustuslik kaetus ning FIEde vabatahtlik kaetus;

o ajaliste piirméérade kohandamine; kogunenud diguste kohustuslik tlekantavus;
perioodide liitmine;

o uldise ja individuaalse teabe esitamine.

24 Sealhulgas siseturu, téostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat; tervise ja toiduohutuse

peadirektoraat; majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat; maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat;
digus- ja tarbijaklisimuste peadirektoraat; digustalitus.

» Vt méjuhinnangu I lisa.

10

ET



ET

See tooks kaasa vaga tdhusa kaitse ja seega selgelt positiivse sotsiaalse mdju, sealhulgas
vaiksema sissetulekute ebakindluse ja vaesuse vahenemise, ning sellega kaasneksid vastavad
kulud avaliku sektori asutuste ja tooandjate jaoks. Diferentseeritud l&henemisviisi puhul
vOetakse taielikult arvesse FIEna tegutsemise laadi ja samas asjaomase riihma suurt
heterogeensust. Labipaistvust suurendava Uldise ja individuaalse teabe andmine vOiks
soodustada suuremat vabatahtlikku osalemist sotsiaalkaitses, kusjuures avaliku sektori
asutuste kulud oleksid suhteliselt véiksed.

Siiski otsustati, et kdesolevas ettepanekus tuleks FIEde ametliku kaetuse puhul kasutada
spetsiifilisemat lahenemisviisi, mis pohineb eelkdige sotsiaalkaitseharude tapsemal
eristamisel, et paremini arvesse votta FIEna tegutsemise laadi. Seoses t06tuse riskiga, mida on
FIEde puhul raskem hinnata ja kontrollida ning mis on tihedamalt seotud ettevGtlusriskiga,
vOimaldatakse liikmesriikidele kava Ulesehituses suuremat paindlikkust, andes vdimaluse
laiendada kaetust FlIEdele vabatahtlikkuse alusel. Sellega voetakse arvesse ka FIEde
heterogeensust ja austatakse nende valikuvabadust. Seoses muude riskiolukordadega, nagu
vanadus, invaliidsus, haigus ning rasedus ja sinnitus, soovitatakse kohustuslikku
sotsiaalkaitsega kaetust nii FIEde kui ka to6tajate puhul. Neid riske on lihtsam hinnata kui
tootuse riski ja need on kahe riihma puhul sarnasemad; seet6ttu on keerulisem p&hjendada
diferentseeritud l&henemisviisi tooturustaatuse alusel. Diferentseeritud lahenemisviis FIEde
puhul muudab ELi meetme tden&oliselt tulemuslikumaks. Liikmesriikides, kus FIEdele on
olemas vabatahtlikud kavad, on tdheldatud FIEde véhest osalemist (véhem kui 1 % Kkuni
20 %), mis on seletatav uksikisiku lihindgeliku kditumise ja eelistustega ning teadlikkuse ja
rahaliste stiimulite puudumisega. VVorreldes vabatahtliku 1&henemisviisiga vdib kohustuslikust
lahenemisviisist tulenev suurem osalus tuua suuremat sotsiaalset kasu, sealhulgas vahendada
sissetulekute ebakindlust ja vaesust. FIEdele kohustusliku sotsiaalkaitse kehtestamine on
realistlik variant, sest md&juhinnangus esitatud Ulevaade néitab, et vahemalt mdnes
lilkmesriigis on selle rihma jaoks olemas kohustuslikud kavad igas sotsiaalkaitseharus.
Ettepanek on seega kooskdlas liikmesriikide tegeliku olukorraga ja sellega seatakse ametliku
kaetuse puhul kbrged eesmargid. Seega voib ettepanek olla veelgi tulemuslikum ka selleks, et
vahendada ebadiglase konkurentsi tekke stiimuleid, st olukorda, kus kasutatakse dra erinevaid
sotsiaalkaitsedigusi, nditeks néiliselt FIEna tegutsemise korral.

Ka algatuse sisulist kohaldamisala on vorreldes mdjuhinnanguga kohandatud, et see hdlmaks
tervishoidu. Tervishoid on eriline valdkond, milles kombineeritakse sotsiaalabi pakkumist
(tagatud koigile kodanikele/seaduslikele elanikele) tervisekindlustusega, mis on seotud
sotsiaalmaksetega. Mdnes riigis vBib ebatiilpilises toosuhtes olevatel tootajatel ja FIEdel
puududa juurdepdés tervishoiuteenustele, tingituna nende toosuhte liigist vOi nende
tooturustaatusest. Seetdttu peaks kooskdlas Euroopa sotsiaalGiguste sambaga ja selle
tervishoiup6himottega  kutsuma  litkmesriike — kdesolevas algatuses (les tagama
tervishoiuteenuste kattesaadavus kdigile téotavatele inimestele ja FIEdele.

Kokkuvottes voib oelda, et kui liikmesriigid rakendavad soovituses esitatud meetmeid
taielikult, on tagatud parem kaitse ebatlupilises toosuhtes olevatele tootajatele ja FIEdele, kes
moodustavad kokku 39 % ttotavast elanikkonnast. Seega véheneb Gksikisikule avalduv risk,
sissetulekute ebakindlus ja juhusest sdltuvus ning eelkdige vaheneb koénealuste riihmade
vaesusrisk tasemele, mis on l&hedasem tulpilise lepinguga t6Gtajate omale. Praegu on
ebatliipilises toosuhtes olevate tdotajate vaesusrisk palju suurem (2016. aastal 16 %,
vorreldes tidpilise lepinguga ttotajate 6 %ga), mis on tingitud vaiksest sissetulekust ja
puudujaakidest sotsiaalkaitsega kaetuses. Samuti on sotsiaalkaitsesusteemide roll vaesusriski
vahendamisel ELis keskmiselt FIEde puhul palju ndrgem kui palgatdotajate puhul.
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Erinevuste véhendamine sotsiaalkaitsele juurdepéésul peaks soodustama ka uleminekut helt
lepingutidbilt teisele ja Uhest to6turustaatusest teise ning muutma toé6turu dinaamilisemaks.
Vahendades liigset tuginemist lepingutele, mille arvelt ei maksta sotsiaalkindlustusmakse,
luuakse ettevotetele vBrdsemad tingimused. Kui pannakse piir suundumusele, et (iha rohkem
inimesi ei ole sotsiaalkaitsesiisteemiga kaetud, hoitakse &ra nende susteemide rolli
ndrgenemine muu hulgas td6turgudel ja majandustsuklite stabiliseerimisel ning see vdib
avaldada positiivset mdju nende eelarve jatkusuutlikkusele.

Ettevotted voivad saada kasu ebadiglase konkurentsi vahenemisest, edaspidi kaitstavaid
to6hbivevorme ja FIEna tegutsemise vorme kasutavate uksikisikute tooviljakuse voimalikust
kasvust ja tooturu dunaamilisemaks muutumisest. Soltuvalt rahastamisvalikutest vdivad
kasvada ettevotete kulud, et tulla toime tootmises toimuvate kdikumistega, ja teatavad kulud,
mis on seotud ebatiitpiliste todhdivevormidega ja FIEdega td6tamisega.

Ka kulude suurus ja nende jaotus avaliku sektori eelarvete, kindlustusandjate, tootajate ja
FIEde ning maksumaksjate vahel soltub suuresti otsustest, mille liikmesriigid teevad
subsidiaarsuspdhjustel ise ning mis kasitlevad kavade korraldust, rahastamist ja nendega
ettendhtud kaitsetaset. Otsesed kulud on seotud peamiselt hivitiste andmisega (kusjuures
néitlikud simulatsioonid t66tus- ja haigushivitistega kaetuse laiendamise kohta FIEdele
néitavad, et kulud on vaiksed), mis varieerub muu hulgas vastavalt FIEde arvule riigis, nende
tootusriskile ja susteemiga antavale toetusele. Kaudsed kulud vdivad tuleneda k&itumise
muutumisest sotsiaalkaitsega suurema kaetuse tottu.

On oluline mérkida, et algatuse lai kohaldamisala, mis hdlmab samaaegselt sotisaalkaitse eri
harusid, erinevused liikmesriikide  sotsiaalkindlustussusteemide  korralduses ning
kattesaadavate andmete piiratus vahendavad oluliselt vdimalust anda méjuhinnangus pdhjalik
kvantitatiivne Ulevaade. Andmete vahesus pOhjustab ka ebakindlust, mis on seotud
sotsiaalkaitsesusteemi Kkaitsetaset, Ulesehitust ja rahastamist puudutavate oluliste otsustega,
mis jaetakse subsidiaarsuse kaalutlustel litkmesriikide teha.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Peamine m6ju, mida paremast kaitsest tulenevalt eeldatakse, oleks suurem riskide jagamine ja
sissetulekute kindluse suurenemine, mis véhendab tksikisikute olukorra ebakindlust ja nende
vaesust. Samuti loodetakse, et algatus aitab t66turu dinaamilisemaks muuta ja ressursse
paremini jaotada ning tugevdab sotsiaalkaitse valjakujunenud olulist rolli automaatse
tasakaalustusmehhanismina, mis pehmendab majandustsiklite kdikumiste mdju. Hasti toimiv
t06turg ja vastupidavad majandusstruktuurid toovad kasu ka ettevotetele.

Ettevotted vOivad saada kasu edaspidi kaitstavaid téohdivevorme kasutavate Uksikisikute
tooviljakuse suurenemisest, ebaausa konkurentsi véhenemisest ning sotsiaalkaitsesiisteemide
positiivsest mojust todturgudele ja sisendudlusele. Soltuvalt rahastamisvalikutest kasvavad
eelduste kohaselt ettevotete kulud, et tulla toime tootmises toimuvate koikumistega, ja
teatavad t06joukulud seoses ebatudpiliste toohdivevormide ja FIEdega.

Algatust kohaldatakse k&igi tooandjate suhtes. See mojutab siiski eriti kdiki todandjaid, kellel
on ebatddpilise lepinguga todtajaid, ja veidi vahemal madral FIEdega téotavaid ettevétteid.
Mojuhinnangus esitatud andmed vOimaldavad kindlaks teha, millisel mé&aral ettevotjad
kdnealuseid lepingutlilipe kasutavad. Tdo0tajatega voi ilma tootajateta FIEd tootavad peamiselt
mikroettevotjatega (1-9 tootajat) ning palju vahem vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
ning suurettevotetega. Mikroettevdtjate valjajatmine véahendaks seega pdhjendamatult
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algatuse kasulikku mdju. Ebatulpiliste lepingutega tootajad tootavad eelkdige avalikus
halduses (28 %) ja VKEde ning vahemal maaral ka suur- ja mikroettevotjate juures.

. Po6hidigused
Negatiivset mdju pdhidigustele ei ole tdheldatud. Vastupidi, algatusega edendatakse digust
sotsiaalhilvitistele ja sotsiaalteenustele, mis pakuvad Kaitset néiteks raseduse ja sunnituse,

haiguse, t66dnnetuse, sdltuvuse, vanaduse ning tookaotuse korral kooskdlas Euroopa Liidu
pdhidiguste harta artikliga 34.

4, MOJU EELARVELE
Kaesoleval soovitusel ei ole finantsmdju ELi eelarvele.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jalgib soovituse rakendamist liikmesriikides ning vaatab soovituse labi koost66s
lilkmesriikidega ja pérast konsulteerimist asjaomaste sidusriihmadega, jattes piisava
ajavahemiku, et hinnata algatuse moju péarast selle taielikku rakendamist. Soovituse
tulemuslikkuse hindamiseks vdidakse kasutada olemasolevaid ja uusi andmeid ning
liilkmesriikide aruandlusest saadud teavet.

Dokumendile lisatud mdjuhinnangu jaoks koostati (levaade praegustest puudujaakidest
sotsiaalkaitses (vt 6. lisa) ja samasugune uUlevaade koostatakse ka mdne aasta pérast. Nende
kahe (eelnevalt ja tagantjargi koostatud) (Glevaate voOrdlemise tulemusel saab pildi
sotsiaalkaitsekavade arengust ning nende katvusest ja nende alusel hivitiste saamise
tingimustest.

Samas piirab praegu probleemi analiitsimist sellise hea statistilise aluse puudumine, mille abil
saaks mojutatud rihmade suurust tdielikult hinnata. Seepérast lisatakse soovitusse
statistikaaruandlusega seotud kohustused. See kannustab liikmesriike koguma ja avaldama
usaldusvaarseid statistilisi andmeid sotsiaalkaitsele juurdepddsu kohta ning esitama need
vastavalt  tO6turustaatusele  (FIE/palgatddtaja),  toosuhte  liigile  (ajutine/alaline,
osalise/tdisto0ajaga, uued/standardsed t6ohdivevormid), soole, vanusele ja kodakondsusele.

Samuti nahakse ette tugevdatud koostdd Eurostatiga, et tootada vélja kdnealuse valdkonna
jaoks sobivad nditajad. Kuigi pikka aegrida ei ole voimalik kasutada, peaks olema vdimalik
jalgida edusamme, mis on alates soovituse avaldamisest tehtud selleks, et saavutada ametlik
sotsiaalkaitsega kaetus, tegelik kaetus ja labipaistvus. TOO nditajate taiustamiseks on juba
alanud ja need nditajad vGivad olla kattesaadavad samal ajal, kui liikmesriikides hakatakse
kaesolevat soovitust rakendama.

Peale selle kavatseb komisjon sotsiaalkaitsekomitee raames luua sotsiaalkaitset kasitlevate
vordlusanaliiuside raamistiku.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei ole asjakohane.
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. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Punktides 1-6 esitatakse soovituse reguleerimisese ja eesmargid. Samuti méaératakse neis
kindlaks soovituse isikuline kohaldamisala (st keda soovitus hdlmab) ja sisuline
kohaldamisala (st asjaomased sotsiaalkaitseharud).

Punktis 7 esitatakse soovituses kasutatud mdisted.

Punktides 8 ja 9 soovitatakse liikmesriikidel laiendada ametlikku kaetust nii, et h6lmatud on
koik tootajad, olenemata nende toosuhte liigist ja kestusest, ning FIEd.

Punktis 10 soovitatakse liikmesriikidel tagada tegelik kaetus, olenemata todsuhte liigist ja
to0turustaatusest, ning vaadata selleks labi sissemakseid ja Oigusi késitlevad eeskirjad.
Punktis 11 kasitletakse diguste Ulekantavuse pohimdtet, mis peaks aitama saavutada tegeliku
kaetuse.

Punktides 12-15 soovitatakse liikmesriikidel tagada piisav sotsiaalkaitse ja kohandada kavad
hivitisesaajate olukorrale vastavamaks.

Punktides 16 ja 17 kasitletakse labipaistvuse pohimotet, soovitades litkmesriikidel parandada
juurdepddsu sotsiaalkaitsediguste ja -kohustustega seotud teabele ning lihtsustada
haldusndudeid.

Punktides 18-23 kehtestatakse liikmesriikidele maksimumaeg, mille jooksul rakendada
soovituses esitatud pohimotteid ja avaldada korrapédrased andmed. Neis soovitatakse
komisjonil pakkuda (ihe aasta jooksul alates soovituse rakendamisest valja vordlusanaludside
raamistik, vaadata kolme aasta jooksul Iabi soovituse rakendamine ning toetada liikmesriike
rahastamise ja vastastikuse dppe kaudu.
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2018/0059 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse tootajate ja fuusilisest isikust ettevotjate juurdepadsu sotsiaalkaitsele

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes
artiklitega 153 ja 352,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)

(5)

ELi lepingu artikli 3 kohaselt on liidu eesmérk edendada muu hulgas oma rahvaste
hivangut ning selles on sétestatud, et liit taotleb Euroopa s&&stvat arengut, mis
pdhineb kdrge konkurentsivdimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmark on
saavutada taielik t66hdive ja sotsiaalne progress. Liit vOitleb sotsiaalse tOrjutuse ja
diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste
vordodiguslikkust, pdlvkondade solidaarsust ja lapse diguste kaitset.

ELi toimimise lepingu artikli9 kohaselt votab liit poliitika ja meetmete
kindlaksmaaramisel ja rakendamisel arvesse kdrge t66hdive taseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse vastase vo@itluse ning hariduse,
koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid.

ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 1 punktiga ¢ vdimaldatakse liidul toetada ja
tdiendada litkmesriikide meetmeid tooOtajate sotsiaalkindlustuse ja -kaitse
valdkonnas. Liidu meetmeid voib votta ka selleks, et lahendada probleeme, mis on
seotud flusilisest isikust ettevGtjana tegutsevate isikute juurdepadsuga
sotsiaalkaitsele, vottes aluseks ELi toimimise lepingu artikli 352, mis sisaldab sétet,
millega vOimaldatakse liidul votta vastu aluslepingutes sétestatud eesmarkide
saavutamiseks vajalik OGigusakt, kui aluslepingutes ei ole sdatestatud nende
saavutamiseks vajalikke tegevusvolitusi.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid institutsioonide Uhises
17. novembri 2017. aasta teadaandes®® pidulikult vélja Euroopa sotsiaaliguste
samba. Samba 12. p6himdttes on sétestatud, et tdosuhte liigist ja kestusest olenemata
on tootajatel ja vorreldavatel tingimustel fldsilisest isikust ettevdtjatel Gigus
piisavale sotsiaalkaitsele.

Sotsiaalpartnerid on kohustunud jatkuvalt panustama Euroopasse nende to6tajate ja
ettevétete heaolu nimel?’.

26
27

ELT C 428, 13.12.2017, Ik 10-15.
To6turu osapoolte 24. martsi 2017. aasta Uhisavaldus.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Euroopa Parlament rfhutas Euroopa sotsiaaldiguste sammast kasitlevas
resolutsioonis®® vajadust piisava sotsiaalkaitse ning sotsiaalsete investeeringute jérele
kogu inimeste eluea jooksul, vGimaldades koigil osaleda taielikult thiskonnas ja
majanduses ning sailitades inimvaarse elatustaseme. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toonitas Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta esitatud arvamuses
vajadust tagada, et kBik tootajad oleksid kaetud peamiste téonormide ja piisava
sotsiaalkaitsega.

Sotsiaalkaitsestisteemid on liidu sotsiaalse mudeli ja hasti toimiva sotsiaalse
turumajanduse nurgakivi. Sotsiaalkaitse tahtsaim U(lesanne on Kkaitsta inimesi
sotsiaalsete riskide, nagu haiguse, vanaduse, t66dnnetuste vOi toost ilma jaamise
rahalise mfju vastu, valtida ja leevendada vaesust ning sdilitada inimvaarne
elatustase. Hasti kavandatud sotsiaalkaitsesusteemid voivad hdlbustada ka tooturul
osalemist, sest aitavad inimestel, kes tookohta vahetavad, todle asuvad voi sealt
lahkuvad voi &ritegevusega alustavad voi selle I0petavad, tooturustaatuste vahel
lilkuda. Need susteemid soodustavad konkurentsivbimet ja jatkusuutlikku
majanduskasvu, sest toetavad investeerimist inimkapitali ning vdivad aidata suunata
inimressursse  esilekerkivatesse ja dinaamilistesse majandussektoritesse. Nad
toimivad ka automaatsete tasakaalustusmehhanismidena, kuna sujundavad tarbimist
majandustsuikli jooksul.

Sotsiaalkaitset vOib pakkuda mitterahaliste vOi rahaliste hivitiste n&ol. Seda
pakutakse tavaliselt sotsiaalabikavade kaudu, mis kaitsevad kdiki uksikisikuid (nende
kodakondsuse vdi elamisloa alusel ja mida rahastatakse uldise maksususteemi
kaudu), ning sotsiaalkindlustuskavade kaudu, mis kaitsevad inimesi tooturul ja mis
pohinevad sageli nende todtasuga seotud sissemaksetel. Sotsiaalkaitse hdlmab mitut
haru, mis katavad mitmesuguseid sotsiaalseid riske alates t60tusest kuni haiguse voi
vanaduseni. Kdesolevat soovitust kohaldatakse nende sotsiaalkaitseharude puhul, mis
on tihedamalt seotud tooturustaatusega vOi tO6suhte liigiga ning mis tagavad
eelkdige kaitse tooga seotud sissetuleku kaotuse korral teatava riski ilmnemisel.
Soovitus téiendab liidu tasandi olemasolevaid suuniseid sotsiaalteenuste ja -abi kohta
ning laiemalt véttes tooturult térjutud isikute aktiivse kaasamise kohta®.

Uleilmastumine, tehnoloogiaareng, individuaalsete eelistuste muutumine ja
rahvastiku vananemine on viimase kahekiimne aasta jooksul kaasa toonud ja toovad
edaspidigi kaasa muutusi Euroopa to6turul. T66hdive muutub ha mitmekesisemaks
ning tookarjaarid jaévad jarjest vahem lineaarseks.

Liidu t66turgudel esineb mitmesuguseid to6suhteid ja flusilisest isikust ettevotjana
tegutsemise vorme kdrvuti téisajaga todtamiseks sdlmitud tahtajatute toélepingutega.
Osa neist on to6turul kasutusel olnud juba pikka aega (nt t&htajaline, ajutine ja
osaajat0d, koduabitdo ja praktika), osa on tekkinud hiljem ja tdhtsamaks muutunud
alates 2000. aastatest, nt ndudet6d, vautSeripdhine t60, platvormitoo jne.

Omaette heterogeense rihma moodustavad eelkdige flusilisest isikust ettevotjad.
Enamik inimesi otsustab fudsilisest isikust ettevOtjana (t66tajatega vOi ilma)
tegutseda vabatahtlikult, vottes riski hakata ettevdtjaks, kuid iga viies on flusilisest
isikust ettevotja seetdttu, et ei suuda palgatéod leida.

28

29

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO//EN

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus tdoturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
(2008/867/EU).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Too6turgude muutudes peavad muutuma ka sotsiaalkaitsestisteemid, tagamaks et
Euroopa sotsiaalne mudel on tulevikukindel ning vdimaldab liidu Uhiskondadel ja
majandustel tulevasest toomaailmast voimalikult palju kasu saada. Enamikus
liilkmesriikides pdhinevad aga sotsiaalkaitsekavade kohaseid sissemakseid ja Gigusi
kasitlevad eeskirjad ikka veel suuresti to0taja ja ainsa to0andja vahel téisajaga
tootamiseks sdlmitud tahtajatutel lepingutel ning muid tdotajate rihmi ja flusilisest
isikust ettevdtjaid hdlmavad need vahem. Tdendid néitavad, et mdned ebattupilises
toosuhtes olevad tOotajad ja flusilisest isikust ettevdtjad ei saa piisavat kaitset
sotsiaalkaitseharudes, mis on tihedamalt seotud tOdturustaatusega vOi toOsuhte
liigiga. Vaid vahesed liikmesriigid on teinud reforme sotsiaalkaitseslsteemide
kohandamiseks t0dsuhete muutuva olemusega, et sellest mdjutatud tootajaid ja
fhusilisest isikust ettevotjaid paremini kaitsta. Tehtud tdiustused on eri riikides ja
sotsiaalkaitseharudes erinevad.

Pikas perspektiivis vdivad puudujéédgid sotsiaalkaitsele juurdepaasul seada ohtu
inimeste heaolu ja tervise, suurendada majanduslikku ebakindlust, vaesusriski ja
ebavordsust, samuti kaasa tuua mitteoptimaalse investeerimise inimkapitali ning
vahendada usaldust institutsioonide vastu ja piirata kaasavat majanduskasvu.

Tootajaid ja  fldsilisest  isikust  ettevotjaid  vOib  lugeda  konkreetse
sotsiaalkaitseharuga ametlikult kaetuks, kui vastavalt kehtivatele Gigusaktidele voi
kehtivale  kollektiivlepingule on neil digus osaleda seda konkreetset
sotsiaalkaitseharu hdlmavas sotsiaalkaitsekavas. Ametliku kaetuse eesmargil saab
kasutada kohustuslikke vdi vabatahtlikke kavasid. Vabatahtlikud kavad sisaldavad
vOimalust ise kavaga liituda (liitumisklauslid) voi hélmavad automaatselt koiki
sihtrihma kuuluvaid isikuid, jattes neile v8imaluse soovi korral kavas osalemisest
loobuda (loobumisklauslid). Todendid on ndidanud, et loobumisklauslitega
vabatahtlikes kavades osalemise méér ja seepérast ka nendega kaetus on suurem.

Tootajaid  ja  fudsilisest isikust  ettevOtjaid  vOib  lugeda  konkreetse
sotsiaalkaitseharuga tegelikult kaetuks, kui neil on vbéimalus koguda piisavaid
hlvitisi ja vastava riski teostumise korral voimalik teataval tasemel hivitisi saada.
Inimesele vdib olla vdimaldatud ametlik juurdepéés sotsiaalkaitsele, ilma et tal oleks
tegelikult voimalik hilvitise saamise digusi omandada ja kasutada.

Sotsiaalkaitset loetakse piisavaks, kui see vbimaldab inimestel séilitada inimvéaarse
elatustaseme, asendada nende saamatajadv sissetulek mdistlikul viisil ja elada
vadrikalt ega lase neil vaesusesse sattuda.

Mones litkmesriigis ei hdlma sotsiaalkaitsekavad teatavatesse kategooriatesse
kuuluvaid tootajaid, nagu vaheste tootundidega osaajatdotajad, hooajatdotajad,
ndudetdd tegijad, platvormitootajad, rendit6dlepingute alusel tdotajad VvOi
praktikandid. Peale selle vdib tdotajatel, kel ei ole tdisajaga tdhtajatut lepingut,
keeruline sotsiaalkaitsega tegelikult kaetud olla, sest nad ei pruugi vastata
kriteeriumidele, mille alusel tekivad sissemaksetel pdhinevate sotsiaalkaitsekavade
alusel hivitiste saamise digused. Mones liikmesriigis puudub fudsilisest isikust
ettevotjatel Uldse ametlik juurdepads tahtsaimatele sotsiaalkaitsekavadele, mdnes
lilkmesriigis vOivad nad aga selliste kavadega liituda vabatahtlikult. Vabatahtlik
kaetus vdib olla sobiv lahendus to6tuskindlustuse puhul, mis on tihedamalt seotud
ettevotlusriskiga; vahem on see pdhjendatav muude riskide (nt haiguse) puhul, mis
on suures jaos séltumatud isiku staatusest todéturul.

Oigusi kasitlevad eeskirjad voivad seada ebatiipilises tédsuhtes olevad tddtajad ja
fldsilisest isikust ettevotjad ebasoodsamasse olukorda. Eelkdige vdivad sissetuleku
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ja ajalised piirmadrad (diguste omandamise perioodid, ooteaeg, minimaalne t66aeg,
hivitiste kestus) olla pdhjendamatult suureks takistuseks teatavate ebatulpilises
t06suhtes olevate tootajate ja fulsilisest isikust ettevotjate rihmade juurdepédésul
sotsiaalkaitsele. Uldiselt on kindlaks tehtud kahtemoodi probleemid: esiteks vdivad
praegused eeskirjade erinevused tlupilises toosuhtes olevate inimeste ja
ebatliupilistes todsuhetes olevate inimeste vOi fliusilisest isikust ettevotjate vahel
tarbetult seada tihe riihma halvemasse olukorda; teiseks vdivad k&igi rihmade suhtes
kohaldatavad (hesugused eeskirjad kaasa tuua halvemad tulemused neile, kes ei
kasuta tudpilisi toohdivevorme, ja ei pruugi olla kohandatud fulsilisest isikust
ettevOtjate olukorrale. Mdlemal juhul vdib olla vdimalik kujundada eeskirju
konkreetsete rihmade olukorrale vastavamaks, séilitades uhtlasi kdikeh8lmavuse
uldpohimotte, nii et tooturul ei jadks sotsiaalse riski teostumise korral keegi
sotsiaalkaitseta. Vaja vOib olla erimeetmeid valtimaks seda, et inimesed panustavad
kattuvatesse kavadesse, néiteks juhul, kui nad tegelevad abitegevusega ja on samas
pohitdo kaudu téielikult kaetud.

Sotsiaalkaitsedigused ei jaa alati alles ja neid ei kanta alati tle olukorras, kus
inimesed vahetavad oma tooturustaatust, nditeks asuvad palgatdo tegemise asemel
tegutsema fiitsilisest isikust ettevGtjana voi jddvad t0otuks, on Uhtaegu palgatdol ja
fuusilisest isikust ettevdtjad v&i alustavad &ritegevust vai I8petavad selle. Qiguste
tlekandmine (hest kavast teise ja nende liitmine on vadga téhtis ka selleks, et
inimestel, kes kombineerivad v0i vahetavad tookohti voi lahevad tootajastaatusest
ule fhdsilisest isikust ettevOtja staatusesse voi vastupidi, oleks tegelik juurdepéas
sissemaksetel pdhinevate kavade alusel saadavatele huvitistele, aga ka selleks, et
soodustada nende osalemist vabatahtlikes sotsiaalkaitsekavades.

Huvitised vOivad olla ebapiisavad, st nad ei pruugi olla killaldased vdi sobivalt
ajastatud, et séilitada inimese elatustase, vdimaldada tal elada véarikalt ja hoida teda
vaesusesse sattumast. Sel juhul vGib olla vdimalik piisavust parandada, pOorates
Uhtlasi téhelepanu v@imaldamismeetmetele, mis hdélbustavad t6dle naasmist.
Sissemakseid késitlevate eeskirjadega vOidakse voimalused ebavdrdsemaks muuta
ning seada teatavatesse kategooriatesse kuuluvad todtajad ja fulsilisest isikust
ettevotjad ebasoodsamasse olukorda. Naiteks vOivad fllsilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkaitsemaksed hdlmata sissetulekust sdltumatuid makseid vGi pdhineda
varasemal sissetulekul voi tulevase sissetuleku prognoosidel. See vdib tekitada
asjaomasele isikule rahavooprobleeme, kui tema sissetulek on oodatust véiksem.
Peale selle vOiks kohaldada sotsiaalmaksete astmelisust ja vé&hendusi, mida
kohaldatakse vaikese sissetulekuga rilhmade suhtes, vOrdsemalt tootajate ja
fldsilisest isikust ettevotjate suhtes, tagades samas, et sellised erandid ei too kaasa
véiksema sissetuleku deklareerimist.

Kuna kehtivad digusaktid on keerukad ning paljudes liikmesriikides puudub
sotsiaalkaitse-eeskirjade osas l&bipaistvus, on inimestel raske oma Oiguste ja
kohustustega kursis pusida ning oma digusi kasutada ja kohustusi téita. See voib
kaasa tuua ka vahese sotsiaalkaitsekavadega liitumise vGi neis vahese osalemise, eriti
vabatahtlike kavade puhul.

Kui sotsiaalkaitsega kaetuse kohta puuduvad statistilised andmed, mis on esitatud
vastavalt t0osuhte liigile, vanusele, soole ja kodakondsusele, vdib see piirata
vOimalusi muuta sotsiaalkaitseslisteemid suutlikumaks kohanema muutuva
t0bmaailmaga ja vastama selle vajadustele.
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Sotsiaalkaitsele juurdepddsu puudujadkidel voib olla kahjulik majanduslik ja
eelarvemdju, mis v@ib tunda anda kogu liidus. Need puudutavad liikmesriikide
uhiseid huve ja vdivad takistada liidu peamiste eesmarkide saavutamist.

Liidu Gigusaktidega on juba praegu tagatud vordne kohtlemine erinevate toosuhte
liikide vahel, keelatud otsene vOi kaudne sooline diskrimineerimine t66hdivega,
elukutsega, sotsiaalkaitsega ning kaupade ja teenuste ké&ttesaadavusega seotud
kisimustes, tagatud Oiguste Ulekantavus ja séilimine 0hest liikmesriigist teise
litkumise korral ning tagatud miinimumnduded tdiendavate pensionidiguste piiritilese
omandamise ja séilitamise kohta, samuti miinimumnduded
todandjapensioniskeemide l&bipaistvuse kohta. K&esolev soovitus ei tohiks mdjutada
nende direktiivide ja ma&ruste kohaldamist, milles on juba sétestatud teatavad
digused sotsiaalkaitsele®.

Euroopa Liidu Kohus on mairanud oma praktikas® kindlaks to6taja staatuse
kindlakstegemise kriteeriumid. Punktis 7 esitatud t60taja maaratlus pdhineb neil
Kriteeriumidel.

NBukogu soovituses 92/442/EMU** maarati  kindlaks sotsiaalkaitsega seotud
Uhiseesmérgid ning kutsuti liikmesriike Ules uurima vdimalust kehtestada ja/voi

30

31

Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa T66andjate Foderatsiooni, Euroopa
Riigiosalusega EttevGtete Keskuse ja Euroopa Ametitihingute Konfdéderatsiooni poolt séImitud osalist
to0aega kasitleva raamkokkuleppe kohta — Lisa: osalist tooaega kasitlev raamkokkulepe (EUT L 14,
20.1.1998, Ik 9); ndukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa
Ametitihingute Konfdderatsiooni (ETUC), Euroopa Tddandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet tahtajalise t66 kohta (EUT L 175,
10.7.1999, lk 43); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU
rendit6d kohta (ELT L 327, 5.12.2008, Ik 9); Euroopa Parlamendi ja nBukogu 22. oktoobri 2008. aasta
direktiiv 2008/94/EU tdétajate kaitse kohta tooandja maksejduetuse korral (ELT L 283, 28.10.2008,
Ik 36); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341 t66andja
kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, lk 37); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fuusilisest isikust ettevdtjatena
tegutsevate meeste ja naiste vdrdse kohtlemise p&himdtte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vGimaluste ja vdrdse
kohtlemise p6himdtte rakendamise kohta toohdive ja elukutse kisimustes (ELT L 204, 26.7.2006,
Ik 23); ndukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 1979/7/EMU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise
pohimatte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, Ik 24);
ndukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vrdse kohtlemise pdhimotte
rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega (ELT L 373, 21.12.2004,
Ik 37); ndukogu 8. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa T&dstuse ja
Toovandjate Keskliitude Uhenduse, Euroopa Kasitddga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega
Ettevitete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega Ettevdtete Keskuse ja Euroopa Ametilhingute
Konfoderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta sdlmitud muudetud raamkokkulepet ja tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 96/34/EU (ELT L 68, 18.3.2010, Ik 13), ning 16. aprilli 2017. aasta ettepanek selle
kehtetuks tunnistamise kohta (COM(2017) 253 (final)); nBukogu 23. novembri 1993. aasta
direktiiv 93/103/EU kalalaevade pardal kohaldatavate téoohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete kohta
(kolmeteistkiimnes iksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ike 1 tahenduses) (EUT L 307,
13.12.1993, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide koosk6lastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, lk 1) ning 21. detsembri
2017. aasta ettepanek vdtta vastu Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv labipaistvate ja
prognoositavate téétingimuste kohta Euroopa Liidus (COM(2017) 797 (final)).

Vt jargmised kohtuotsused: 3. juuli 1986, Deborah Lawrie-Blum, 66/85; 14. oktoober 2010, Union
Syndicale Solidaires Isere, C-428/09; 9. juuli 2015, Balkaya, C-229/14; 4. detsember 2014, FNV
Kunsten, C-413/13; 17. november 2016, Ruhrlandklinik, C-216/15.

19

ET



ET

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

arendada valja asjakohane sotsiaalkaitse flisilisest isikust ettevGtjate jaoks. Need
Uhiselt maaratletud eesmérgid on vBimaldanud kasutada sotsiaalkaitse ja sotsiaalse
kaasatuse valdkonnas avatud koordinatsiooni meetodit, mis on véga téhtis vahend,
mille abil maarata kindlaks riikide sotsiaalkaitseraamistikud ja neid rakendada ja
hinnata ning soodustada liikmesriikide koostdod selles valdkonnas.

Euroopa poolaasta raames koostatud 2018. aasta majanduskasvu analtitisis on
tuletatud meelde, et sotsiaalkaitse piisavuse ja sellega kaetuse parandamine on
esmatahtis, et véltida sotsiaalset torjutust, ning liikmesriikide to6hdivepoliitika
2018. aasta  suunistes  kutsutakse liikmesriike (les sotsiaalkaitseststeeme
ajakohastama.

Rahvusvaheline Tooorganisatsioon soovitas sotsiaalkaitse pohialuseid kasitlevas
2012. aasta soovituses oma liikmesriikidel kehtestada riigi oludele vastavalt
voimalikult kiiresti sotsiaalkaitse pdhialused, mis sisaldavad pohilisi sotsiaalkaitse
tagatisi, ja neid jargida.

Komisjon on korraldanud vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 154 I6ikele 2
sotsiaalpartneritega  kaheetapilise  konsultatsiooni®®  kdigis  td6hdivevormides
tegutsevate inimeste juurdepddsu kohta sotsiaalkaitsele. ELi toimimise lepingu
artikli 154 16ike 2 kohane menetlus ei ole sellisena kohaldatav meetmete suhtes,
mida liit votab fudsilisest isikust ettevOtjatega seotud probleemide lahendamiseks
ELi toimimise lepingu artikli 352 alusel. Komisjon kutsus sotsiaalpartnereid tles
véljendama vabatahtlikus korras oma seisukohti fliusilisest isikust ettevdtjate kohta.

Komisjon on samuti korraldanud avaliku konsultatsiooni, et koguda mitmesuguste
sidusriihmade ja kodanike seisukohti, ning kogunud tbéendeid k&esoleva soovituse
sotsiaal-majandusliku mdju hindamiseks™*.

Kéesoleva soovituse rakendamisega ei tohiks vahendada kehtivates liidu
Oigusaktides satestatud sellekohaseid 6igusi ja see ei tohiks olla ka mdjuv pdhjus, et
vahendada tootajatele k&esoleva soovitusega hdlmatud valdkonnas voimaldatavat
uldist kaitset.

Ké&esolevas soovituses tuleks hoiduda haldus-, finants- ja @iguspiirangute
kehtestamisest viisil, mis pidurdab véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEde) asutamist ja arengut. Seepérast palutakse liikmesriikidel hinnata oma
reformide m6ju VKEdele, veendumaks et see mdju ei ole ebaproportsionaalne, ning
pOorata seejuures eritdhelepanu mikroettevotjatele ja halduskoormusele; samuti
palutakse neil sellise hindamise tulemused avaldada.

Ké&esolev soovitus ei tohiks teravdada ettevotjate, eriti VKEde likviidsusprobleeme,
kui nende finantsolukorda on halvasti mdjutanud hilinenud maksed avaliku sektori
asutustelt.

Liikmesriigid vdivad kaasata reformide kavandamisse sidusriihmi, sealhulgas
sotsiaalpartnereid. K&esolev soovitus ei tohiks piirata sotsiaalpartnerite sdltumatust
juhtudel, kus nad vastutavad sotsiaalkaitsekavade loomise ja haldamise eest.

32

33
34

Noukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmérkide ja poliitika ldhendamise
kohta (EUT L 245, 26.8.1992, Ik 49).

C(2017) 7773.

SWD(2018) 70.
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Ké&esolev soovitus ei tohiks mojutada liikmesriikide péadevust korraldada oma
sotsiaalkaitsestisteeme. Liikmesriikide ainupdadevus oma sotsiaalkaitsestisteemide
korraldamisel hdlmab muu hulgas otsuseid, mis kasitlevad nende slisteemide ja
seotud institutsioonide loomist, rahastamist ja haldamist ning samuti hivitiste sisu ja
vOimaldamist, sissemaksete suurust ning hlvitiste k&ttesaadavuse tingimusi. Soovitus
ei tohiks takistada liikmesriike séilitamast v0i kehtestamast sotsiaalkaitsesatteid, mis
ulatuvad siin soovitatutest kaugemale.

Ké&esolevas soovituses tuleks nduetekohaselt jargida, tugevdada ja edendada
pdhidigusi, eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklites 29 ja 34 satestatud
pohidigusi.

Sotsiaalkaitsekavade rahaline jatkusuutlikkus on esmatéhtis, et need kavad oleksid

vastupanuvdimelised, téhusad ja tulemuslikud. Kéesoleva soovituse rakendamine ei
tohiks oluliselt mjutada liikmesriikide sotsiaalkaitsestisteemide finantstasakaalu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Eesmark ja kohaldamisala

Kéesoleva soovituse eesmérk on tagada koikidele liikmesriikide tootajatele ja
fhusilisest isikust ettevotjatele juurdepdds piisavale sotsiaalkaitsele.

Soovituse eesmidrk on kehtestada tOGtajate ja fulsilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkaitse  valdkonnas miinimumnduded. Sotsiaalkaitset saab pakkuda
mitmesuguste kavade, sh avadiguslike, td6andja- ja eradiguslike kavade kaudu ning
ka sissemaksete  pbhjal  kooskdlas  riigisiseste  sotsiaalkaitseslsteemide
aluspBhimdtetega. Liikmesriikide padevuses on méérata kindlaks sissemaksete tase
ja otsustada kavade asjakohase kombinatsiooni tle kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 153 16ikega 4.

Ké&esolev soovitus hdlmab kavas osalemise Oigust ning Oiguste omandamist ja
kasutamist. Eesmark on eelkdige tagada koigile tootajatele ja fudsilisest isikust
ettevotjatele

(@) ametlik kaetus sotsiaalkaitsega;
(b) tegelik kaetus sotsiaalkaitsega ning sotsiaalkaitse piisavus ja Glekantavus;
(c) sotsiaalkaitsediguste labipaistvus.

Ké&esolevat soovitust kohaldatakse tootajate ja fudsilisest isikust ettevotjate suhtes, sh
selliste isikute suhtes, kes on thest staatusest teise Gle minemas voi kes on mdlemas
staatuses, samuti nende suhtes, kelle t60 on katkenud mone sotsiaalkaitsega
hdlmatud riski ilmnemise tottu.

Ké&esolevat soovitust kohaldatakse jargmiste sotsiaalkaitseharude suhtes niivord, kui
need on litkmesriikides ette nahtud:

(@) todtushuvitised;

(b) haigus- ja ravikindlustushuvitised;

(c) rasedus- ja stinnitushlvitised ning nendega samavaarsed isadushivitised;
(d) invaliidsushuvitised;
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6.

(€)
()

vanadushuvitised;
to6dnnetus- ja kutsehaigushivitised.

Ké&esolevas soovituses kindlaksméaératud juurdepéésetavus-, tlekantavus-, piisavus-
ja labipaistvuspdhimotteid kohaldatakse kdigi tootajate ja flidsilisest isikust
ettevotjate suhtes, tunnistades samas, et toOtajate ja fulsilisest isikust ettevotjate
puhul v6ivad kehtida erinevad eeskirjad.

Moisted

Ké&esolevas soovituses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

»tootaja“ — fldsiline isik, kes osutab teatava aja jooksul teisele isikule
selle isiku juhtimise all teenuseid, mille eest ta saab tasu;

,t00suhe — toOalane suhe tootaja ja todandja(te) vahel,

,,to0suhte liik* — Uks tootaja ja todandja(te) vahel olla vlivatest tdosuhte
liikidest, mis vOivad erineda to0suhte kestuse, t66tundide arvu vdi muude
toosuhte tingimuste poolest;

,to0turustaatus® — isiku staatus selles osas, kas ta tootab todsuhte alusel
(palgatdotaja) voi iseenda jaoks (flusilisest isikust ettevdtja);

,,sotsiaalkaitsekava® — kindel eeskirjade raamistik, mille alusel antakse
havitisi neile, kellel on digus neid saada. Neis eeskirjades on méaratud
kindlaks, milliseid isikuid programm hdlmab, hivitise saamise
tingimused, havitiste liigid ja summad, havitise kestus ning muud
hivitiste tunnusjooned, samuti programmi rahastamine (sissemaksed,
uldine maksustamine, muud allikad), juhtimine ja haldamine. K&esoleva
soovituse punktis 5 osutatud sotsiaalkaitseharud on maaratletud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EU) nr 883/2004;

,.hiivitis“ — ava- vOi eradigusliku tiksuse rahaline makse isikule, kellel on
Oigus seda sotsiaalkaitsekava alusel saada;

cametlik kaetus® —teatava riohma ametlik kaetus on konkreetses
sotsiaalkaitseharus (nt vanadushivitised, tdotuskaitse, rasedus- ja
sunnitus- / isaduskaitse) esinev olukord, kus vastavalt kehtivatele
Oigusaktidele voi kehtivale kollektiivlepingule on sellesse rihma
kuuluvatel isikutel 6igus osaleda sotsiaalkaitsekavas, mis hdlmab
konkreetset haru;

»tegelik  kaetus™ —teatava rihma tegelik kaetus on konkreetses
sotsiaalkaitseharus esinev olukord, kus sellesse riihma kuuluvatel isikutel
voivad hivitised koguneda ja neil on vastava riski teostumise korral
vdimalik teataval tasemel hivitisi saada;

,hiivitiste kestus* — ajavahemik, mille jooksul on kindlustatud isikul voi
tema Ulalpeetavatel vdimalik sotsiaalkaitsekavaga ette nahtud havitisi
saada;

,oiguste omandamise periood“ — ajavahemik, mille jooksul tuleb
vastavalt riigisisesele digusele vOi sotsiaalkaitsekava eeskirjadele osaleda
sotsiaalkaitsekavas, et omandada Oigus kasutada kogunenud
sotsiaalkaitsedigusi;
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10.

11.

(k) ,,minimaalne td66aeg™— miinimumarv tunde/kuid/aastaid, mille véltel
peab isik olema toodtanud, et tal oleks &igus saada hivitist riski
teostumise korral;

() ,,majandussektorid“ — majandussektorid rihmitatuna vastavalt neis
toodetavatele toodetele voi pakutavatele teenustele;

(m) ,ilekantavus®—vGimalus i) kanda kogunenud digused Ule muusse
kavasse, ii) arvestada diguste omandamise perioode, mis kehtisid isiku
varasema tooturustaatuse (vOi samaaegsete tooturustaatuste) ajal, diguste
omandamise selle perioodi hulka, mis kehtib, kui isikul on uus
tooturustaatus;

(n) ,ldbipaistvus“— Uldsusele, kava vOimalikele ja olemasolevatele
liilkmetele ning hilvitisesaajatele kéttesaadava, juurdepéésetava, pohjaliku
ja hésti arusaadava teabe andmine kava eeskirjade ja/vdi uUksikute
kohustuste ja diguste kohta.

Ametlik kaetus

Liikmesriigid peaksid tagama tootajate juurdepédésu sotsiaalkaitsele, laiendades
nende ametlikku kaetust kohustuslikus korras nii, et hdlmatud on ko&ik todtajad
olenemata nende to0suhte liigist.

Liikmesriigid peaksid tagama fldsilisest isikust ettevOtjate juurdepédésu
sotsiaalkaitsele, laiendades nende ametlikku kaetust

(@) kohustuslikus korras haigus- ja ravikindlustushivitistele, rasedus- ja
sunnitus- / isadushdivitistele, vanadus- ja invaliidsushivitistele ning
t066dnnetus- ja kutsehaigushavitistele;

(b) vabatahtlikus korras to6tushivitistele.

Tegelik kaetus ja tlekantavus

Liikmesriigid peaksid tagama koOigi tO0tajate tegeliku kaetuse, olenemata nende
toosuhte liigist, ning flusilisest isikust ettevOtjate tegeliku kaetuse vastavalt
punktides 7 ja 8 esitatud tingimustele, séilitades samas slisteemi jatkusuutlikkuse ja
vottes kaitsemeetmeid kuritarvitamise véltimiseks. Selle saavutamiseks:

(@) ei tohiks sissemakseid kasitlevad eeskirjad (nt Giguste omandamise
perioodid, minimaalne td0aeg) ega Oigusi kasitlevad eeskirjad (nt
ooteaeg, arvutamiseeskirjad ja kestus) takistada hivitiste kogumise ja
saamise vOimalust tdosuhte liigi vOi tooturustaatuse tottu;

(b) peaksid tooturustaatuste ja tdosuhte liikidega seotud erinevused kavasid
kasitlevates eeskirjades olema proportsionaalsed ning kajastama
hivitisesaajate konkreetset olukorda.

Liikmesriigid peaksid kooskdlas sotsiaaldialoogi kasitlevate riigisiseste menetlustega
tagama, et Oigused (olenemata sellest, kas need on saadud kohustuslike V@i
vabatahtlike kavade alusel) kogunevad, sdilivad ja on Ulekantavad kdigis tooalase ja
fhusilisest isikust ettevdtjana tegutsemise staatustes ning kdigis majandussektorites.
See vdib hdlmata seda, et
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

(@) koondatakse kdik sissemaksed ja séilitatakse kdik Gigused, mis on isiku
tootatud aja vOi teatava arvestusperioodi jooksul kogunenud;

(b) vdimaldatakse kOiki Oigusi teatava sotsiaalkaitseharu piires thest kavast
teise Ule kanda.

Piisavus

Liikmesriigid peaksid tagama, et kui teostub risk, mille vastu to6tajad ja fuusilisest
isikust ettevotjad on sotsiaalkaitsekava alusel kaitstud, pakutakse kavadega nende
lilkmetele piisavat, st killaldast ja digeaegset kaitset, et sdilitada isiku elatustase,
tagada asjakohane asendussissetulek ning alati véltida kava liikmete sattumist
vaesusse.

Liikmesriigid peaksid tagama, et sotsiaalkaitsemaksed on proportsionaalsed tootajate
ja fldsilisest isikust ettevotjate maksesuutlikkusega.

Liikmesriigid peaksid tagama, et kohaldatakse koiki véikese sissetulekuga riihmadele
tehtavaid sotsiaalmaksete erandeid ja vahendusi, olenemata todsuhte liigist ja
tooturustaatusest.

Liikmesriigid peaksid tagama, et flisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitsemakseid
ja -0Oigusi Kkasitlevad arvutused pohinevad nende ettevotjate sissetulekubaasi
objektiivsel ja l&bipaistval hindamisel, vottes seejuures arvesse nende sissetuleku
kdikumisi, ning kajastavad nende tegelikku sissetulekut.

Labipaistvus

Liikmesriigid peaksid tagama, et kdigi sotsiaalkavade tingimused ja eeskirjad on
labipaistvad ning et isikutele antakse korrapdraselt ajakohastatud, pdhjalikku,
juurdepaasetavat, kasutajasdbralikku ja hésti arusaadavat tasuta teavet nende diguste
ja kohustuste kohta néiteks jargmisel viisil:

(a) saates korrapéaraselt ajakohast teavet isiku Giguste kohta;

(b) tehes kattesaadavaks internetipdhised simulatsioonivahendid hivitise saamise
diguste kohta;

(c) luues internetis ja mujal thtsed teabekeskused vai isiklikud kontod.

Liikmesriigid peaksid lihtsustama sotsiaalkaitsekavade haldusndudeid tootajatele,
fldsilisest isikust ettevotjatele ja tooandjatele, eelkdige mikro-, vaikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele.

Rakendamine, aruandlus ja hindamine

Liikmesriigid ja komisjon peaksid koos to6tama selle nimel, et parandada t66jou ja
sotsiaalkaitsele juurdepddsu kohta liidu tasandil andmete kogumise ulatust ja
asjakohasust, poorates erilist tdhelepanu selliste andmete saamisele, mida kasutada
uute tédvormidega seotud sotsiaalkaitset késitleva poliitika kujundamisel. Seda
arvestades peaksid litkmesriigid koguma riigis usaldusvaarseid statistilisi andmeid
mitmesugustes vormides pakutavale sotsiaalkaitsele juurdepédésu kohta, esitades need
vastavalt tooturustaatusele (fulsilisest isikust ettevdtja/palgatootaja), toosuhte liigile
(ajutine/alaline, osalise / tdisté0ajaga, uued / standardsed toohdivevormid), soole,
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20.
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vanusele ja kodakondsusele, ning avaldama need andmed [LISADA kuupé&ev:
18 kuud alates soovituse avaldamisest].

Komisjon peaks koostdds sotsiaalkaitsekomiteega kehtestama vdrdlusanaltlside
raamistiku ning to6tama vélja kokkulepitud Uhised kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
néitajad [LISADA kuupéev: 12 kuud alates soovituse avaldamisest], et jélgida
kdesoleva soovituse rakendamist ning vdimaldada selle hindamist.

Liikmesriigid peaksid rakendama ké&esolevas soovituses esitatud pdohimotteid
esimesel vdimalusel ja esitama riigi tasandil vdetud vastavaid meetmeid sisaldavad
tegevuskavad [LISADA kuupdev: 12 kuud alates soovituse avaldamisest].
Tegevuskavade rakendamisel tehtud edusamme tuleks jéalgida mitmepoolse
jarelevalve vahendite abil kooskdlas Euroopa poolaastaga ning sotsiaalkaitse ja
sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetodiga.

Komisjon peaks koost0os liikmesriikidega ja péarast konsulteerimist asjaomaste
sidusrihmadega hindama kéesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusamme, vottes
arvesse ka moju véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, ning esitama
ndukogule aruande [LISADA kuupéev: 3 aastat alates soovituse avaldamisest].
Komisjon v6ib hindamise tulemuste pohjal kaaluda edasiste ettepanekute tegemist.

Komisjon peaks tagama, et kdesoleva soovituse rakendamist toetatakse meetmetega,
mida rahastatakse asjakohaste liidu programmide alusel.

Komisjon peaks soodustama liikmesriikide vahel ja sidusrihmadega toimuvat
vastastikust dppimist ja parimate tavade vahetamist.

Strasbourgis,

Noukogu nimel
eesistuja
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