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Resumé

Konsekvensanalyse af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Globaliseringen, teknologiske @ndringer, @ndringer i arbejdsmarkedsinstitutioner og den
demografiske udvikling har gget hastigheden af @&ndringer pa de europaiske arbejdsmarkeder
og gjort beskaftigelsesmulighederne stadigt mere forskelligartede. Karrierer bliver ogsa mindre
og mindre lineare.

De sociale beskyttelsessystemer blev primaert udviklet til og er fortsat rettet mod arbejdstagere i
"standardmaessige ansettelsesforhold", hvilket ofte er ensbetydende med et ikke tidsbegraenset
fuldtidsarbejde, og i mange lande er selvsteendige aldrig blevet fuldt integreret i de sociale
beskyttelsessystemer. Der er et stigende antal mennesker i ikke standardmassige former for
beskaftigelse, som pa grund af deres status pa arbejdsmarkedet ikke har tilstreekkelig adgang til
social beskyttelse.

Disse huller i beskyttelsen gger velferdsrisiciene for de omhandlede personer og deres familier,
der er udsat for stgrre gkonomisk usikkerhed, og forarsager nye uligheder bade mellem og
inden for samme generationer. Der kan ogsa ses negative konsekvenser pa det overordnede
plan, hvor de sociale beskyttelsessystemers gkonomiske baredygtighed kan vere i fare, og hvor
deres funktion som automatiske stabilisatorer, der udjevner velferdsreducerende gkonomiske
cyklusser, vanskeliggares.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede mal med initiativet "adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og

selvsteendige" er at statte alle selvsteendige og ikkestandardmaessige arbejdstagere, der pa grund

af arten af deres kontrakt eller status pa arbejdsmarkedet, ikke er tilstraekkeligt dekkede af

socialbeskyttelsesordninger vedrgrende arbejdslgshed, sygdom, foreldreskab, arbejdsulykker

og erhvervssygdom, invaliditet og alderdom. Helt specifikt har initiativet til formal at opfordre

medlemsstaterne til at ggre det muligt for disse grupper at:

o tilslutte sig de tilhgrende sociale beskyttelsessystemer (lukke formelle huller i deekningen)

e optjene og gare brug af passende rettigheder (passende virkningsfuld deekning) og muliggere
overfarsel af rettigheder vedrgrende social beskyttelse mellem ordninger

e have adgang til gennemsigtige oplysninger om deres rettigheder og forpligtelser vedrgrende
social beskyttelse

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan?

Problemet med utilstreekkelig adgang til social beskyttelse for et stigende antal mennesker pa
arbejdsmarkedet og dets negative konsekvenser for social retferdighed, dynamikken pa
arbejdsmarkedet og baredygtig veekst er vidt udbredt pa tveers af medlemsstaterne. Selv om
udformningen og finansieringen af sociale beskyttelsessystemer er et nationalt
kompetenceomrade, og selv om nogle lande er ved at indfgre delvise reformer, vil en
foranstaltning pa EU-plan kunne stadfaste det 12. princip i den europziske sgjle for sociale
rettigheder og sikre, at fremskridtene ikke foregar delvist eller ujevnt, men at de i stedet er
sikret pa tveers af grupper, sociale sikringsgrene og medlemsstater, sa der skabes lige vilkar for
de gkonomiske aktgrer pa det indre marked. EU-foranstaltninger kan ogsa forhindre
skaevvridninger af konkurrencen pa kort sigt og sikre, at alle medlemsstater beveager sig i
samme retning pa samme tid, hvilket vil fremme en opadgéaende konvergens til fordel for EU's
gkonomi som helhed.

B. Lasninger




Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige lgsninger er overvejet? Foretreekkes en bestemt
Igsning frem for andre? Hvorfor?

De instrumenter, der overvejes i forbindelse med initiativet, er en radshenstilling, et direktiv og
et gget fokus pa social beskyttelse i forbindelse med eksisterende instrumenter, primeart det
europziske semester og den abne koordinationsmetode for sociale spargsmal. Det foretrukne
instrument er en radshenstilling, der anses for at veere den mest virkningsfulde og proportionale
instrument pa nuverende tidspunkt. Den vigtigste merveardi ved en henstilling er lige nu at
skabe momentum til at stgtte og supplere nationale debatter og reformer og lede
medlemsstaternes bestraebelser i retning mod en opadgaende konvergens. Eftersom formen af
problemet er i konstant bevagelse, og i lyset af de igangvarende reformer i visse medlemsstater
og de statistiske begraensninger er en radshenstilling mere hensigtsmaessig end et direktiv. Med
hensyn til at na initiativets mal kunne et direktiv veere mere virkningsfuldt ud fra et rent
gkonomisk synspunkt, men i hgringerne var der tegn pa, at det ville vaere tvivisomt, om alle
medlemsstater ville stgtte op om et direktiv, hvilket i sa fald ville gere det til det mindst
virkningsfulde instrument.

Ud over referencescenariet (pakke A) vurderes ogsa to alternative pakker, der hver kombinerer
foranstaltninger, der tackler tre specifikke mal i initiativet.

Pakke B sigter pa, at i) udvide den formelle dekning og gere den obligatorisk for
ikkestandardmaessige arbejdstagere og frivillig for selvstaendige, ii) tilpasse de tidsmassige krav
i forbindelse med sociale beskyttelsesordninger og sikre bevarelse, overfarsel og
sammenlagning af rettigheder, hvis en person skifter job eller ansettelsesstatus, iii) sikre at de
nevnte grupper har adgang til generelle og individuelle oplysninger om rettigheder og
forpligtelser vedrgrende social beskyttelse.

Pakke C sigter pa, at i) udvide den formelle dekning og gere den obligatorisk for
ikkestandardmaessige arbejdstagere og selvstendige, ii) tilpasse de tidsmassige krav i
forbindelse med sociale beskyttelsesordninger og oprette personlige konti, der forbinder
rettigheder til social beskyttelse til individer og ikke til kontrakter, iii) sikre at de naevnte
grupper har adgang til generelle og individuelle oplysninger om rettigheder og forpligtelser
vedrgrende social beskyttelse.

Den foretrukne lgsning (pakke B) giver stagrre fleksibilitet med hensyn til at kunne tilpasse
valget af formel deekning for selvsteendige i betragtning af de serlige karakteristika og forskelle
der er for denne gruppe. Desuden er der ingen klar enighed blandt interessenterne — mest udtalt
blandt reprasentanterne for de selvstendige — om tilgangen til formel daekning for
selvstendige. Pakke B udger derfor et godt kompromis mellem de forskellige synspunkter, der
kom til udtryk under hgringsprocessen, og EU's politiske mal for dette initiativ.

Hvem stgtter hvilken lgsning?

| hgringen af arbejdsmarkedets parter og i den abne offentlige hering kom meget
forskelligartede synspunkter til udtryk. Hvad angar den politiske tilgang var ca. 2/3 af
respondenterne i den dbne offentlige hgring samt alle fagforeninger tilhaengere af obligatorisk
social beskyttelse ved alle former for arbejde. Arbejdsgiverne havde derimod forskellige
holdninger vedrgrende de mulige lgsninger. Nogle mente, at social beskyttelse burde veere
obligatorisk, men at de ansatte skulle have ret til at veelge formen for deekning (offentlig eller
privat), og iser blev valgfrihed for selvstendige fremhavet. Andre arbejdsgivere foretreekker
frivillig, formel daekning for at tage hensyn til de mange varierede former for beskaftigelse og
forskelligheden blandt selvstendige.

Hvad angar valg af instrument var nogle interessenter (fagforeninger, repraesentanter for crowd-
arbejdstagere, NGO'er, nogle selvstyrende socialforsikringer og et par medlemsstater)
tilhaengere af et direktiv, hvori der fastsattes minimumsstandarder. Andre (arbejdsgivere,
repraesentanter for liberale erhverv samt de fleste medlemsstater) understregede det europaiske
semester og den abne koordinationsmetode for sociale spgrgsmal som veerende de bedste




tilgange til at sikre, at huller i den sociale beskyttelse dsekkes.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes — ellers fordelene ved
de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Vigtige afgerelser om finansiering og udformning af foranstaltningerne overlades til
medlemsstaterne i overensstemmelse med narhedsprincippet som fastsat i artikel 153 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade. Disse afgerelser vil veere bestemmende for
ydelsernes starrelse. Overordnet set vil antallet af beskyttede ikkestandardmaessige
arbejdstagere og selvsteendige stige markant. Dette indebarer en reduktion i individualiseringen
af risiko, usikkerhed omkring indkomsten, usikre ansettelsesforhold og navnlig en reduktion i
disse gruppers risiko for fattigdom. En reduktion i forskellene i adgangen til social beskyttelse
forventes at fremme overgange pa arbejdsmarkedet mellem forskellige arter af kontrakter og
status pa arbejdsmarkedet, hvilket vil fremme dynamikken pa arbejdsmarkedet. At mindske
muligheden for overdreven brug af kontrakter, der er fritaget for socialsikringsbidrag, forventes
at skabe mere lige vilkar mellem virksomheder. Ved at demme op for tendensen med det
stigende antal personer uden for de sociale beskyttelsessystemer undgas det at sveekke disses
rolle i at stabilisere gkonomiske konjunkturer, og dette kan have en positiv indvirkning pa deres
finanspolitiske baeredygtighed.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Omkostningsniveauet og  fordelingen heraf mellem de offentlige  budgetter,
forsikringsselskaber, de nyligt deekkede grupper og skatteydere afhaenger ogsa i hgj grad af de
centrale beslutninger, der overlades til medlemsstaterne af hensyn til narhedsprincippet,
herunder tilretteleeggelsen af ordninger, deres finansiering og beskyttelsesniveauet. De direkte
omkostninger er hovedsagelig forbundet med udbetaling af ydelser, hvor simuleringer af en
udvidelse af deekningen af arbejdslgshedsunderstettelse og sygedagpenge til selvstendige tyder
pa begrensede omkostninger. Indirekte omkostninger kunne skyldes adfaerdsmassige
andringer som reaktion pa gget dekning af social beskyttelse.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore virksomheder
og mikrovirksomhederne?

Virksomheder kunne have gavn af en reduktion i uretferdig konkurrence, en mulig stigning i
produktiviteten hos personer i nye former for daekket beskaftigelse og fra positive virkninger pa
dynamikken pa arbejdsmarkedet. Afhaengigt af finansieringsmulighederne kunne virksomheder
opleve en stigning i omkostningerne til at forvalte udsving i produktionen i trdd med en vis
stigning 1 omkostningerne for ikkestandardmaessig beskaftigelse og beskaftigelse af
selvstendige. Selvsteendige arbejder hovedsageligt med mikrovirksomheder og langt mindre
med SMV'er og store virksomheder. Det er serligt udbredt med ikkestandardmaessige
arbejdstagere i SMV'er.

Vil den foretrukne Igsning f& vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Der kan opsta udgifter til leveringen af ydelser til tidligere udeekkede grupper gennem
offentlige sociale beskyttelsessystemer, i de tilfelde hvor — afhangigt af medlemsstaternes
beslutning vedrgrende finansiering — nettoomkostningerne pa de offentlige budgetter for
leveringen af ydelserne kan reduceres til sidstnavntes socialsikringsbidrag. Afhaengigt af det
omfang, hvori grupper, der fgrhen ikke ville veere daekket, kun benytter sig af sikkerhedsnet
som en sidste udvej, sasom social bistand, kunne udgifterne til andre dele af budgettet
reduceres. Der kunne ogsa opsta visse omkostninger til levering af individualiserede
oplysninger.

Vil den foretrukne Igsning f& andre veesentlige virkninger?

En simuleret udvidelse af deekningen af arbejdslgshedsydelser til selvstendige viser betydelige




reduktioner i risikoen for at selvsteendige og deres familier ender i fattigdom. Der kan forventes
en lignende effekt (ikke simuleret) vedrarende risikoen for fattigdom for ikkestandardmaessige
arbejdstagere.

D. Opfaglgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen vil overvage gennemfarelsen i medlemsstaterne og gennemga henstillingen igen
sammen med medlemsstaterne og efter hgring af de bergrte interesserede parter, idet der sikres
en tilstreekkelig lang periode til at kunne vurdere virkningerne af initiativet, efter at det er blevet
gennemfgrt fuldt ud.




