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Fisa rezumat

Evaluare a impactului referitoare la Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucratori

si pentru persoanele care desfasoard o activitate independenta

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Globalizarea, schimbadrile tehnologice, evolutia institutiilor de pe piata fortei de munca si
schimbarile demografice au dus la accelerarea schimbarilor survenite pe pietele europene ale
fortei de munci si la o diversificare constanti a oportunitatilor de ocupare a fortei de munci. in
acelasi timp, carierele sunt din ce in ce mai putin liniare.

Sistemele de protectie sociala au fost concepute si sunt in continuare orientate in primul rand
catre lucratorii aflati in raporturi de munca ,,standard”, care implica formule de lucru pe termen
lung, cu normi intreagd. In multe tari, persoanele care desfasoara activititi independente nu au
fost niciodata incluse complet in sistemele de protectie sociald. Exista un numdr tot mai mare de
oameni care au contracte atipice de munca sau desfasoara activitati independente si care, data
fiind situatia lor pe piata fortei de muncd, nu beneficiaza de acces suficient la sistemele de
protectie sociala.

Astfel de discrepante maresc riscurile pentru bunastarea persoanelor afectate si pentru familiile
acestora, care trebuie sa facd fata unei insecuritati economice mai accentuate, si dau nastere
unor noi inegalitati intre generatii si chiar In interiorul aceleiasi generatii. Consecintele negative
sunt resimtite si la nivel general, punand in pericol sustenabilitatea financiard a sistemelor de
protectie sociala si impiedicandu-le sa actioneze ca stabilizatori automati n cursul ciclurilor
economice care afecteaza prosperitatea.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general al initiativei privind ,,Accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru

persoanele care desfasoarda o activitate independentd” este sprijinirea tuturor lucrdtorilor

independenti si a lucratorilor cu contracte de munca atipice care, ca urmare a tipului de contract

sau a statutului lor pe piata fortei de muncd, nu sunt protejati suficient prin sistemele de

protectie sociald in situatii de somaj, boald, maternitate sau paternitate, accidente la locul de

munca si boli profesionale, invaliditate si limitd de varsta. Mai exact, initiativa isi propune sa

incurajeze statele membre sa le permitd acestor grupuri

e sa adere la sisteme de protectie sociald corespunzatoare (eliminand astfel discrepantele in
materie de acoperire oficiala),

e sd acumuleze si sd beneficieze de drepturi adecvate (acoperire efectiva adecvatd) si sa
faciliteze transferabilitatea drepturilor in materie de protectie sociala intre sisteme,

e sa dispuna de informatii transparente cu privire la drepturile si obligatiile lor in materie de
protectie sociald

Care este valoarea adiugata a actiunii la nivelul UE?

Problema accesului insuficient la protectie sociald pentru un numar tot mai mare de persoane pe
piata muncii si consecintele sale negative asupra echitdtii sociale, asupra dinamismului pietei
fortei de munca si asupra cresterii economice durabile sunt larg raspandite in randul statelor
membre. Desi elaborarea si finantarea sistemelor de protectie sociald reprezintd o competenta
nationald, iar unele tari sunt in curs de a introduce unele reforme partiale, actiunea la nivelul UE
poate sd asigure respectarea principiului 12 al Pilonului european al drepturilor sociale si sa
garanteze cd nu se Inregistreazd progrese partiale sau neuniforme, ci la nivel de grupuri,
categorii de asigurari sociale si state membre, credndu-se conditii de concurentd echitabile
pentru operatorii economici din cadrul pietei interne. Actiunea la nivelul UE poate sa evite
denaturarea concurentei pe termen scurt si sd garanteze ca toate statele membre se indreapta in
aceeasi directie, in acelasi timp, promovand convergenta ascendentd, in beneficiul economiei




| UE in ansamblu.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Existi sau nu o optiune
preferatia? De ce?

Instrumentele avute in vedere pentru aceastd initiativa sunt o recomandare a Consiliului, o
directiva si acordarea unei prioritdti sporite protectiei sociale in contextul instrumentelor
existente, in special semestrul european si metoda deschisa de coordonare (MDC). Instrumentul
preferat este o recomandare a Consiliului, deoarece este considerat a fi cel mai eficient si mai
proportional in momentul de fatd. Principala valoare adaugatd a unei recomandari in acest
stadiu este crearea impulsului necesar pentru sprijinirea si completarea dezbaterilor si
reformelor nationale, orientand eforturile statelor membre in directia convergentei ascendente.
Avand in vedere caracterul evolutiv al problemei, reformele aflate in curs in unele state membre
si limitdrile statistice, o recomandare a Consiliului reprezintd o abordare mai proportionala
decat o directiva. Desi o directiva ar putea fi, strict din punct de vedere economic, mai eficienta
in atingerea obiectivelor acestei initiative, din consultari reiese ca obtinerea sprijinului tuturor
statelor este indoielnica, ceea ce ar face ca instrumentul sa fie mai putin eficace in ansamblu.

Pe langa scenariul de referintd (pachetul A), sunt evaluate doud pachete alternative de masuri
politice, fiecare combindnd masuri care abordeaza trei obiective specifice ale initiativei.
Pachetul B vizeaza 1) extinderea acoperirii oficiale cu titlu obligatoriu pentru lucratorii cu
contracte atipice si pe bazd voluntard pentru persoanele care desfasoard o activitate
independenta, ii) ajustarea pragurilor referitoare la durata ale sistemelor de protectie sociald si
asigurarea conservarii, transferabilitatii si agregdrii drepturilor in cazul schimbarii locului de
munca sau a statutului profesional, iii) asigurarea accesului grupurilor mentionate la informatii
generice si personalizate cu privire la drepturile si obligatiile in materie de protectie sociala.
Pachetul C vizeaza 1) extinderea acoperirii oficiale cu titlu obligatoriu pentru lucratorii cu
contracte atipice si pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd, ii) ajustarea
pragurilor referitoare la duratd ale sistemelor de protectie sociald si introducerea unor conturi
personale care sa lege drepturile in domeniul protectiei sociale de persoane si nu de contracte,
i) asigurarea accesului grupurilor mentionate la informatii generice si personalizate cu privire
la drepturile si obligatiile in materie de protectie sociala.

Optiunea preferata (pachetul B) oferd persoanelor care desfasoara o activitate independentd mai
multd flexibilitate in adaptarea optiunilor in materie de acoperire oficiald, avind in vedere
caracteristicile speciale si eterogenitatea acestui grup. In plus, existi o lips de consens clar in
randul partilor interesate, in special printre reprezentantii persoanelor care desfasoard o
activitate independentd, in ceea ce priveste abordarea acoperirii oficiale a acestui tip de
lucratori. Pachetul B reprezinta, prin urmare, un bun compromis intre diferitele opinii exprimate
in cadrul procesului de consultare si obiectivele politice ale UE prevazute pentru aceastad
initiativa.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Consultarea cu partenerii sociali si consultarea publicd deschisa indicd existenta unor puncte de
vedere oarecum divergente. In ceea ce priveste abordarea politici, aproximativ 2/3 dintre
respondentii care au participat la consultarea publicd deschisd si toate sindicatele sunt in
favoarea protectiei sociale obligatorii pentru fiecare tip de loc de munca. Pe de alta parte,
angajatorii au exprimat puncte de vedere diferite cu privire la optiuni. Unii sunt de acord ca
protectia sociald ar trebui sa fie obligatorie, dar ca angajatii ar trebui sa aibd dreptul de a alege
forma de acoperire (publica sau privata), iar libertatea de alegere a persoanelor care desfasoara
o activitate independenta a fost evidentiatd in mod deosebit. Alti angajatori s-au exprimat in
favoarea unei acoperiri oficiale voluntare, pentru a lua in considerare diversitatea formelor de
ocupare a fortei de munca si eterogenitatea in randul lucratorilor care desfasoard o activitate
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independenta.

In ceea ce priveste alegerea instrumentului, unele parti interesate (sindicate, reprezentanti ai
lucratorilor in sistem participativ sau crowd workers, ONG-uri, unele organisme de securitate
sociald autonome, cateva state membre) ar fi in favoarea unei directive de stabilire a unor
standarde minime. Altele (angajatori, reprezentanti ai profesiunilor liberale, majoritatea statelor
membre) evidentiazd semestrul european si MDC sociald drept vehicule care sd garanteze
corectarea discrepantelor in domeniul protectiei sociale.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Principalele decizii cu privire la finantare si la elaborarea masurilor sunt lasate la latitudinea
statelor membre, in conformitate cu cerintele in materie de subsidiaritate prevazute la art. 153
din TFUE. Aceste decizii determind dimensiunea prestatiilor. La nivel general, numarul
lucratorilor cu contracte atipice si care desfdsoara activitati independente protejati va creste
semnificativ. Acest fapt implica o reducere a individualizarii riscului, a nesigurantei in materie
de venituri, a precaritdtii si In special o reducere a riscului de saracie in randul acestor grupuri.
Reducerea diferentelor in ceea ce priveste accesul la protectia socialda ar urma sa incurajeze
tranzitiile Intre tipuri de contracte si statute profesionale, promovand dinamismul pe piata fortei
de munca. Reducerea posibilititii de a recurge excesiv la contracte scutite de contributii pentru
protectia sociala ar urma sa creeze conditii de concurentd mai echitabile intre intreprinderi.
Diminuarea tendintei de crestere a procentului persoanelor neincluse in sistemele de protectie
sociald ar permite evitarea slabirii rolului acestor sisteme in procesul de stabilizare a ciclurilor
economice si ar putea avea efecte pozitive asupra sustenabilitdtii lor bugetare.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Nivelul costurilor si repartizarea acestora intre bugetele publice, societdtile de asigurari, noile
grupuri care beneficiazd de acoperire si contribuabili depind mult si de principalele decizii
lasate la latitudinea statelor membre din motive de subsidiaritate, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea sistemelor, finantarea acestora si nivelul de protectie oferit. Costurile directe sunt
legate in principal de furnizarea prestatiilor; simularile exemplare referitoare la amploarea
acoperirii in materie de prestatii de somaj si de boald acordate lucratorilor care desfasoara
activitati independente sugereazd un cost limitat. Costurile indirecte ar putea rezulta din
schimbari comportamentale ca raspuns la protectia sociald amplificata.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Intreprinderile ar putea beneficia de reducerea concurentei neloiale, de o posibild crestere a
productivitatii persoanelor cu contracte care intrd sub incidenta noilor forme de protectie si de
efecte pozitive asupra dinamismului pietei fortei de munca. In functie de optiunile de finantare,
societdtile ar putea sd se confrunte cu o crestere a costurilor legate de gestionarea fluctuatiilor in
materie de productie, in paralel cu o usoara crestere a costurilor pentru contractele de munca
atipice si activitatile independente. Persoanele care desfasoara o activitate independente
lucreaza in cea mai mare parte cu microintreprinderi si intr-o masura mult mai mica cu IMM-uri
si intreprinderi mari. Angajatii cu contracte atipice sunt foarte raspanditi in IMM-uri.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Costurile pentru furnizarea de prestatii grupurilor neacoperite anterior prin intermediul
sistemelor publice de protectie sociald ar putea aparea atunci cand, in functie de deciziile de
finantare ale statelor membre, costurile nete suportate de bugetele publice pentru furnizarea de
prestatii ar putea fi reduse la contributiile pentru protectie sociald ale acestora din urma. In
masura In care grupurile neacoperite anterior se bazeaza in prezent pe plase de siguranta de
ultimd instantd, cum ar fi asistenta sociald, cheltuielile pentru alte parti ale bugetului ar putea fi
reduse. Ar putea aparea, de asemenea, unele costuri pentru furnizarea de informatii
personalizate.




Vor exista si alte efecte semnificative?

Extinderea acoperirii prestatiilor de somaj la persoanele care desfagoard activitdti independente
ar duce, potrivit unei simulari, la o reducere semnificativa a riscului de saracie pentru acest tip
de lucratori si familiile acestora. Ne putem astepta la efecte similare (nesimulate) in ceea ce
priveste riscul de saracie in randul lucratorilor cu contracte atipice.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va monitoriza punerea in aplicare in statele membre si va reexamina recomandarea in
colaborare cu statele membre si dupa consultarea partilor interesate vizate, asigurand o perioada
suficient de lunga pentru evaluarea efectelor initiativei dupd ce aceasta a fost pusa in aplicare
integral.




