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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Termin ,pojazdy kategorii L” obejmuje szeroki zakres typow pojazdow lekkich
wyposazonych W dwa, trzy lub cztery kota, takich jak rowery z napgdem, motorowery dwu-
i trojkotowe, motocykle dwu- i trojkotowe, motocykle zwodzkiem bocznym i pojazdy
czterokotowe (czterokotowce), takie jak drogowe pojazdy czterokotowe, pojazdy terenowe
I inne czterokotowce.

Wymogi dotyczace homologacji typu, majace zastosowanie do ,,pojazdoéw kategorii L” od
dnia 1 stycznia 2016 r., okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 168/2013 oraz w czterech aktach
delegowanych i wykonawczych' do tego rozporzadzenia.

W oparciu o kompleksowe badaniec wplywu na $rodowisko?’ Komisja sporzadzita
sprawozdanie dla Parlamentu iRady, zgodnie zart.23 ust.4 rozporzadzenia (UE)
nr 168/2013. Wnioski ze sprawozdania zawieraja zalecenia dotyczace usprawnien
rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, atakze rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 44/2014 oraz rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 134/2014 uzupetniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 168/2013. Zalecenia te znalazty swoje odzwierciedlenie w art. 1 ust. 1
2 niniejszego rozporzadzenia, ktore zawieraja propozycj¢ zmian wart.21 23
rozporzadzenia (UE) nr 168/2013.

Poniewaz wymogi dotyczace homologacji typu, okreSlone w rozporzadzeniu (UE)
nr 168/2013, staly si¢ juz obowigzkowe od dnia 1 stycznia 2016 r., proponuje si¢ przyjecie
niniejszego aktu tak szybko, jak jest to mozliwe, oraz — inaczej niz w przypadku wigkszosci
aktow dotyczacych homologacji typu — nie ustanawia si¢ odrebnej daty rozpoczgcia
stosowania.

Rozporzadzeniem (UE) nr 168/2013 wszystkie uprawnienia Komisji do przyjecia aktow
delegowanych zostaly ograniczone do pigciu lat, ktory to okres uptynie w dniu 21 marca
2018 r. Poniewaz istnieje stata potrzeba ciaglej aktualizacji elementow aktow prawnych
dotyczacych homologacji typu w kontekscie postepu technicznego lub w celu wprowadzenia
innych zmian zgodnie z uprawnieniami, projekt wniosku przewiduje rowniez zmiang art. 75
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 celem przyznania uprawnienia na okres kolejnych
pigciu lat z mozliwoscig jego automatycznego przedtuzenia.

! Dz.U. L 60 z2.3.2013, s. 52. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013
z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych
oraz czterokotowcow.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 134/2014 zdnia 16 grudnia 2013 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr168/2013 w odniesieniu do wymogow
w zakresie efektywnos$ci srodowiskowej i 0siggéw jednostki napgdowej oraz zmieniajace jego zatacznik
V (Dz.U. L 53z21.2.2014, 5. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr44/2014 z dnia 21 listopada 2013 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 w odniesieniu do konstrukcji
pojazdéw i wymogdéw ogblnych dotyczacych homologacji pojazdéw dwu- lub tréjkotowych oraz
czterokotowcow (Dz.U. L 25 z 28.1.2014, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 3/2014 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 w odniesieniu do wymogow
w zakresie bezpieczenstwa funkcjonalnego pojazdéw do celéw homologacji pojazdow dwu- lub
trojkotowych oraz czterokotowcoéw (Dz.U. L 7 z 10.1.2014, s. 1-12).

Sprawozdanie z badania: ,,Badanie wptywu na $rodowisko dla etapu Euro 5 w przypadku pojazdow
kategorii L (Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles), EU-Books (ET-04-
17-619-EN-N).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego aktu, tak samo jak w przypadku aktu zmienianego, stanowi
art. 114 TFUE.

. Proporcjonalnos¢

Rozporzadzenie (UE) nr 168/2013, ktére zawiera wymogi dotyczace homologacji typu UE,
opiera si¢ na zasadzie catkowitej harmonizacji. W zwiazku z tym zmiany, ktore maja zostaé
wprowadzone do tego rozporzadzenia na podstawie ustalen wynikajacych z kompleksowego
badania wptywu na $rodowisko, uznaje si¢ za najbardziej odpowiednie do osiggnigcia celu
wskazanego w motywie 9 rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, jakim jest osiggnigcie
wysokiego poziomu ochrony $rodowiska.

. Wybér instrumentu

Zastosowanie rozporzadzenia uwaza si¢ za wlasciwe, poniewaz wprowadza ono zmiany
W obowigzujgcym rozporzadzeniu.

3. WYNIKI OCENY EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Zgodnie zart.23 wust.4 i5 rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 Komisja przekazata
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie sporzadzone w oparciu o kompleksowe
badanie wplywu na $rodowisko. Zgodnie z wnioskami ze sprawozdania Komisji oraz w celu
zapewnienia wlasciwego stosowania rozporzadzen nalezy dodaé okre$lone elementy lub
doprecyzowac je w drodze zmian.

Ogolny wynik badania wyraznie wskazuje, ze dopuszczalne wartosci, terminy i wymogi
okre$lone w rozporzadzeniu sg korzystne ekonomicznie i wykonalne z technicznego punktu
widzenia dla wszystkich pojazdéw kategorii L.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Sprawozdanie Komisji zawiera szereg =zalecen dotyczacych wprowadzenia zmian
W rozporzadzeniu  (UE) nr 168/2013.  Zalecenia te s3 pochodng konsultacji
z zainteresowanymi stronami przeprowadzonych w catym okresie realizacji badania. Ponadto
aktualne informacje na temat postgpow w realizacji badania przekazano na forum grupy
roboczej ds. motocykli zudziatem wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron
I przedstawicieli panstw czlonkowskich podczas posiedzen w maju, wrzesniu i grudniu
2016 r. oraz w marcu i czerwcu 2017 r.

Komisja przedstawita w marcu 2017 r. pierwsza wersj¢ dokumentu i otrzymata informacje
zwrotne od zainteresowanych stron z sektora przemystu, organéw udzielajacych homologacji,
shuzb technicznych i partneréw spotecznych, ktorzy popierajg zataczony projekt dokumentu.

PL



PL

2018/0065 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 168/2013 w odniesieniu do zastosowania etapu Euro

5 do homologacji typu pojazdéw dwu- lub tréjkolowych oraz czterokolowcow

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

Na podstawie sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
kompleksowego badania wptywu na $rodowisko dla etapu Euro 5 w przypadku
pojazdéw Kkategorii L®, zgodnie zart.23 ust.4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013* w sprawie etapu emisji Euro 5, a takze biorac
pod uwage problemy napotykane przez organy udzielajace homologacji
I zainteresowane strony podczas stosowania tego rozporzadzenia, nalezy wprowadzi¢
pewne zmiany i uscislenia przepisow w rozporzadzeniu (UE) nr 168/2013 w celu
zapewnienia jego sprawnego stosowania.

Jesli chodzi o wymdg instalowania pokiladowego uktadu diagnostycznego (OBD)
poziomu Il, ktéry zapewnia monitorowanie i sygnalizowanie awarii oraz pogorszenia
si¢ stanu uktadu kontroli emisji, Komisja stwierdzila na podstawie kompleksowego
badania wplywu na S$rodowisko, Ze istnieja techniczne ograniczenia odno$nie do
monitorowania katalizatora w przypadku niektorych pojazdéw oraz ze dalsze postepy
sa niezbedne do zapewnienia jego prawidlowego wdrozenia. Funkcja monitorowania
katalizatora nie bedzie prawdopodobnie gotowa dla pierwszej rundy etapu emisji Euro
5, ale nalezy ja przewidzie¢ w perspektywie roku 2025. W art. 21 rozporzadzenia (UE)
nr 168/2013 nalezy zatem ustanowi¢ okres wstepny, ktory jest niezbedny do
zapewnienia prawidlowego wdrozenia wymogu dotyczacego uktadu OBD II.

Konieczne jest doprecyzowanie wylaczenia dla motoroweréw (kategorie Lle 1 L2e¢)
z wymogu dotyczacego uktadu OBD II, a takze rozszerzenie tego wylaczenia na lekkie
czterokolowce (kategoria L6e) oraz na podkategorie motocykli enduro (L3e-AXxE)
i motocykli trialowych (L3e-AXT).

Sprawozdanie z badania: ,,Badanie wptywu na $rodowisko dla etapu Euro 5 w przypadku pojazdéw
kategorii L (Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles), EU-Books (ET-04-
17-619-EN-N).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr168/2013 zdnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdoéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcow (Dz.U.
L 60z 2.3.2013, s. 52).
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Biorac pod uwage, ze motorowery nalezace do kategorii pojazdéow Lle i L2e sg juz
wylaczone z wymogu dotyczacego uktadu OBD II, pojazdy kategorii L6e, ktore sa
projektowane oraz konstruowane w oparciu o specyfikacje dla motorowerow i sg
produkowane raczej w matych ilosciach, powinny rowniez zosta¢ zwolnione z tego

wymogu.

Motocykle enduro i motocykle trialowe maja krotki cykl zycia i sa bardzo podobne
pod wzgledem charakterystyki 1 zastosowania do cigzkich czterokotowcow
terenowych (L7e-B), ktore sa zwolnione z wymogu dotyczacego uktadu OBD II.
Przedmiotowe wylaczenie nalezy zatem rozszerzy¢ na motocykle enduro i motocykle
trialowe.

Na podstawie kompleksowego badania wptywu na Srodowisko Komisja stwierdzita
w swoim sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady, ze matematyczna
procedura dotyczaca trwalosci, okre§lona w art. 23 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
nr 168/2013, zgodnie z ktéra pojazdy sa badane po wykonaniu przebiegu 100 km, nie
odzwierciedla rzeczywistego pogorszenia si¢ stanu uktadu kontroli emisji pojazdu
w okresie jego eksploatacji. Metoda ta nie powinna by¢ dhluzej stosowana
i w konsekwencji powinna zosta¢ wyeliminowana do 2025 r. w sposéb stopniowy, aby
zapewni¢ zainteresowanym stronom wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie sig.
Jesli chodzi o okres do 2025 r., nalezy podnie$¢ wymagany taczny przebieg pojazdu
przed badaniem, aby zapewni¢ wiarygodne wyniki badania.

Technologia, ktéra jest niezbedna do spetnienia dopuszczalnych wartosci normy Euro
5, jest juz dostgpna, niemniej jednak w swoim sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego i Rady Komisja na podstawie kompleksowego badania wptywu na
srodowisko, przeprowadzonego zgodnie zart. 23 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 w sprawie etapu emisji Euro 5, stwierdzila, ze
data rozpoczgcia stosowania dopuszczalnych wartosci emisji normy Euro 5 dla
okreslonych pojazdow kategorii L (L6e-B, L2e-U, L3e-AxT i L3e-AxE) bedzie
musiata zosta¢ przetozona z roku 2020 na rok 2022 w celu poprawy wspotczynnika
kosztow i korzysci w porownaniu ze scenariuszem odniesienia. Co wiecej, producenci
tych pojazdow, ktorzy naleza w wigkszosci do kategorii MSP, potrzebuja dhuzszego
okresu wstepnego, aby zapewni¢ mozliwos¢ przejscia na bezemisyjne mechanizmy
napedowe, np. elektryczne, w sposob efektywny pod wzgledem kosztow.

Nalezy wyjasni¢ pewne niespdjnosci, jesli chodzi o dat¢ rozpoczecia stosowania
dopuszczalnych warto$ci poziomu hatasu dla Euro 5 wzataczniku IV do
rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, aby zapewni¢ utrzymanie w mocy istniejacych
ograniczen (Euro 4) do czasu ustalenia nowych dopuszczalnych wartosci dla Euro 5.

Rozporzadzeniem (UE) nr 168/2013 przyznano Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow delegowanych na okres pieciu lat, ktory uptywa w dniu 21 marca
2018 r. Poniewaz istnieje stala potrzeba aktualizacji elementéw aktow prawnych
dotyczacych homologacji typu w kontek$cie postepu technicznego lub w celu
wprowadzenia innych zmian zgodnie z tymi uprawnieniami, nalezy zmieni¢ art. 75
ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia celem przedtuzenia uprawnienia na okres
kolejnych pieciu lat z mozliwos$cia jego automatycznego odnowienia.

W celu zapewnienia pewnosci prawa uprawnienie do przyjecia aktow delegowanych
w zakresie wymogow technicznych dotyczacych diagnostyki pokladowej, przyznane
Komisji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, powinno zosta¢ objasnione
i doprecyzowane.
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(11)

(12)

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie przewiduje modyfikacj¢ rozporzadzenia (UE)
nr168/2013 bez poszerzenia jego treSci normatywnej, a cele niniejszego
rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnicte w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast z uwagi na zakres i skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 168/2013,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 168/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 21 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 21
Ogolne wymogi dotyczqce uktadow diagnostyki poktadowej

Pojazdy kategorii L, z wyjatkiem pojazdéow Lle, L2e oraz L6e, wyposaza sig
wuklad OBD zgodny zwymogami funkcjonalnymi i procedurami badan
okreslonymi w aktach delegowanych przyjetych na podstawie ust. 8 i poczawszy od
dat rozpoczecia stosowania okreslonych w zataczniku IV.

Poczawszy od dat okreslonych w pkt 1.8.1 zatgcznika IV (pod-)kategorie pojazdow
L3e, L4e, L5e-A i L7e-A wyposaza si¢ w uktad OBD I, ktéry monitoruje wszelkie
awarie obwodu elektrycznego i elektroniki w uktadzie kontroli emisji i Sygnalizuje te
awarie, ktorych skutkiem jest przekroczenie wartosci progowych emisji okreslonych
w cze$ci B1 zatacznika VI

Poczawszy od dat okreslonych w pkt 1.8.2 zalgcznika IV (pod-)kategorie pojazddw
L3e, L4e, L5e oraz L7e wyposaza si¢ w uktad OBD I, ktory monitoruje wszelkie
awarie obwodu elektrycznego i elektroniki w systemie kontroli emisji i jest
uruchamiany przy przekroczeniu wartosci progowych emisji okreslonych w czesci
B1 zalacznika VI. W przypadku wymienionych (pod-)kategorii pojazdow uktady
OBD I muszg sygnalizowa¢ réwniez uruchomienie wszelkich trybow dziatania, ktore
znaczaco zmniejszaja warto$¢ momentu obrotowego silnika.

Poczawszy od dat okreslonych w pkt 1.8.3 zalagcznika IV (pod-)kategorie pojazddw
L3, Lde, L5e oraz L7¢ wyposaza si¢ w uktad OBD I, ktéory monitoruje wszelkie
awarie obwodu elektrycznego i elektroniki w systemie kontroli emisji i jest
uruchamiany przy przekroczeniu wartosci progowych emisji okreslonych w czg$ci
B2 zalagcznika VI. W przypadku wymienionych (pod-)kategorii pojazdow uktady
OBD I musza sygnalizowa¢ réwniez uruchomienie wszelkich trybow dzialania, ktore
Znaczaco zmniejszaja warto$¢ momentu obrotowego silnika.

Poczawszy od dat okreslonych w pkt 1.8.4 zatgcznika IV (pod-)kategorie pojazdow
L3e, L4e-A Lb5e-A i L7e-A wyposaza sie dodatkowo w uktad OBD II, ktory
monitoruje oraz sygnalizuje awarie i pogorszenie si¢ stanu systemu kontroli emis;ji,
z wyjatkiem funkcji monitorowania katalizatora, ktorych skutkiem jest przekroczenie
wartosci progowych emisji OBD okre$lonych w czesci B1 zatacznika VI.
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2)

3)

Poczawszy od dat okreslonych w pkt 1.8.5 zatgcznika IV (pod-)kategorie pojazdow
L3e, L4e-A L5e-A i L7e-A wyposaza si¢ dodatkowo w uktad OBD II, ktory
monitoruje oraz sygnalizuje awarie i pogorszenie si¢ stanu systemu kontroli emis;ji,
ktorych skutkiem jest przekroczenie wartosci progowych emisji OBD okreslonych
W czesci B2 zalgcznika VI

Przepisy ust. 5 i 6 nie maja zastosowania do motocykli enduro w kategorii L3e-AxE
ani do motocykli trialowych w kategorii L3e-AXT.

Aby zharmonizowaé sygnalizowanie przez uklad OBD btedow w zakresie
bezpieczenstwa funkcjonalnego lub btedow systemu kontroli emisji 1 utatwicé
sprawng 1 skuteczng naprawe pojazdu, przyznaje si¢ Komisji zgodnie zart. 75
uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych szczegdétowych
wymagan technicznych odnoszacych si¢ do diagnostyki poktadowej wzgledem
kategorii pojazdow okreslonych w wierszu 11 wczgsci C1 (Wymogi dotyczace
konstrukcji pojazdu i ogdlne wymogi dotyczace homologacji typu) w zataczniku II,
W tym wymogoéw funkcjonalnych dotyczacych OBD 1 procedur badan zagadnien
wymienionych w ust. 1-7 niniejszego artykutu, a takze dotyczacych szczegoétowych
wymogow technicznych odnoszacych sie do badania typu VIII, o ktbrym mowa
w zataczniku V.”;

art. 23 ust. 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
,,C) matematyczna procedura dotyczaca trwatosci:

Do dnia 31 grudnia 2024r. dla kazdego sktadnika emisji iloczyn
wspotczynnika pogorszenia jakosci okreslonego w czeSci B zalacznika VII
I wyniku badania efektywnosci $rodowiskowej pojazdu, ktory po pierwszym
uruchomieniu na koncu linii produkcyjnej wykonat przebieg ponad 100 km,
musi by¢ nizszy niz dopuszczalna warto§¢ z badania efektywnosci
srodowiskowej okreslona w czesci A zatacznika VI.

Niezaleznie od przepisow akapitu pierwszego, w odniesieniu do nowych typow
pojazdow od dnia 1 stycznia 2020 r. oraz w odniesieniu do istniejacych typow
pojazdéw od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., dla kazdego
sktadnika emisji iloczyn wspotczynnika pogorszenia jakosci okreslonego
w cze$ci B zalgcznika VII i wyniku badania efektywnosci $rodowiskowej
pojazdu, ktory po pierwszym uruchomieniu na koncu linii produkcyjnej
wykonat przebieg ponad 2 500 km w przypadku pojazdéw o maksymalnej
predkosci < 130 km/h oraz 3 500 km w przypadku pojazdéw o maksymalnej
predkosci > 130 km/h, musi by¢ nizszy niz dopuszczalna warto$¢ efektywnosci
srodowiskowej okreslona w czegsci A zalaczniku VI.”;

art. 75 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 18
ust. 3, art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 8, art. 22 ust. 5 1 6, art. 23 ust. 6 i 12, art. 24 ust. 3,
art. 25 ust. 8, art. 32 ust. 6, art. 33 ust. 6, art. 50 ust. 4, art. 54 ust. 3, art. 57 ust. 12,
art. 65 oraz art. 74, powierza si¢ Komisji na okres dziesi¢ciu lat od dnia 22 marca
2013 r. Przekazanie uprawnien jest automatycznie przedluzane na piecioletnie
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz w dniu 22 czerwca
2022 r. oraz na dziewig¢ miesigcy przed koncem kazdego kolejnego pigcioletniego
okresu.”;
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4) w zalgczniku IV wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloéci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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