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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZALECENIA

Migdzynarodowa grupa ekspertéw prawnych przy wsparciu rzadu francuskiego rozpoczeta
opracowywanie nowego instrumentu mig¢dzynarodowego prawa ochrony $rodowiska
majacego na celu uzupelnienie migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska i zwigkszenie
jego spdjnosci oraz ulatwienie realizacji istniejacych zobowigzan wynikajacych
Z migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska. W dniu 24 czerwca 2017 r. na paryskiej
Sorbonie przedstawiono projekt tekstu ,,Swiatowego paktu na rzecz $rodowiska” (zwanego
dalej ,,paktem”). Prezydent Republiki Francuskiej zobowigzat si¢ wowczas do przedstawienia
projektu paktu na Zgromadzeniu Ogolnym ONZ i projekt zostal przedstawiony na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 19 wrze$nia 2017 r. przy okazji tygodnia
ministerialnego w ramach 72. sesji Zgromadzenia Ogdlnego.

Gtowne cele paktu, w wersji przedstawionej przez jego zwolennikow, sg nastepujace:

. zawrze¢ Ww prawnie wigzacym traktacie podstawowe zasady prawa ochrony
srodowiska, ktore juz =zostaly uwzglednione w powszechnych deklaracjach
politycznych, tak aby bylo mozliwe wyegzekwowanie ich na drodze prawnej przed
sagdami krajowymi.

J uczyni¢ powszechnymi przepisy prawnie wigzacych konwencji, ktére nie s3
powszechne.
o doda¢ nowe zasady z uwagi na nowe wyzwania — projekt tekstu przygotowany przez

prawnikow obejmuje na przyklad zasady nieobnizania poziomu ochrony
I odpornosci, a takze obowigzek dbania 0 srodowisko.

[To be updated once the Resolution will have been formally submitted and/or adopted] W
dniu 19 wrzesnia 2017 r. w wyniku spotkania w Nowym Jorku grupy ad hoc panstw pod
przewodnictwem Francji, sporzadzono projekt rezolucji proceduralnej do przyjecia przez
walne zgromadzenie. Projekt rezolucji zostat udostgpniony droga elektroniczng w dniu 20
grudnia 2017 r. celem wspdlnego wystapienia z wnioskiem [i oficjalnie przedstawiony
Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w dniu [insert date] 2018 r.]. Wnioskodawcy chcieliby aby
rezolucje przyjeto w marcu 2018 r., by mozna bylo rozpocza¢ formalne negocjacje w sprawie
paktu wiosng 2018 r. Dzigki rezolucji, ktéra na razie jest przedmiotem nieformalnych
dyskusji w Nowym Jorku i nie zostata jeszcze formalnie zgtoszona, Zgromadzenie Ogolne
mogloby:

. podja¢ decyzje o opracowaniu mie¢dzynarodowego instrumentu, zwanego
,Swiatowym paktem na rzecz srodowiska”, ktéry miatby uzupehié¢ miedzynarodowe
prawo ochrony S$rodowiska 1zwigkszy¢ jego spdjnos¢ oraz utatwi¢ realizacje
istniejacych zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowego prawa w zakresie
ochrony srodowiska;

o podja¢  decyzje¢ o ustanowieniu, przed  zorganizowaniem  konferencji
miedzyrzadowej, otwartej miedzyrzadowej grupy roboczej w celu wynegocjowania
Swiatowego paktu na rzecz $rodowiska, ktora spotykataby sie w Nowym Jorku,
poczawszy od 2018 r. do najlepiej 2020 r.;

o zwroci¢ si¢ do przewodniczacego Zgromadzenia Ogdlnego o wyznaczenie dwdch
mediatorow, ktorzy przewodniczyliby konsultacjom i negocjacjom grupy roboczej

PL



PL

przy regularnej wspotpracy i konsultacjach z wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
grupami regionalnymi i wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami.

o postanowi¢, aby na pierwszym posiedzeniu grupy roboczej omowiono kwestie
zwigzane z organizacja prac cztonkoéw grupy;

o zwroci¢ sie do Sekretarza Generalnego o zorganizowanie wsparcia ze strony
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) w zakresie
prac wykonywanych przez grupe, ustug sekretariatu oraz zapewniania
podstawowych informacji i odno$nych dokumentéw;

. zwroci¢ si¢ do UNEP o pomoc niezbedng przy konsultacjach z udziatem szerokiego
grona zainteresowanych stron w celu zebrania opinii na temat gléwnych elementow
Swiatowego paktu na rzecz Srodowiska;

. zaleci¢, by otwarta miedzyrzadowa grupa robocza zakonczyla swoje prace nie
pozniej niz w 2020 r.

Zwolennicy paktu podkreslili, ze w trakcie negocjacji wynik prac przeprowadzonych przez

ekspertow prawnych nie zostatby uznany za ,,pierwszy projekt”.

Delegacja francuska informuje Rad¢ Unii Europejskiej i Komisj¢ Europejska o tej inicjatywie
W ramach posiedzen Grupy Roboczej ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska (WPIEI-
Global), poczawszy od wrzes$nia 2017 r.

2. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Biorgc pod uwagg, ze znane sg tylko ogdlne cele inicjatywy, a przygotowany przez ekspertow
prawnych projekt paktu nie ma zadnego oficjalnego statusu, prowadzenie w tym momencie
konsultacji na temat inicjatywy mialoby ograniczong warto§¢. W dniu 15 lutego 2018r.
opublikowano plan dziatania, aby wyjasni¢ zainteresowanym stronom przyczyny przygotowania
tego zalecenia dotyczacego decyzji Rady ijego cele. Zainteresowane strony miaty mozliwos¢
przedstawienia uwag Ww ciggu 4 tygodni od momentu opublikowania planu dziatania.
Obywatele i zainteresowane strony wezmg udzial w konsultacjach po formalnym
uruchomieniu procedury przez Zgromadzenie Ogodlne. W momencie rozpoczecia prac nad
nowym instrumentem migdzynarodowym w ramach grupy roboczej ONZ zostang
uruchomione wszelkie odpowiednie formy konsultacji. Zainteresowanymi stronami sa
przedstawiciele administracji panstw cztonkowskich, organizacje pozarzadowe, obywatele
UE io0gét spoleczenstwa, oraz ewentualnie inne zainteresowane strony w zaleznosci od
przebiegu procesu negocjacyjnego.

Nie przeprowadzono réwniez oceny skutkow, poniewaz doktadny zakres i tres¢ negocjacji
pozostaje do okreslenia. Celem uczestnictwa UE w negocjacjach jest dostosowanie w jak
najwigkszym stopniu mig¢dzynarodowego instrumentu do odnos$nych przepisow unijnych
I innych przepiséw prawa mi¢dzynarodowego.

3. ELEMENTY PRAWNE ZALECENIA

Celem niniejszego zalecenia jest uzyskanie od Rady upowaznienia do prowadzenia przez
Komisje rokowan w imieniu UE w sprawie przyszlego Swiatowego paktu na rzecz
srodowiska. Podstawg¢ prawng upowaznienia do rozpoczgcia rokowan stanowi dla Rady
art. 218 ust. 314 TFUE.
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Przedmiot wspomnianego wyzej paktu w duzej mierze jest czg¢$cig unijnych strategii
politycznych inalezy do kompetencji UE, zwlaszcza w dziedzinie ochrony s$rodowiska
(art. 192 ust. 1), w zwigzku z czym, w $wietle prawa Unii, negocjacje nie moglyby by¢
przeprowadzone bez udziatu UE.

Przepisy prawa migdzynarodowego i prawa UE dotyczace ochrony $rodowiska muszg byc¢
spojne, zachodzi zatem koniecznos$¢ podjecia dziatan w rozumieniu art. 216 ust. 1 TFUE, aby
ochroni¢ integralnos¢ prawa UE.
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Zalecenie

DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie Swiatowego paktu na rzecz

srodowiska

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

(4)

Unia jest strong licznych wielostronnych uméw w dziedzinie $rodowiska
i przyczynia si¢ do ich skutecznego wprowadzania w zycie dzigki swojej
wewnetrznej 1 zewngtrznej polityce i prawodawstwu.

W dniu [scheduled for March 2018 — insert actual date] r. Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjeto rezolucje ,,Opracowanie Swiatowego
paktu na rzecz $rodowiska wspierajgcego wdrazanie miedzynarodowego prawa
ochrony srodowiska” [check final title, add reference], w ktorej powotano otwartg
[miedzyrzqdowg] grupg robocza celem przeprowadzenia negocjacji w Sprawie
Swiatowego paktu na rzecz $rodowiska (,,pakt”), oraz podjeto decyzje, ze otwarta
[miedzyrzgdowa] grupa robocza ma odbywac posiedzenia poczawszy od 2018 r.

Art. 191 traktatu okresla kompetencje Unii w dziedzinie srodowiska. W celu ochrony
integralno$ci prawa unijnego, atakze w celu zapewnienia, by przepisy prawa
miedzynarodowego i prawa Unii w sprawie ochrony srodowiska pozostawaly spdjne,
konieczne jest, aby Unia uczestniczyta w negocjacjach w sprawie paktu.

W zwiagzku z tym Komisja powinna zosta¢ upowazniona do rozpoczecia negocjacji
w imieniu Unii.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do prowadzenia negocjacji, w imieniu Unii, w sprawie
Swiatowego paktu na rzecz srodowiska.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne przedstawiono w zalaczniku.

Artykut 3

Negocjacje sg prowadzone w porozumieniu z [name of the special committee to be inserted
by the Council].
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Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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