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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a globéalis kornyezetvédelmi paktumrol szol6 targyalasok megkezdésére valo
felhatalmazasrol
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INDOKOLAS

1. AZ AJANLAS HATTERE

A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog koherencidjanak kiegészitését és javitasat, valamint a
nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog alapjan fennall6 kotelezettségek végrehajtasanak
megkonnyitését célzé Uj nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogi eszkdz kidolgozasat egy jogi
szakértokbdl allo nemzetkdzi csoport kezdeményezte a francia kormany tdmogatdsaval. A
,.globalis kornyezetvédelmi paktum” (a tovabbiakban: paktum) szévegének tervezete a parizsi
Sorbonne egyetemen kerllt bemutatasra 2017. janius 24-én. A Francia Kdztarsasag elnoke ez
alkalombol igéretet tett arra, hogy a paktum projektjét az Egyestilt Nemzetek Kozgytilése elé
terjeszti. A projektet 2017. szeptember 19-én, a Kozgytilés 72. iilésszakanak miniszteri hetén
nyujtottak be az ENSZ-hez.

A paktum inditvanyozoéi a kovetkezd f6 célokat hataroztdk meg:

o Jogilag kotelezd erejii szerzOdésbe foglalni a kdrnyezetvédelmi jog azon alapvetd
elveit, amelyek mar szerepelnek az egyetemes politikai nyilatkozatokban, hogy azok
a nemzeti birésagok elodtt végrehajthatok legyenek.

o Egyetemessé tenni azon jogilag kotelezd érvényli egyezmények f6 rendelkezéseit,
amelyek nem egyetemesek.

o Tovabbi 0j alapelveket kidolgozni az 0j kihivasok ismeretében. A jogaszok altal
Osszedllitott szoveg példaul magéaban foglalja a csokkentés Kkizarasara és a
reziliencidra vonatkozé elvet, valamint a kornyezetr6l valé gondoskodas
kotelezettségét.

[Frissitendo az dllasfoglalas hivatalos beterjesztését és/vagy elfogadasat kovetoen] A 2017.
szeptember 19-i New York-i talalkozot kdvetden a Franciaorszag altal vezetett ad hoc
orszagcsoport eljardsi hatarozatot készitett a Kozgyiilés altali elfogadas érdekében. Az
allasfoglalas-tervezetet tarstamogatds céljabol 2017. december 20-an elektronikus Gton
elérhetévé tették [és hivatalosan 2018. [datum beszdrandd]-an/-én kerllt benyljtasra a
Kozgyiiléshez]. Az inditvanyozok célja, hogy 2018 mérciusaban elfogadasra keriljon az
allasfoglalas, igy a paktumrdl szol6 hivatalos targyalasok mar 2018 tavaszan kezdetiiket
vehetik. A szoban forgo allasfoglalds révén — amely egyel6re nem hivatalos vita targyat
képezi New Yorkban és hivatalosan meg nem ker(lt benyujtasra — a Kozgytilés:

. hatarozna egy ,.globalis kornyezetvédelmi paktum” elnevezésii nemzetkozi eszkoz
kidolgozasarol, amelynek célja a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog koherenciajanak
Kiegészitése és javitadsa, valamint a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog szerinti
meglévo kotelezettségek végrehajtasanak eldsegitése;

. hatdrozna egy New Yorkban iilésez0 nyitott kormanykézi munkacsoport
l1étrehozasardl (a kormanykozi konferenciat megelézdéen), amely 2018-tol lehetdleg
2020-ig New Yorkban targyalasokat folytatna a globdalis kornyezetvédelmi
paktumrol;

J felkérné a Kozgytilés elnokét, hogy jeloljon ki két kozvetitdt, akik a munkacsoport
konzultacioit és targyalasait vezetik, és rendszeresen egyeztetnek és konzultalnak a
tagallamokkal, a regiondlis csoportokkal és valamennyi érdekelt féllel;

J dontene arrdl, hogy a munkacsoport elsé iilésén meg kell vizsgalni a csoport tagjai
kdzotti munkaszervezéssel kapcsolatos kérdéseket;
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J felkérné a fétitkart, hogy gondoskodjon az ENSZ koérnyezetvédelmi programja
(UNEP) altal nyujtott tdmogatasrol a Kozgyllés munkajanak ellatasaval, a titkarsagi
szolgéltatdsokkal, valamint az alapvetd hattérinforméaciok ¢és megfeleld
dokumentumok biztositasaval kapcsolatban;

o felkérné az UNEP-et, hogy nyujtson segitséget a tobb érdekelt féllel folytatott
konzultaciokhoz  annak  érdekében, hogy  Osszegylijthesse a  globalis
kornyezetvédelmi paktum fébb elemeivel kapcsolatos inputokat;

J javasolna, hogy a nyitott kormanyko6zi munkacsoport legkésdbb 2020-ig zérja le a
munkajét.

A paktum inditvanyozoi leszogezték, hogy a targyalasi folyamat soran a jogi szakértok altal

végzett munka nem tekinthetd ,,nulladik valtozatnak”.

A nemzetkozi kornyezetvédelmi kérdesekkel foglalkozé munkacsoport (WPIEI-Global) 2017
szeptemberében kezd6dé iilésein a francia kildottseg tajékoztatta a szoban forgo
kezdeményezésrol az Eurdpai Unio Tandcsat és az Europai Bizottsagot.

2. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

Tekintettel arra, hogy a kezdeményezésnek egyelére csak az altalanos célkitiizései ismertek,
a paktum meglévd jogi szakértdi tervezete pedig nem rendelkezik hivatalos statusszal, a
kezdeményezésrdl folytatott konzultacié ebben a fazisban korlatozott értékii lenne. 2018.
februar 15-én Utemterv kerilt kozzétételre, amely bemutatta az érdekelt feleknek e tanacsi
hatarozatra vonatkozé ajanlas hatterét és célkitlizéseit. Az érdekelt feleknek az (temterv
kozzétételétdl szamitott 4 héten at volt lehetdségiik visszajelzést adni. Azt kovetden, hogy a
KoOzgytlés hivatalosan is elinditja a folyamatot, megkezdddik az egyeztetés a polgarokkal és
az érdekelt felekkel. Amint az (j nemzetkdzi eszkdz az ENSZ munkacsoportjanak jovoltabdl
format olt, alkalmazasra keriil minden megfeleld konzultacidos eszkéz. Az érintett felek
magukban foglaljdk a tagallamok kozigazgatisanak képviseldit, a nem kormanyzati
szervezeteket, az unios polgarokat és a kozveleményt, valamint — a targyalési folyamat
alakulasatol fiiggden — adott esetben tovabbi érdekelt feleket is.

A fenti okok miatt ugyanigy hatasvizsgalat sem készilt, mivel a targyalasok pontos targya és
tartalma még meghatarozasra var. Az EU targyalasokon valo részvetelének célja a
kialakitandd nemzetkdzi jogi eszkdznek a vonatkoz6 eurdpai uniés és egyéb nemzetkozi
joggal valo lehet6 legnagyobb mértékii 6sszehangolasa.

3. AZ AJANLAS JOGI ELEMEI

Ezen ajanlas célja, hogy a Bizottsag megszerezze a Tanacs felhatalmazasat arra, hogy az EU
nevében targyaldsokat folytasson a jovObeni globalis paktumrél. A Tanacs szadmara a
targyalasok megkezdésének engedélyezésére vonatkozé jogalap az EUMSZ 218. cikkének (3)
és (4) bekezdése.

A paktum targya messzemenden az unios politikdk és hataskorok korébe tartozna, kiilondsen
a kornyezetvédelem terliletén (192. cikk (1) bekezdés), és unids jogkérdésként a targyalasokat
nem is lehetne az EU részvétele nélkil lefolytatni.
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A nemzetkdzi jog és az unids jog kdérnyezetvédelemre vonatkozo6 szabalyainak dsszhangban
kell lenniuk, ezért az EUMSZ 216. cikkének (1) bekezdése értelmében fellépésre van sziikség
az unioés jog integritasanak védelme érdekében.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a globalis kdrnyezetvédelmi paktumrol sz6l6 targyalasok megkezdésére vald
felhatalmazéasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 218. cikke (3)
és (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,
mivel:

1) Az Unid szamos tobboldali kornyezetvédelmi megallapodas részes fele, és belsd és
kiils6 politikai, valamint jogszabalyai révén hozzajarul azok hatékony
végrehajtasahoz.

) Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése [2018 mérciusara tervezik — a
pontos datum beillesztendo] elfogadta a ,,Globalis kornyezetvédelmi paktum
kidolgozdsa a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jog végrehajtasanak megerdsitése
érdekében” cimii hatarozatot [a végleges cim leellendrizendo, a hivatkozas
beszlrandd], felallitott egy nyitott [kormanykézi] munkacsoportot a globalis
kdrnyezetvédelmi paktum (a tovabbiakban: paktum) megtargyaldsa érdekében, és
Ugy hatarozott, hogy a nyitott [kormanykozi] munkacsoport 2018-t0l tlésezik.

3) A Szerz6dés 191. cikke unids hatidskoroket hatiroz meg a kornyezetvédelem
teriletén. Az uniés jog integritasanak vedelme, valamint annak biztositasa
érdekében, hogy a nemzetkdzi jog és az unids jog kornyezetvédelemre vonatkozo
szabalyai konzisztensek maradjanak, az Unidnak részt kell vennie a paktumrol
folytatott targyalasokon.

4) A Bizottsagot ezért fel kell hatalmazni arra, hogy az Unié nevében targyalasokat
kezdjen,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az Unid nevében targyalasokat folytasson a globélis
kdrnyezetvédelmi paktumrdl.

2. cikk
A targyalasi iranyelveket a melléklet tartalmazza.

3. cikk

A téargyalasokat a(z) [ kulonbizottsdg neve a Tanacs altal beszurandod]-val/-vel konzultalva
kell lefolytatni.
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4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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