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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada l&abirdakimisi Glemaailmse keskkonnapakti tle
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SELETUSKIRI

1. SOOVITUSE TAUST

Rahvusvaheline Oigusekspertide rihm on Prantsuse valitsuse toetusel algatanud uue
rahvusvahelise keskkonnadigusakti valjatootamise. Eesmark on tdiendada rahvusvahelist
keskkonnadigust ja muuta see sidusamaks ning hdélbustada rahvusvahelisest
keskkonnadigusest tulenevate olemasolevate kohustuste taitmist. 24. juunil 2017 esitleti
Pariisis Sorbonne'i tlikoolis Glemaailmse keskkonnapakti (edaspidi ,,pakt™) teksti kavandit.
Prantsuse Vabariigi president vottis sel dritusel kohustuse tutvustada paktikavandit URO
Peaassambleel ning kavandit esitleti UROs 19. septembril 2017 peaassamblee 72. istungjargu
ministrite nddala raames.

Pakti pdhieesmérgid on selle koostajate sdnul jargmised:
o lisada poliitilistes Ulddeklaratsioonides juba praegu sisalduvad keskkonnadiguse

alusp6himotted oiguslikult siduvasse lepingusse, et riigisisestel kohtutel oleks
vOimalik need téitmisele poorata;

o muuta 0ldséteteks diguslikult siduvate konventsioonide need sétted, mis ei ole
uldised;
o lisada uute probleemide lahendamiseks uued p6himdtted — juristide koostatud

tekstikavand sisaldab nditeks kaitsetaseme séilitamise ja vastupanuvdime pdhimotet
ning keskkonna eest hoolitsemise kohustust.

[Ajakohastatakse péarast resolutsiooni ametlikku esitamist ja/vGi vastuvdtmist.] New Yorgis
19. septembril 2017 toimunud kohtumise tulemusel koostas ajutine riikide rihm Prantsusmaa
juhtimisel menetlusliku resolutsiooni peaassambleel vastuvdtmiseks. Resolutsiooni eelndu
tehti kaastoetajate lisamise  vOimaldamiseks  elektrooniliselt kattesaadavaks
20. detsembril 2017 [ja see esitati ametlikult peaassambleele [kuupéev] 2018]. Koostajate
eesmark on, et resolutsioon vOetakse vastu 2018. aasta martsis, et ametlikud labird&kimised
pakti tle vBiksid alata 2018. aasta kevadel. Kénealuse resolutsiooni alusel, mille tle peetakse
veel New Yorgis mitteametlikke arutelusid ja mida ei ole veel ametlikult esitatud, teeb
peaassamblee jargmist:

J otsustab vilja todtada rahvusvahelise Oigusakti nimetusega ,,Ulemaailmne
keskkonnapakt®, mille eesmdrk on tiiendada rahvusvahelist keskkonnadigust ja
muuta see sidusamaks ning hdlbustada rahvusvahelisest keskkonnadigusest
tulenevate olemasolevate kohustuste taitmist;

o otsustab  moodustada enne  valitsustevahelise  konverentsi  korraldamist
valitsustevahelise avatud t6orihma, kes peab l&birdékimisi Glemaailmse
keskkonnapakti ule ja kohtub New Yorgis alates 2018. aastast kuni soovitavalt
2020. aastani;

o palub peaassamblee presidendil mé&&rata kaks osalejat, kes juhivad t6orihmas
peetavaid ndupidamisi ja labirddkimisi, kooskdlastades korrapéraselt tegevust ja
konsulteerides  k&igi liikmesriikide, piirkondlike rihmade ja asjakohaste
sidusriihmadega;

o otsustab, et t06rihm arutab oma esimesel kohtumisel riihma liikmete t66 korralduse
kisimusi;
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o palub peasekretaril korraldada URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) poolne tugi
rihma tooks, sekretariaaditeenuste osutamiseks ning olulise taustateabe ja
asjakohaste dokumentidega varustamiseks;

o palub UNEPIl aidata pidada konsultatsioone eri sidusrihmadega, et koguda teavet
ulemaailmse keskkonnapakti pdhielementide jaoks;

o soovitab, et valitsustevaheline avatud t6orihm |8petab oma to66 hiljemalt
2020. aastal.

Pakti koostajad on selge sdnaga véljendanud, et labirddkimiste kaigus ei kasitata
Oigusekspertide tehtud t06d esialgse kavandina.

Prantsusmaa delegatsioon teavitas Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni kdnealusest
algatusest rahvusvaheliste keskkonnakisimuste to6riihma (WPIEI-Global) kohtumistel, tehes
seda esimest korda 2017. aasta septembril.

2. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Arvestades, et teada on vaid algatuse Uldeesmérgid ja pakti teksti kavandil, mille on
Oiguseksperdid  koostanud, puudub praegu ametlik staatus, oleks algatuse (le
konsulteerimisest vahe kasu. 15.veebruaril 2018 avaldati tegevuskava, milles selgitati
sidusrihmadele, miks kdesolev ndukogu otsuse vastuvdtmise soovitus koostatakse ja mis on selle
eesmark. Sidusriihmadel oli nelja nédala jooksul péarast tegevuskava avaldamist vdimalik
tagasisidet anda. Kodanike ja sidusrihmadega konsulteeritakse pérast seda, kui peaassamblee
on protsessi ametlikult algatanud. Kui konealune uus rahvusvaheline Gigusakt on URO
toorihmas valmimas, kasutatakse koiki sobivaid konsulteerimisviise. Asjakohased
sidusrihmad on liikmesriikide ametiasutuste esindajad, vabalhendused, ELi riikide
kodanikud ja tldsus ning olenevalt labirdakimiste kéaigust voib-olla ka muud sidusrihmad.

Samuti ei ole tehtud m&ju hindamist, sest labiradkimiste tapne ulatus ja sisu on veel kindlaks
médramata. ELi osalemise eesmark on saavutada kdnealuse rahvusvahelise &igusakti
vOimalikult suur kooskdla asjakohaste ELi ja muude rahvusvaheliste 6igusaktidega.

3. SOOVITUSE OIGUSLIK KULG

Kéesoleva soovituse eesmark on saada komisjonile ndukogult volitus pidada ELi nimel
tulevase ulemaailmse pakti Ule labiraakimisi. Oiguslik alus, mille pdhjal ndukogu annab
volituse labirdékimisi alustada, on ELi toimimise lepingu artikli 218 16iked 3 ja 4.

Pakti reguleerimisese peaks suures osas kuuluma ELi poliitikavaldkondadesse ja padevusse,
eriti keskkonnakaitse valdkonnas (artikli 192 16ige 1), ning ELi 6iguse kohaselt ei ole
labiraakimisi voimalik pidada ilma ELi osaluseta.

Rahvusvahelise ja ELi diguse kohased keskkonnakaitse-eeskirjad peavad pisima thtsed ning
seepdrast on vaja votta meede ELi toimimise lepingu artikli 216 16ike 1 kohaselt, et kaitsta
ELi Giguse terviklikkust.
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiraakimisi tlemaailmse keskkonnapakti tle

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 I6ikeid 3 ja 4,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

Liit on paljude mitmepoolsete keskkonnalepete osaline ning aitab neid oma sise- ja
vélispoliitika ja digusaktide kaudu tulemuslikult rakendada.

URO Peaassamblee vottis [kava kohaselt 2018. aasta martsis — lisada kuupéev]
vastu resolutsiooni ,,Ulemaailmse keskkonnapakti valjatd6tamine, et tugevdada
rahvusvahelise keskkonnadiguse rakendamist® [kontrollida 16plikku pealkirja, lisada
viide], millega moodustatakse [valitsustevaheline] avatud t66rihm, kes peab
labiraakimisi tlemaailmse keskkonnapakti (edaspidi ,,pakt®) iile, ning milles on
otsustatud, et [valitsustevaheline] avatud t66riihm tuleb kokku alates 2018. aastast.

Aluslepingu artiklis 191 on sétestatud liidu paddevus keskkonnavaldkonnas. Et kaitsta
lildu Oiguse terviklikkust ning tagada rahvusvahelise ja liidu Giguse kohaste
keskkonnakaitse-eeskirjade kooskdla, on vaja liidul osaleda pakti (le peetavates
labiradakimistes.

Seepdrast tuleks komisjonile anda luba alustada labiraakimisi liidu nimel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjoni volitatakse pidama liidu nimel labird&kimisi tlemaailmse keskkonnapakti Ule.

Artikkel 2

Labird&kimisjuhised on esitatud lisas.

Artikkel 3

Labiradkimiste kaigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].

ET



ET

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

NGukogu nimel
eesistuja
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