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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN

En internationell grupp bestaende av juridiskt sakkunniga har, med stéd av den franska
regeringen, inlett arbetet med att ta fram ett nytt instrument inom internationell miljératt, som
syftar till att komplettera och forbattra den internationella miljérattens samstdmmighet och
underlétta genomforandet av befintliga skyldigheter enligt internationell miljoratt. Den 24 juni
2017 presenterades ett utkast till text om en “’global pakt for miljon” (nedan kallad pakten) vid
Sorbonne-universitetet i Paris. Frankrikes president atog sig vid detta tillfalle att lansera
projektet avseende pakten vid FN:s generalforsamling, och projektet presenterades fér FN den
19 september 2017, i anslutning till ministerveckan under generalférsamlingens 72:a session.

De viktigaste malen med pakten ar, enligt forslagsstéllarna, foljande:

o Att i ett rattsligt bindande fordrag infora miljorattens grundlaggande principer, som
redan ingar i allmanna politiska forklaringar, sa att de ska kunna goras gallande vid
nationella domstolar.

o Att se till att centrala bestammelser i rattsligt bindande konventioner gors allmént
tillampliga, om de inte redan &r det.

o Att lagga till nya principer, mot bakgrund av nya utmaningar — det utkast till text
som utarbetats av jurister omfattar till exempel principerna om icke-regression och
resiliens samt ett krav pa miljohansyn.

[Ska uppdateras nar resolutionen formellt har lagts fram och/eller antagits] Efter métet den
19 september 2017 i New York, utarbetade en sarskild grupp av lander under Frankrikes
ledning en procedurresolution for antagande av generalférsamlingen. Utkastet till resolution
gjordes tillgangligt elektroniskt for medforslagsstéllare den 20 december 2017 [och lades
officiellt fram for generalférsamlingen den [for in datum] 2018]. Forslagsstéllarna stravar
efter att resolutionen ska antas i mars 2018, sa att de formella forhandlingarna om pakten kan
inledas under varen 2018. Genom resolutionen, som fortfarande ar foremal for informella
diskussioner i New York och dnnu inte har lagts fram formellt, skulle generalforsamlingen

o fatta beslut om att ta fram ett internationellt instrument, dvs. den globala pakten for
miljon, som syftar till att komplettera och forbattra den internationella miljérattens
samstammighet och underlatta genomférandet av befintliga skyldigheter enligt
internationell miljorétt,

o besluta att, innan det anordnas en mellanstatlig konferens, inratta en Oppen
mellanstatlig arbetsgrupp som ska fdrhandla om en global pakt for miljon och
sammantrada i New York, fran 2018 till, féretradesvis, 2020,

o begdra att generalférsamlingens ordférande utser tva personer som ska leda
samraden och forhandlingarna i arbetsgruppen, med regelbunden samordning och
regelbundna samrad med alla medlemsstater, regionala grupper och alla ber6rda
parter,

o besluta att arbetsgruppens forsta mote ska behandla fragor som ror hur arbetet
organiseras mellan gruppens medlemmar,

o uppmana generalsekreteraren att se till att stod ges fran FN:s miljoprogram (Unep),
for utforandet av arbetet, sekretariatstjanster samt tillhandahallandet av nodvandig
bakgrundsinformation och relevanta dokument,
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. begéra att Unep tillhandahaller nédvandigt bistand for samrad med manga olika
parter, for att samla in synpunkter pa de viktigaste bestandsdelarna i en global pakt
for miljon,

o rekommendera att den 6ppna mellanstatliga arbetsgruppen avslutar sitt arbete senast
2020.

Paktens forslagsstéllare har klargjort att det arbete som utforts av de juridiskt sakkunniga inte
ska betraktas som ett ’forsta utkast” under forhandlingsprocessen.

Den franska delegationen informerade Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om detta initiativ vid moten i arbetsgruppen for internationella miljofragor
(globala fragor), med borjan i september 2017.

2. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Eftersom endast initiativets allmanna mal ar kanda och de juridiskt sakkunnigas befintliga
utkast till text om pakten inte har nagon officiell status, skulle samrad om initiativet vid denna
tidpunkt vara av begransat védrde. En fardplan offentliggjordes den 15 februari 2018 for att
forklara for berorda parter varfor denna rekommendation till radets beslut utarbetats och vad den
syftar till. Berorda parter har haft mojlighet att lamna synpunkter under en period av fyra
veckor efter det att fardplanen offentliggjordes. Medborgare och berérda parter kommer att
radfragas efter det att forfarandet formellt har inletts av generalférsamlingen. Alla lampliga
samradsformer kommer att anvandas sa snart det nya internationella instrumentet borjar ta
form inom FN:s arbetsgrupp. Bland de berorda parterna aterfinns foretradare for
medlemsstaternas  forvaltningar, icke-statliga  organisationer, EU-medborgare och
allmanheten. Det kan &ven finnas andra berérda parter beroende pa hur férhandlingsprocessen
utvecklar sig.

Det har inte heller gjorts ndgon konsekvensbedémning, eftersom férhandlingarnas exakta
omfattning och innehdll &nnu inte har faststallts. Syftet med EU:s deltagande i
forhandlingarna ar att maximera det internationella instrumentets anpassning till relevant EU-
ratt och annan internationell ratt.

3. REKOMMENDATIONENS RATTSLIGA UTFORMNING

Syftet med denna rekommendation &r att fran radet erhalla ett bemyndigande for
kommissionen att forhandla om den framtida globala pakten pa EU:s vagnar. Den réattsliga
grunden for radets bemyndigande att inleda forhandlingar ar artikel 218.3 och 218.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Paktens syfte skulle huvudsakligen falla inom EU:s politik och befogenheter, sarskilt nar det
galler miljoskydd (artikel 192.1), och enligt EU-ratten kan forhandlingar inte féras utan EU:s
medverkan.

Bestammelserna i internationell ritt och EU-ratten om miljoskydd maste fortfarande vara
samstammiga och det behover saledes vidtas atgarder i enlighet med artikel 216.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt for att skydda EU-rattens integritet.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om en global pakt fér miljon

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 218.3 och

218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1) Unionen &r part i manga multilaterala miljéavtal och bidrar till ett effektivt
genomforande av avtalen genom sin interna och externa politik och lagstiftning.

(2) Den [planerad till mars 2018 — for in faktiskt datum] antog Forenta nationernas
generalforsamling resolutionen Development of a Global Pact for the Environment to
strengthen the implementation of international environmental law [kontrollera den
slutgiltiga titeln, lagg till hanvisning] som inrédttar en Oppen [mellanstatlig]
arbetsgrupp for férhandlingar om en global pakt for miljon (nedan kallad pakten) och
faststaller att den 6ppna [mellanstatliga] arbetsgruppen kommer att sammantrada
fran och med 2018.

3 | artikel 191 i fordraget faststalls unionens befogenheter i fraga om miljon. For att
skydda unionsréttens integritet och sékerstélla att bestdmmelserna i internationell rétt
och i unionsratten om miljoskydd forblir samstimmiga maste unionen delta i
forhandlingarna om pakten.

4 Kommissionen bor darfor bemyndigas att inleda forhandlingar pa unionens vagnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att, pa unionens vagnar, forhandla om en global pakt for

miljon.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven anges i bilagan.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samrad med [radet for in namnet pa den sarskilda kommittén].
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa radets vagnar
Ordférande
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