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ROZHODNUTI RADY

0 zmocnéni k zahajeni jednani o globalnim paktu pro Zivotni prostiedi
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI DOPORUCENI

Mezinarodni skupina pravnich odbornikt zacala s podporou francouzské vlady pracovat na
vytvofeni nového nastroje mezindrodniho prava v oblasti Zivotniho prostfedi, jehoz cilem je
doplnit mezinarodni pravni ptedpisy v oblasti zivotniho prostiedi, zlepsit jejich soudrznost a
usnadnit provadéni stavajicich zavazkl, které z téchto pravnich predpisi vyplyvaji. Dne 24.
cervna 2017 byl na Sorbonnské univerzité v Patizi pfedloZen navrh znéni ,,globalniho paktu
pro zivotni prostfedi“ (dale jen ,,pakt”). Prezident Francouzské republiky se pifi této
prilezitosti zavazal, Ze projekt paktu piedstavi Valnému shromazdéni OSN, a projekt byl poté
OSN piedlozen dne 19. zafi 2017 bchem ministerského tydne 72. zasedani Valného
shromazdéni.

Hlavni cile paktu ve smyslu jeho navrhovatel jsou:

o zahrnout do pravné zavazné smlouvy zakladni zasady pravnich predpist v oblasti
zivotniho prostredi, které jiz byly soucasti vSeobecnych politickych prohlaseni, aby
bylo mozné je vymahat u vnitrostatnich soudd,

o zménit hlavni ustanoveni pravné zdvaznych umluv, které nemaji vSeobecnou
platnost, na v§eobecné platnd ustanoveni,

o doplnit nové zéasady s ohledem na nové vyzvy — navrh znéni vypracovany pravnimi
odborniky zahrnuje naptiklad zasady zdkazu snizeni urovné pravni ochrany
a odolnosti, jakoz 1 povinnost péce 0 zivotni prostredi.

[Bude aktualizovano, jakmile dojde k formdlnimu predlozeni a/nebo prijeti usneseni]
V navaznosti na zasedani dne 19. zaii 2017 v New Yorku vypracovala skupina zemi ad hoc
pod vedenim Francie proceduralni rezoluci, kterou piedlozila k pfijeti Valnému shromazdéni.
Navrh rezoluce byl dne 20. prosince 2017 zpfistupnén v elektronické podobé za ucelem
ziskani spolecné podpory [a oficidlné predlozen Valnému shromazdeni dne [viozit datum]
2018]. Navrhovatelé usiluji o pfijeti usneseni v bieznu 2018, aby v jarnich mésicich roku
2018 mohla byt zahajena formalni jednani o paktu. Prostfednictvim této rezoluce, o niz se v
soucasnosti stale vedou neformalni diskuse v New Yorku a kterd dosud nebyla formaln¢
predlozena, by Valné shroméazdéni mohlo:

J rozhodnout o0 vypracovani mezinarodniho nastroje, tzv. globalniho paktu pro Zivotni
prostiedi, s cilem doplnit mezinarodni pravni piedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi,
zlepsit jejich soudrznost a usnadnit provadeéni stavajicich zdvazka, které z téchto
pravnich piedpist vyplyvaji,

. jesté pred usporddanim mezivladni konference rozhodnout o ziizeni oteviené
mezivladni pracovni skupiny, ktera by se v obdobi od roku 2018 pokud mozno
nejpozdéji do roku 2020 schizela v New Yorku s cilem sjednat globalni pakt pro
zivotni prostiedi,

. pozadat ptedsedu Valného shromdzdéni o jmenovani dvou zprostiedkovateld, ktefi
by vedli konzultace a jednani pracovni skupiny ve stalé koordinaci a za pravidelné
konzultace se vSemi ¢lenskymi staty, regionalnimi skupinami a vSemi piislusnymi
zuCastnénymi stranami,

o rozhodnout o tom, Ze na prvnim setkani této pracovni skupiny se budou posuzovat
zélezitosti vztahujici se k organizaci prace mezi ¢leny skupiny,
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J pozadat generalniho tajemnika o zajisténi, aby skupina byla pii své ¢innosti, sluzbach
sekretaridtu  a poskytovani  zékladnich informaci a ptislusnych dokumenti
podporovéana Programem OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP),

J pozadat UNEP o poskytnuti nezbytné pomoci pii konzultacich s vétSim poctem
zucastnénych stran s cilem shromdazdit stanoviska k zakladnim prvkim globalniho
paktu pro zivotni prostiedi,

. doporucit, aby oteviena mezivladni pracovni skupina ukoncila svou ¢innost
nejpozdéji v roce 2020.

Navrhovatelé paktu uptesnili, ze vysledky prace pravnich odbornikii béhem procesu jednani
se nebudou povazovat za ,,piedbézny navrh*.

Francouzskd delegace od zari 2017 informuje o této iniciativé Radu Evropské unie
a Evropskou komisi na zaseddnich Pracovni skupiny pro mezinarodni otazky Zzivotniho
prostiedi (WPIEI-Global).

2. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Vzhledem Kk tomu, Ze jsou znamy pouze obecné cile této iniciativy a stavajici navrh znéni
paktu vypracovany pravnimi odborniky nema oficialni status, konzultace o této iniciativé by v
tomto okamziku mély jen omezeny vyznam. Dne 15. tnora 2018 byl zvefejnén plan, jehoz
ucelem je vysvétlit zuCastnénym stranam, z jakého divodu se toto doporuceni pro rozhodnuti
Rady ptipravuje a co je jeho cilem. Zucastnéné strany maji moznost v priabehu ¢tyt tydnd od
zvetfejnéni planu piedlozit zpétnou vazbu. Obcané a zcastnéné strany budou konzultovany
poté, co Valné¢ shroméazdéni cely proces formalné zahaji. Jakmile tento novy mezinarodni
nastroj zacne v ramci pracovni skupiny OSN nabyvat konkrétni podoby, vyuziji se vSechny
vhodné prostiedky konzultace. Mezi pfislusné zacastnéné strany patii zastupci spravnich
organti Clenskych statd, nevladni organizace, obcané EU a Sirokd vefejnost a pfipadné i jiné
zCastnéné strany v zavislosti na vyvoji procesu jednani.

Proto nebylo provedeno ani posouzeni dopadi, nebot’ doposud nebyl uréen piesny rozsah
a obsah jednani. Cilem ucasti EU na jednanich je dosdhnout co nejlepsiho souladu tohoto
mezinarodniho néastroje s pfislusnymi pravnimi piedpisy EU a mezinarodnimi pravnimi
predpisy.

3. PRAVNI STRANKA DOPORUCENI

Cilem tohoto doporuceni je, aby Komise ziskala od Rady zmocnéni k jednani o budoucim
globalnim paktu jménem EU. Pravni zaklad pro to, aby Rada dala zmocnéni k zahdjeni
jednani, je ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

Piedmét paktu by pievazné spadal do oblasti politik a pravomoci EU, zejména v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi (¢l. 192 odst. 1), apodle pravnich ptedpisi EU by jednani
nemohla probihat bez ucasti EU.

Vzhledem k tomu, Ze ptedpisy mezindrodniho prava a pravni ptedpisy EU v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi musi zistat 1 nadale v souladu, je nezbytné na ochranu integrity pravnich
predpistt EU zavést opatfeni ve smyslu ¢l. 216 odst. 1 SFEU.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

0 zmocnéni k zahajeni jednani o globalnim paktu pro Zivotni prostiedi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

S ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

3)

(4)

Unie je smluvni stranou fady mnohostrannych dohod v oblasti zivotniho prostiedi
a prostfednictvim svych wvnitfnich 1 vnéjSich politik a pravnich ptedpisi pfispiva
K jejich t€¢innému provadéni.

Dne [planovano na brezen 2018 — viozit skutecné datum] ptijalo Valné shromazdéni
OSN rezoluci ,,vytvofeni globalniho paktu pro Zivotni prostiedi k posileni
uplatiiovani mezinarodniho prava v oblasti Zivotniho prosttedi [ovéFit konecné znéni
ndzvu, viozit odkaz], kterou se ziizuje oteviena [mezivladni] pracovni skupina, jez
bude jednat o globalnim paktu pro zivotni prostfedi [dale jen ,,pakt™], a kterou se
stanovi, Ze se tato oteviend [mezivladni] pracovni skupina za¢ne schazet od roku
2018.

Clanek 191 Smlouvy upravuje pravomoci Unie v oblasti Zivotniho prostiedi.
V z4jmu ochrany integrity pravnich ptedpistt Unie a S cilem zajistit, aby ustanoveni
mezinarodniho préva a pravni ptedpisy Unie o ochrané zivotniho prostiedi zustaly
i nadale v souladu, je nezbytné, aby byla Unie zapojena do jednani o paktu.

Komise by proto méla byt zmocnéna k zahajeni jednani jménem Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clinek 1

Komise se zmociiuje, aby jménem Unie sjednala globélni pakt pro Zivotni prostiedi.

Clanek 2

Smérnice pro jednani jsou stanoveny v piiloze.

Clanek 3

Jednani se povedou v konzultaci s [ndzev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].
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Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clinek 4

Za Radu
predseda
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