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PERUSTELUT

1. SUOSITUKSEN TAUSTA

Kansainvalinen oikeudellisten asiantuntijoiden ryhmé& on kéynnistanyt Ranskan hallituksen
tuella aloitteen uuden kansainvalisen ympéristolainsaadannon valineen kehittdmiseksi.
Valineelld pyritddn tdydentaméan kansainvélistd ymparistolainsdéddantod ja parantamaan sen
johdonmukaisuutta seka helpottamaan kansainvalisesta lainsd&ddanndsta aiheutuvien nykyisten
velvoitteiden taytantdonpanoa. NK. maailmanlaajuisen ympéristdsopimuksen, jaljempéana
“ympdristosopimus’, luonnos esitettiin 24. kesédkuuta 2017 Sorbonnen yliopistossa Pariisissa.
Tilaisuudessa Ranskan tasavallan presidentti sitoutui esittelemé&an ympéristésopimusaloitteen
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokoukselle, ja aloite esiteltiinkin 19. syyskuuta 2017 YK:n
yleiskokouksen 72. istunnon ministeriviikon yhteydessé.

Ympéristosopimuksen ehdottajien mukaan sen tarkeimpin tavoitteina on
o siséllyttdd oikeudellisesti sitovaan sopimukseen yleismaailmallisiin poliittisiin

julistuksiin jo siséltyvat ympéristolainsdddanndn perusperiaatteet, jotta ne olisivat
kansainvélisissé tuomioistuimissa taytantoonpanokelpoisia;

o tehdd yleismaailmallisia niista oikeudellisesti sitovien sopimusten tarkeimmisté
madrayksistd, jotka eivéat ole yleismaailmallisia;

o lisdtd uusien haasteiden vuoksi uusia periaatteita — lakimiesten valmistelema
tekstiluonnos sisdltdd muun muassa periaatteen, jonka mukaan aikaan saatua
edistysta e saa purkaa, seka sinnikkyyden periaatteen ja

ymparistonsuojeluvelvoitteen.

[Saatettava ajan tasalle, kun paatoslauselma on virallisesti toimitettu ja/tai hyvaksytty]
Ranskan johtama ad hoc -maaryhmd laati 19. syyskuuta 2017 New Yorkissa pidetyn
kokouksen jalkeen menettelyd koskevan paatdslauselman luonnoksen yleiskokouksen
hyvaksyttavaksi. Paatoslauselmaluonnos asetettiin  sdhkdoisesti  kaikkien sen tukijoiden
saataville 20. joulukuuta 2017 [ja esitettiin virallisesti yleiskokoukselle [lisataan paivamaara]
2018]. Ehdottajat pyrkivat siihen, ettd paatdslauselma hyvéksyttaisiin maaliskuussa 2018,
jotta ymparistésopimusta koskevat viralliset neuvottelut voivat alkaa kevaalla 2018.
Paatoslauselmalla, josta kaydaan viela epavirallisia keskusteluja New Yorkissa ja jota ei ole
vield virallisesti toimitettu, yleiskokous

. paattdisi kehittdd kansainvidlisen oikeudellisen vélineen, eli “maailmanlaajuisen
ympdaristosopimuksen”, jolla pyritdin tdydentiméin kansainvélista
ymparistolainsdddantdd ja parantamaan sen johdonmukaisuutta sek& helpottamaan
kansainvalisestd  ympdristolainsdddannostd  aiheutuvien  voimassa  olevien
velvoitteiden taytantéonpanoa;

o paéttéisi ennen kansainvalisen hallitustenvélisen konferenssin jarjestdmistd perustaa
avoimen hallitustenvélisen tyoryhmén, jossa neuvotellaan maailmanlaajuisesta
ymparistosopimuksesta ja joka kokoontuisi New Yorkissa vuodesta 2018 mieluiten
vuoteen 2020;

o pyytéisi yleiskokouksen puheenjohtajaa nimedmaéan kaksi valittajad johtamaan
tyéryhman kuulemisia ja neuvotteluja siten, ettd ty6té koordinoidaan jasenvaltioiden,
alueellisten ryhmien ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja niita
kuullaan s&annollisesti;
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o paattaisi, ettd ensimmaisessa kokouksessaan tyoryhma tarkastelisi kysymyksid, jotka
liittyvat tyon jarjestdmiseen ryhmén jasenten kesken;

o pyytéisi paasihteeria jarjestimaan Yhdistyneiden kansakuntien ymparistéohjelmalta
(UNEP) tyoryhman tyota wvarten tukea, sihteeristOpalveluja sekd olennaiset
taustatiedot ja asiaankuuluvat asiakirjat;

o pyytaisi UNEPilta useiden sidosryhmien kuulemisissa tarvittavan avun, jotta voidaan
kerdtd maailmanlaajuisen  ympdristosopimuksen  keskeisid osia  koskevia
kannanottoja;

o suosittelisi, ettd avoin hallitustenvélinen tyéryhma saattaa tyOnsa paatokseen

viimeistaan vuonna 2020.

Ymparistosopimuksen ehdottajat ovat painottaneet, ettei oikeudellisten asiantuntijoiden
valmistelemaa tyGté pidetd ensimmaisend luonnoksena.

Ranskan valtuuskunta on tiedottanut Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan komissiolle
tastd aloitteesta Kansainvélisten ympéristasioiden tyoryhman (WPIEI-Global) kokousten
yhteydessé syyskuusta 2017 alkaen.

2. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Koska aloitteesta tiedetddn vain sen yleistavoitteet eika oikeudellisten asiantuntijoiden
tekstiluonnoksella ole virallista asemaa, toistaiseksi olisi vain vahéistd hyotya aloitetta
koskevan kuulemisen jarjestamisestéd. Sidosryhmille selitettiin 15. helmikuuta 2018 julkaistussa
etenemissuunnitelmassa, miksi tallaista suositusta neuvoston paéatokseksi oltiin laatimassa ja
mihin silla pyrittiin. Sidosryhmilld on ollut tilaisuus antaa palautetta neljan viikon ajan
etenemissuunnitelman julkaisemisen jélkeen. Kansalaisia ja sidosryhmid kuullaan, kun
yleiskokous on virallisesti  kdynnistanyt prosessin. Kaikkia tarkoituksenmukaisia
kuulemiskeinoja tullaan kayttamaan, kunhan uusi kansainvélinen véline ensin muotoutuu
Yhdistyneiden Kansakuntien tyéryhmassa. Asiaankuuluvia sidosryhmié ovat jasenvaltioiden
hallintojen edustajat, kansalaisjarjestot, EU:n kansalaiset ja suuri vyleisé sek&
neuvotteluprosessin kehittymisesté riippuen mahdollisesti muut sidosryhmét.

Aloitteesta ei myoskaan ole vield tehty vaikutustenarviointia, koska neuvottelujen tasméllista
laajuutta ja siséltoa ei vield ole mééritelty. EU:n osallistumisella neuvotteluihin pyritdan
varmistamaan, ettd kansainvélinen véline on mahdollisimman pitkalti asiaankuuluvan EU-
lainsdadanndn ja muun kansainvalisen lainsdéddannén mukainen.

3. SUOSITUKSEEN LITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Taman suosituksen tarkoituksena on saada neuvoston lupa siihen, ettd komissio voi neuvotella
tulevan maailmanlaajuisen ymparistdsopimuksen EU:n puolesta. Oikeusperusta, jonka nojalla
neuvosto voi antaa luvan neuvottelujen aloittamiseen, on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja
4 Kkohta.

Ymparistosopimuksen kohde kuuluisi suurelta osin EU:n politiikkaan ja toimivaltaan,
erityisesti ympaéristonsuojelun alalla (192 artiklan 1 kohta), eik& neuvotteluja voitaisi EU:n
lainsdadanndn mukaan kéayda ilman, ettd EU on osallisena.

Kansainvélisen lainsdddannén ja EU:n lainsdddannén mukaisten ymparistonsuojelua
koskevien saantdjen valinen johdonmukaisuus on sailytettdvd, minka vuoksi on tarpeen ryhtya
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SEUT-sopimuksen 216 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla toimiin EU:n lainsd&ddannon
eheyden suojelemiseksi.
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta maailmanlaajuista ymparistdsopimusta koskevien neuvottelujen
aloittamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 218
artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Unioni on osapuolena lukuisissa monenvalisisséd ymparistosopimuksissa ja osallistuu
niiden tosiasialliseen taytantdonpanoon siséisten ja ulkoisten politiikkojensa ja
lainséadantonsa kautta.

(2) Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvaksyi [jarjestetddn maaliskuussa 2018
— lisdtdan toteutuva paivamaara]l maailmanlaajuisen ympéristosopimuksen
laatimista kansainvalisen ympéristolainsdddannon taytantdonpanon vahvistamiseksi
koskevan paatoslauselman [tarkistetaan lopullinen nimi ja lisatdan viite], jolla
perustettiin avoin [hallitustenvélinen] tyéryhmé neuvottelemaan maailmanlaajuisesta
ympdristosopimuksesta, jdljempidnd ’ympdristosopimus’, ja pddtettiin avoimen
[hallitustenvalisen] tyéryhmén kokoontumisesta vuodesta 2018 alkaen.

3 Unionin toimivallasta ympériston alalla mé&érataan perussopimuksen 191 artiklassa.
Unionin lainsdadanndn eheyden suojelemiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
kansainvélisen ja EU:n lainsdddannon ymparistonsuojelua koskevien saantdjen
vélinen  johdonmukaisuus  séilytetddn, unionin  on  tarpeen  osallistua
ympadristosopimuksesta kaytaviin neuvotteluihin.

4) Komissiolle olisi sen vuoksi annettava lupa aloittaa neuvottelut unionin puolesta,
ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Komissiolle  annetaan  lupa  neuvotella  unionin  puolesta  maailmanlaajuisesta
ympaéristosopimuksesta.

2 artikla
Neuvotteluohjeet ovat tamén paatoksen liitteend.

3 artikla
Neuvottelut kaydaan kuullen [neuvosto lisaa erityiskomitean nimen].
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

4 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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