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1. UvOD

Europski migracijski program i dalje predstavlja sveobuhvatan okvir za rad EU-a u podruc¢ju
migracija. Nastavljaju se poduzimati koraci u svim klju¢nim podrucjima rada Programa, ali
izazov 1 pritisak koji predstavljaju migracije i dalje je vrlo visok, uzimaju¢i u obzir
geopoliticku nestabilnost 1 dugoro¢ne demografske i socioekonomske trendove u europskom
susjedstvu i Sire.

Ovo izvjesce donosi pregled napretka i razvoja u svim podrucjima rada, ukljuujuéi zastitu
djece’, od posljednjeg izvjeiéa Komisije iz studenoga 2017.2. Njime se ujedno procjenjuje
napredak postignut u skladu s planom Komisije za postizanje dogovora do lipnja 2018. o
sveobuhvatnom paketu mjera za migracije predstavljenom na sastanku celnika EU-a u
prosincu 20173, IzvjeS¢e prikazuje sveobuhvatnu prirodu rada i potrebu za zadrzavanjem
intenziteta napora koje EU ulaZe u svim podruc¢jima.

Konacno, u ovom se izvjescu utvrduju i konkretne kljuéne mjere potrebne kako bi odgovor
EU-a bio i dalje ucinkovit, posebice potreba za dodatnim financijskim ulaganjem drzava
¢lanica i EU-a za pruzanje potpore djelovanju EU-a u pogledu vanjske dimenzije migracija.

2.  STANJE NA GLAVNIM MIGRACIJSKIM RUTAMA

Tijekom 2017. migrantska situacija postala je stabilnija, ali i dalje predstavlja izazov. S
gotovo 205 000 nezakonitih prelazaka granice zabiljezenih 2017., bilo je otprilike 28 % manje
dolazaka nego 2014., godinu prije krize*. Medutim, stanje je osjetljivo, a rad na svim
migracijskim rutama nastavit ¢e se 2018. kako bi se zadrzao trend pada. Istovremeno, iako
pada, pritisak na nacionalne migracijske sustave, i dalje je na visokoj razini. Tijekom 2017. u
EU-u je podneseno 685 000 zahtjeva za azil (Sto predstavlja smanjenje od 43 % u usporedbi s
2016.), ukljucujuéi 160 000 zahtjeva koje su podnijela djeca®, a drzave ¢lanice izdale su
gotovo jedan milijun prvostupanjskih odluka o azilu®.

COM(2017) 211 final od 12.4.2017. Komisija ¢e redovito na internetu aZurirati pregled napretka provedbe mjera utvrdenih u
Komunikaciji o =zastiti djece migranata: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/rights-child/children-
migration_en.

COM(2017) 669 final od 15.11.2017.

COM(2017) 820 final od 7.12.2017.

Podaci Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Podaci Fonda Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF).

Podaci Europskog potpornog ureda za azil.
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Otkriveni nezakoniti prelasci vanjske granice EU-a i nerijeSeni zahtjevi za azil na kraju
godine u EU-28 u razdoblju 2014.—2017.
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Izvor podataka: Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (otkriveni nezakoniti prelasci granice) i Eurostat (nerijeseni
zahtjevi za azil). Napomena: podaci za nerijesene zahtjeve za azil 2017. ne obuhvacaju Spanjolsku i Cipar (podaci nisu
dostupni).

Istoénosredozemna ruta

Na isto¢nosredozemnoj ruti nastavljen je trend migracijskih tokova zabiljezen od donoSenja
Izjave EU-a i Turske u ozujku 2016. Tijekom cijele 2017. istocnosredozemnom rutom stiglo
je 42 319 migranata, dok ih je 2016. stiglo 182 227". Do 6. ozujka 2018. zabiljeZeno je 3 126
dolazaka na gréke otoke u usporedbi s 2 689 u istom razdoblju 2017.8. Relativni udio glavnih
drzava iz kojih migranti dolaze blago se promijenio. Tijekom 2017. najvise je bilo drzavljana
Sirije (40 %), Iraka (19 %) i Afganistana (11 %). Od pocetka 2018. doslo do male promjene te
je Sirijaca bilo 32 %, Irac¢ana 27 %, a Afganistanaca 13 %.

lako je nedavno bilo vrlo malo prelazaka iz Turske u Italiju, Cipar, Bugarsku i Rumunjsku,
broj nezakonitih prelazaka iz Turske u Gréku preko kopnene granice veci je u usporedbi s
prethodnim godinama. Broj tih prelazaka porastao je za gotovo 80 % tijekom 2017. u
usporedbi s 2016. i iznosio je vise od 5500, a do 4.-5. ozujka 2018. otkriveno je 838
nezakonitih prelazaka granice u usporedbi s 291, koliko je zabiljezeno u istom razdoblju
2017. Valja napomenuti da najveci dio tih prelazaka (viSe od 50 % prelazaka ove godine) Cine
drzavljani Turske.

Zapadnobalkanska ruta

Trend relativne stabilnosti duz zapadnobalkanske rute tijekom 2017. zadrzan je 2018.
Pojacane grani¢ne kontrole i uskladena suradnja izmedu drzava ¢lanica EU-a, agencija EU-a i
zemalja zapadnog Balkana i dalje otezavaju nezakonit tranzit preko zapadnobalkanske rute.
Medutim, pojac¢ane kontrole na glavnim rutama mogu potaknuti stvaranje novih ruta ili
preusmjeravanje na druge. To takoder moze potaknuti krijuméarske mreze da prilagode svoje
nacine rada i1 da se posluze novim tehnikama kojima se migranti dovode u ve¢u opasnost kako

Podaci Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

8 Podaci greke policije.



bi zadrzale svoje profitne marze. To zahtijeva stalne napore u svrhu nadzora razvoja situacije i
suradnje protiv krijumcara.

Vecina otkrivenih nezakonitih prelazaka vanjske granice EU-a zabiljeZena je na granicama sa
Sirijom. Osim toga, postoje znakovi da se kroz Albaniju, Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu
stvaraju sporedne rute prema Hrvatskoj i Sloveniji. Iznimno je vazno i stalno pratiti sve veéi
broj otkrivenih slucajeva drzavljana Irana koji pokusavaju u¢i u EU kroz zemlje zapadnog
Balkana. Povecani broj pokusaja zabiljezen u posljednjih nekoliko mjeseci vremenski se
podudara s odlukom Srbije o odobrenju ulaska bez vize za drzavljane Irana. Vecina pokus$aja
nezakonitog ulaska u EU zabiljeZena je na letovima iz Beograda, pri ¢emu su upotrjebljeni
krivotvoreni ili prijevarno dobiveni dokumenti. Konac¢no, potrebno je pazljivo pratiti
migracijske tokove iz zemalja zapadnog Balkana natrag prema Grckoj jer je tijekom 2017.
zabiljeZen znatan porast otkrivenih tokova iz Albanije u Gréku, iako je ukupan broj malen®.

Srednjosredozemna ruta

Komisija se uvelike wusredotoCila na wupravljanje migracijskim tokovima duz
srednjosredozemne rute, temeljeci se pritom na Okviru za partnerstvo u podrugju migracija'® i
Izjavi iz Malte™. Medutim, tu rutu i dalje upotrebljava najveéi broj ljudi koji dolaze u Europu
preko mora, unato¢ znatnom smanjenju u odlascima iz Libije od sredine srpnja 2017. Tijekom
2017. u Italiju je tom rutom doslo 119 369 osoba, sto je 34 % manje u odnosu na 2016.
Tijekom 2018. do 6. ozujka zabiljezeno je 5 457 dolazaka, §to je otprilike 65 % manje nego
Sto je zabiljezeno u istom razdoblju 2017. Porijeklo migranata koji su tijekom 2018. dosli tom
rutom pokazuje znatnu promjenu: najviSe je drzavljana Eritreje (24 %), Tunisa (20 %) i
Nigerije (6 %), dok je 2017. najviSe bilo drzavljana Nigerije (15 %), Gvineje (8 %) i Cote
d'Ivoirea (8 %).

| dalje se znatno povecavaju odlasci iz Tunisa prema Italiji; dosad je tijekom 2018.
zabiljezeno 20 % odlazaka iz Tunisa (svih drzavljanstava).

Trend smanjenja broja osoba stradalih na moru iz 2017. nastavio se 2018. Od 1. veljace 2016.
vise od 286 300 migranata spaSeno je u operacijama EU-a za potporu talijanskoj obalnoj
strazi. Medunarodna organizacija za migracije izvijestila je da je libijska obalna straza 2017.
spasila vise od 20 300 migranata u libijskim teritorijalnim vodama te vise od 2 000 u
sijecnju 2018., ¢emu je pomoglo vracanje plovila od strane Italije nakon osposobljavanja
¢lanova posade. Medutim, ruta je i dalje vrlo opasna, osobito jer krijumcari prilagodavaju svoj
rad tako da se migrante dovodi u vecu opasnost. Procjenjuje se da su 2017. na moru stradale i
nestale 2 853 osobe, §to predstavlja pad od 38 % u odnosu na 2016."2. Operacije traganja i
spasavanja provedene su i u pustinji u Nigeru: tijekom 2017. spaseno je vise od 2 000
migranata, 1 100 u operacijama traganja i spaSavanja koje su provedene s Medunarodnom
organizacijom za migracije.

Zapadnosredozemna/atlantska ruta

Porast od 25 % od sije¢nja do studenoga 2017. u usporedbi s istim razdobljem 2016. (izvor: Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu).

10 COM(2016) 385 final od 7.6.2016.

http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

Izvor: Projekt Medunarodne organizacije za migracije u vezi s nestalim migrantima
(https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).



U lipnju 2017. poceo je rasti broj dolazaka zapadnosredozemnom/atlantskom rutom, a taj se
trend nastavlja. Tijekom 2017. tom je rutom u Spanjolsku doslo 28 349 migranata, $to je vise
nego dvostruko vise u usporedbi s 2016. Ta brojka obuhvaca povecani broj pokusaja
prelazaka preko kopnene granice u Spanjolske autonomne gradove Ceuta i Melilla, prelaske
preko mora iz Maroka i Alzira i zra¢nim putem iz zra¢nih luka u Dakaru i Casablanci. Ukupni
broj dolazaka u Spanjolsku (zapadnosredozemnom rutom, atlantskom rutom i preko Ceute i
Melille) tijekom 2018. do 4. ozujka iznosio je 3 804, §to je gotovo 17 % viSe nego u istom
razdoblju 2017. (3 260)*. Dosad je tijekom 2018. najvise nezakonitih prelazaka tom rutom
zabiljezeno za drzavljane Gvineje (17 %), Maroka (17 %), Malija (15 %), Cote d'lvoirea
(13 %) i Gambije (7 %). Tijekom 2017. najvise je bilo drzavljana Maroka (21 %), Alzira
(18 %), Cote d'lvoirea (14 %), Gvineje (13 %) i Gambije (11 %).

3. POTPORA EU-AUPRAVLJANJU MIGRACIJAMA

Istocnosredozemna ruta — Potpora Grckoj i Bugarskoj

Kljuéni element u potpori EU-a drzavama ¢lanicama i dalje je pristup putem Zari$nih to¢aka.
Unato¢ napretku ostvarenom u pogledu poboljSanja uvjeta u postoje¢im objektima, broj
raspolozivih mjesta u zariSnim to¢kama u Grckoj i dalje je nedovoljan. Dana 8. ozujka na
otocima je bilo prisutno 12 926 migranta (od ¢ega 10 020 u zarisnim tockama), $to je znatno
veci broj nego sluzbeni broj raspolozivih mjesta (manje od 8 000). Ulozeni su napori kako bi
se povecali kapaciteti 1 zajamcilo da su objekti prikladno opremljeni za zimu. U Moriji je
postavljeno 60 novih stambenih jedinica, ¢ime je kapacitet poveéan za 700 mjesta. Uvjeti su
poboljsani na Kosu i Lerosu. Medutim, i dalje je veliki problem to $to lokalna nadlezna tijela
ne osiguravaju lokacije za dodatne kapacitete za prihvat 1 zadrzavanje prije udaljavanja. Gr¢ka
nadleZna tijela trebaju odmah pronaci i rjeSenje za pruzanje usluga usmenog prevodenja na
otocima u okviru nacionalnog programa.

Opcenito, na otocima i1 na kopnu postoji stalni nedostatak prikladnih sklonista za maloljetnike
bez pratnje. Gr¢ka nadlezna tijela trebaju ubrzati postupak uspostave, uz financijsku pomo¢
EU-a, 2 000 dodatnih mjesta za prihvat maloljetnika bez pratnje diljem Grcke. Osnovani su
timovi za zastitu djece i provodi se njihovo osposobljavanje u svim zariSnim to¢kama u
Grckoj: to je dio Sireg nastojanja da se u skladu s komunikacijom Komisije iz travnja 2017.
prednost da potrebama djece migranata.

Kako bi se postigli opipljivi i trajni rezultati, grcéka tijela moraju stalno pratiti sve te mjere.

Do 7. ozujka 2018. 21 847 osoba premjesteno je iz Grcke, ukljuc¢ujuci 513 maloljetnika bez
pratnje. U Gr¢koj 1 dalje boravi 149 podnositelja zahtjeva Cije je premjeStanje prihvaceno, ali
koje tek treba premjestiti, uklju¢ujuéi 32 maloljetnika bez pratnje™.

EU i dalje pruza znatnu financijsku potporu Grckoj radi suoCavanja s izazovima
povezanima s migracijama. Od pocetka 2015. Komisija je dodijelila 393 milijuna EUR hitne
pomoc¢i, uz 561 milijun EUR dostupan u okviru nacionalnih programa za razdoblje od 2014.
do 2020. Osim toga, u okviru Instrumenta za hitnu potporu® dosad je pruzeno vise od

Podaci Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu. Brojke za sijecanj i veljatu 2018. obuhvacaju dolaske zapadnosredozemnom
rutom preko mora i atlantskom rutom.

To se uglavnom odnosi na Irsku (131) i Njemacku (18). Osim toga, za jo§ 20 podnositelja zahtjeva gréka nadlezna tijela éekaju odgovor
Njemacke.

Uspostavljen Uredbom Vijeéa (EU) 2016/369 od 15. ozujka 2016. o pruzanju hitne potpore unutar Unije.



440 milijuna EUR za 2016. i 2017., a za 2018. dostupno je jo§ 198 milijuna EUR. U
Financijskom planu za 2018. izradenom u prosincu 2017. utvrdene su osnovne potrebe, a
njime ¢e se olakSati postupni prijelaz s uporabe sredstava za hitne slucajeve na uporabu
sredstava dodijeljenih Grékoj u okviru nacionalnih programa.

Tijekom 2017. doprinos EU-a u iznosu od 24 milijuna EUR Programu potpomognutog
dobrovoljnog povratka i reintegracije koji provodi Medunarodna organizacija za migracije
pomogao je 5 656 migranata da se vrate u svoje drzave podrijetla, ukljuujuci 1 683 s otoka.
Na taj je nacin do 1. ozujka 2018. pomognuto 760 migranata u povratku svojim domovima,
ukljucujuéi 242 s otoka. U suradnji s Agencijom UN-a za izbjeglice EU financira i opseZan
program za pruZanje potpore kapacitetima za prihvat na kopnu u okviru programa smjestaja u
unajmljenim objektima, ¢ime se nastoji pruziti smjestaj na kopnu za do 25 000 osoba do
sredine 2018., uz 2 000 mjesta raspolozivih u okviru programa smjestaja u unajmljenim
objektima na otocima. Opseg programa prilagoden je kako bi se pokrile nastale potrebe.

Kljuc¢an dio potpore EU-a Grckoj predstavlja i rad agencija EU-a. Timovi u okviru
Europskog potpornog ureda za azil pruzaju potporu grékim nadleznim tijelima u identifikaciji
1 registraciji potencijalnih podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu 1 pruzaju kljucne
informacije migrantima. Stru¢njaci daju savjete o procjeni drZavljanstva te pridonose
otkrivanju moguceg krivotvorenja dokumenata. Tim od 14 stru¢njaka pruza i posebnu potporu
grékom tijelu za Zalbe traZitelja azila kako bi se uklonile prepreke i1 povecala u€inkovitost
donoSenja odluka. Tijekom 2018. posebna ¢e pozornost biti usmjerena na pruzanje potpore
grékim nadleznim tijelima u razvoju 1 provedbi sustava za pracenje prihvata. Do 7. ozujka
ured je u Grcku rasporedio ukupno 72 nacionalna stru¢njaka, kojima pomazu 76 €lanova
privremenog osoblja i 84 usmena prevoditelja.

Do 5.o7zujka 2018. Agencija za europsku granicnu i obalnu strazu rasporedila je 801
stru¢njaka na moru i grékim kopnenim granicama. Time se pruza potpora nadleZznim tijelima
u provedbi pristupa putem zariS$nih tocaka, ukljucujuéi identifikaciju, registraciju i1 uzimanje
otisaka prstiju migranata, ucinkovitu kontrolu vanjskih granica, rjesavanje problema
sekundarnih kretanja 1 olakSavanje vracanja. Agencija ujedno financira rasporedivanje
280 grckih policijskih sluzbenika. Od rujna 2016. u Greku je rasporedeno nekoliko skupina
struénjaka Europola, koji provode sekundarne sigurnosne provjere. Do 5. ozujka 2018.
ukupno je 19 Europolovih gostujucih sluzbenika i dva ¢lana osoblja Europola rasporedeno na
pet lokacija u Grckoj. U ocjeni programa Europolovih gostujucih sluzbenika™ krajem 2017.
utvrdeno je da je ,, prisutnost Europolovih, gostujucih sluzbenika’ na terenu [...] neophodna
za provedbu ucinkovitih sekundarnih sigurnosnih provjera”. Ocjena je sadrzavala i niz
preporuka za daljnje jacanje djelotvornosti programa i ostvarenje njegova punog potencijala.

EU pruza i znatnu financijsku pomo¢ Bugarskoj u podru¢ju migracija i upravljanja
granicama. U okviru nacionalnih programa Bugarskoj je dodijeljen 97,1 milijun EUR, a
nakon preispitivanja na sredini razdoblja u okviru Fonda za unutarnju sigurnost — Granice bit
¢e dodijeljeno jos 10,5 milijuna EUR. Taj je iznos dopunjen s jo§ 172 milijuna EUR hitne
pomoc¢i od pocetka 2015. Napredak provedbe nacionalnih programa zadovoljavaju¢ je, iako bi
provedba hitne pomo¢i mogla biti brza. S obzirom na manjak u doprinosima drzava ¢lanica u
pogledu stru¢njaka, broj rasporedenih ¢lanova osoblja Agencije za europsku grani¢nu i obalnu

6 Ocjenu programa Europolovih gostujuéih sluzbenika koji obuhvaca rasporedivanja u Gréku i Italiju proveo je tim koji se sastojao od
predstavnika Europola, Komisije i nekoliko drzava ¢lanica (prvenstveno Greke i Italije te Bugarske, Francuske, Njemacke, Poljske i
Nizozemske). Upravni odbor Europola prihvatio je 13. prosinca 2017. zavr$no izvje$¢e o ocjenjivanju i postigao suglasnost o tome da ¢e
Europol izraditi Akcijski plan kako bi proveo preporuke iz izvjesca.



strazu ne ispunjava potrebe (u razdoblju do 28.ozujka 2018. postoji manjak od 42
stru¢njaka).

Izjava EU-a i Turske

Provedbom izjave EU-a i Turske i dalje se postiZzu konkretni rezultati u pogledu smanjivanja
nezakonitih i opasnih prelazaka i1 spasavanja zivota u Egejskom moru, ukljucujuci
preseljenjem Sirijjaca kojima je potrebna medunarodna zastita. Turska grani¢na straza
nastavila je s aktivnostima patroliranja. Broj osoba koje su stradale na moru znatno je
smanjen: 2017. na moru su stradale 62 osobe, a 2016. stradalo ih je 434",

Provedbom lIzjave EU-a i Turske osigurana je u okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
1 prakti¢na potpora sirijskim izbjeglicama 1 zajednicama domacinima u Turskoj. Instrument se
pokazao jednim od najbrzih i naju¢inkovitijih mehanizama za pruzanje potpore EU-a. Projekti
su osmisljeni i provedeni u bliskoj suradnji s turskim nadleznim tijelima'®. Rad Instrumenta
vrijednog 3 milijarde EUR poceo je u rekordnom roku. Svi su ugovori u okviru Instrumenta
potpisani do kraja 2017., a u tijeku je provedba svih 72 projekata™. Ve¢ je isplaceno vise od
1,85 milijardi EUR. Veliki uspjeh Instrumenta, kako u okviru ukupnog pristupa Strategije
EU-a i1 Turske tako i u pruzanju odlu¢ne potpore izbjeglicama na terenu, dobar je odraz
partnerstva izmedu EU-a, drZava ¢lanica 1 Turske.

okviru Mreze socijalne zaStite u hitnim slufajevima. U okviru Instrumenta osigurana je
nastava turskog jezika za 312000 djece i obrazovni materijali za 500 000 ucenika.
Financiranjem su obuhvacena i savjetovanja u okviru osnovne zdravstvene Skrbi za gotovo
764 000 iZ%bjeglica te je cijepljeno vise od 217 000 dojencadi sirijskih izbjeglica (vidjeti
Prilog 2.)~".

Zajednic¢kim financiranjem EU i drzave ¢lanice omogucili su partnerski pristup upravljanju
Instrumentom. U srediStu je instrumenta odbor u kojem sve drzave clanice sudjeluju
donosenjem odluka i u kojem Turska ima savjetodavnu ulogu. To se pokazalo vrlo
uéinkovitim i ne bi bilo moguée samo financijskim sredstvima EU-a. U Izjavi EU-a i Turske
utvrdeno je da ,,kada ta sredstva budu gotovo u potpunosti iskoriStena”, EU ¢e ,,mobilizirati
dodatna sredstva [...] u iznosu od dodatne tri milijarde eura do kraja 2018.”%'. Kao nastavak
tog rada od kljuéne vaznosti EU sada treba isplatiti sljede¢i obrok od 3 milijarde EUR.
Komisija danas donosi Odluku u tu svrhu?. Zbog drugih stavki za koje su potrebna
financijska sredstva iz proracuna EU-a — ponajprije ostale potrebe povezane s migracijama
navedene u ovom izvjeS¢éu — najveéi moguci doprinos iz proratuna EU-a iznosi
1 milijardu EUR, a preostale 2 milijarde EUR i dalje trebaju financirati drzave Clanice na istoj
osnovi kao i prvi obrok. Kako bi se izbjegao manjak u sredstvima Instrumenta, prvi ugovori
za sljedeci obrok trebaju biti potpisani u ljeto 2018.

Izvor: Projekt Medunarodne organizacije za migracije u vezi s nestalim migrantima
(https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

®  Dodatne informacije mogu se prona¢i u tablici projekata dostupnoj na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility table.pdf.

Za jedan projekt jo$ se ¢eka supotpis.

2 COM(2018) 91/3 final od 14.3.2018.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

%2 (C(2018) 1500 od 14.3.2018.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

Jo$ jedan kljucan aspekt rada bila je potpora Komisije i agencija EU-a grckoj sluzbi za azil i
zalbenim odborima za brzu obradu zahtjeva za azil, ¢ime bi se poboljsala provedba vraéanja
u Tursku na temelju Izjave®®. To je dovelo do poboljsanja poput znatnog smanjenja
zaostataka u prvom stupnju na vecini otoka, ¢ime se smanjilo prosjecno vrijeme potrebno za
obradu zahtjeva za azil u prvom stupnju na otprilike dva mjeseca. Medutim, i dalje postoje
brojni nedostaci utvrdeni u proslim izvjesé¢ima”.

Ubrzani postupci azila neophodni su za ubrzavanje vra¢anja u Tursku. Od oZujka 2016.
registrirano je 2 164 vracanja®, od kojih je samo 563 do 9. ozujka 2018. bilo rezultat
negativne sudske odluke o zahtjevu za azil u drugom stupnju. Ocekivalo se da ce
dugoocekivana presuda Drzavnog vijec¢a donijeti vecu pravnu sigurnost radu zalbenih odbora,
ali od donoSenja presude stopa rjeSavanja postupaka povecala se tek neznatno. Gréka vlada
radi na preispitivanju mjerodavnog zakonodavstva o azilu u Gr€koj, pri ¢emu se razmatraju
izmjene kojima bi se pridonijelo smanjenju kasSnjenja, uskladila podru¢ja primjene
suspenzivnog ucinka zalbi sa zahtjevima prava EU-a 1 predvidjeli strozi rokovi za pokretanje
predmeta pred Visokim upravnim sudom i za ispitivanje daljnjih zahtjeva. Sljede¢i bi korak
bilo podnosenje izmjena grékom Parlamentu.

Nastavak dolazaka na Egejske otoke 1 sporo provodenje vrac¢anja uzrokuju stalni pritisak na
prihvatne kapacitete ZariSnih toCaka. Grcka nadleZna tijela odgovorila su provodenjem
transfera ranjivih trazitelja azila na kopno. Kako bi se zajamcila trajna ucinkovitost Izjave
EU-a 1 Turske, postignut je dogovor o strozem pristupu identifikaciji ranjivih trazitelja azila.
Upotrebljava se predlozak za poboljSanje dosljednosti u utvrdivanju ranjivosti i priprema se
operativni priru¢nik.

Preseljenje iz Turske na temelju lzjave EU-a i Turske nastavlja se, ali sporijim tempom u
usporedbi s rekordnim brojem Sirijaca preseljenih u razdoblju od svibnja do listopada 2017.
lako je 2017. ukupno 16 drzava ¢lanica pridonijelo preseljenju migranata iz Turske na temelju
Izjave, ove godine pridonijelo je samo nekoliko njih. Od klju¢ne je vaznosti zadrzati odrziv
tempo te da drzave ¢lanice nastave sudjelovati u programu preseljenja. Od izvjesca o napretku
iz studenoga preseljene su 1 122 osobe, ¢ime je ukupan broj osoba preseljenih od donosenja
Izjave porastao na 12 476%. Potrebno je aktivirati dobrovoljni humanitarni program
prihvata, zajedno sa standardnim operativnim postupcima koje su drzave ¢lanice podrzale u
prosincu 2017. Svi su elementi i uvjeti, koji su utvrdeni u Izjavi EU-a i Turske, sada ispunjeni
1 program je spreman za aktivaciju. Time ¢e se zajamciti nastavak preseljenja i pruZiti sigurna
i zakonita alternativa nezakonitoj migraciji u EU.

U pogledu provedbe Plana liberalizacije viznog rezima Turska je pocetkom veljace
podnijela Europskoj komisiji plan rada u kojem je utvrdeno kako Turska namjerava ispuniti
preostalih sedam mijerila u pogledu liberalizacije viznog rezima®’. Komisija ocjenjuje
prijedloge Turske i uslijedit ¢e daljnja savjetovanja s turskim tijelima.

Kako bi se dopunio rad EU-a s Turskom od klju¢ne je vaznosti nastaviti rjeSavanje stanja u
Siriji i ostalim susjednim zemljama suocenima s golemim izazovom pruzanja pomoci

% U EASO je rasporedeno 57 nacionalnih stru¢njaka radi podrske provedbi Izjave EU-a i Turske u Grékoj.

# Vidjeti COM(2017) 470 final od 6.9.2017. i COM (2017) 669 final od 16.11.2017.

% 0d 20. ozujka 2016. izvriena su 1 563 vraéanja u Tursku na temelju Izjave EU-a i Turske i 601 vraéanje na temelju bilateralnog
protokola Grcke i Turske o prihvatu.

Dosad je 16 drzava ¢lanica EU-a preselilo Sirijce iz Turske, i to Austrija, Belgija, Hrvatska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka,
Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Portugal, Spanjolska i Svedska.

# Vidjeti COM(2017) 470 final od 6.9.2017.
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velikom broju izbjeglica. Na Konferenciji o Siriji koja ¢e se odrzati u organizaciji EU-a i
Ujedinjenih naroda 24. i 25. travnja 2018. EU namjerava ponoviti svoje prethodne napore; u
travnju 2017. EU je pristao staviti na raspolaganje 560 milijuna EUR iz prorac¢una za 2018.
za potrebe pomoci i zastite. Jordan i Libanon te njihove zajednice domacini i dalje pruzaju
potporu Zivotnim potrebama izbjeglica, a obje su zemlje ucinile vazne korake prema
omogucavanju obrazovanja za svu djecu izbjeglice. EU ¢e i dalje pruzati potporu Libanonu
(334 milijuna EUR, uz ugovorenih 247 milijuna EUR) i Jordanu (228 milijuna EUR, uz
ugovorenih 126 milijuna EUR), pri ¢emu C¢e prioritet biti pruzanje zastite i pomoci

Zapadnobalkanska ruta

lako se broj nezakonitih prelazaka granice na toj ruti stabilizirao na relativno niskoj razini, i
dalje postoji znatna razina krijumcarenja. Sporazum izmedu Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu i Albanije parafiran je 12. veljace 2018., ¢ime je Agenciji omoguceno pruzanje
pomo¢i u podrucju upravljanja vanjskim granicama, kao 1 brzo rasporedivanje timova na
drzavnom podru¢ju Albanije u slu¢aju nagle promjene migracijskih tokova. Komisija
trenutacno vodi pregovore o sliénim sporazumima sa Srbijom i bivSom jugoslavenskom
republikom Makedonijom.

Osim Sto na migrantsku i izbjeglicku krizu na zapadnom Balkanu odgovara financijskim
sredstvima EU-a, Komisija nastavlja olakSavati suradnju i razmjenu informacija, uklju¢ujuci
putem videokonferencija medu zemljama duz rute koje se odrzavaju svaka dva tjedna i pruza
znatnu potporu za bolje upravljanje migracijama u regiji. Ta je obveza ojatana nedavno
donesenom strategijom pod naslovom ,,Vjerodostojna perspektiva proSirenja i pojacana
suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom™?®. Uz pomoé¢ Medunarodne organizacije za migracije
do 7. ozujka 2018. izvrSena su 53 potpomognuta dobrovoljna povratka iz Srbije, 16 iz Bosne i
Hercegovine i1 8 iz Crne Gore. Europski centar za borbu protiv krijumcarenja migranata pri
Europolu i dalje pruza potporu istragama drzava Clanica. Tijekom 2017. odrZana su
Cetiri akcijska dana uz potporu Europola, tijekom kojih su na zapadnom Balkanu provedena
64 uhicenja. Eurojust podupire istrage 1 kazneni progon te pruza praktiCne savjete
stru¢njacima u okviru tematske skupine za spre¢avanje nezakonitog krijumcarenja imigranata.

Sljedeci koraci:

e grcka nadlezna tijela trebaju ubrzati provedbu povrataka u Tursku u skladu s Izjavom,
osobito uvodenjem izmjena grékog zakonodavstva 1 dovrSetkom dogovora s Europskim
potpornim uredom za azil kako bi se omogucile u¢inkovite operacije u Grckoj 1 dodatna
podrska zalbenim odborima;

e grcka nadlezna tijela na svim razinama trebaju suradivati kako bi zajamcila bolje
kapacitete za prihvat 1 uvjete u zariSnim tockama;

e drzave ¢lanice trebaju zajamciti dostatnu potporu strucnjaka radu agencija EU-a u Gr¢koj
i Bugarskoj;

e relevantne drzave ¢lanice trebaju odgovoriti na sve nerijeSene zahtjeve koje je podnijela
Grcka i uspje$no premjestiti sve preostale prihvatljive podnositelje zahtjeva;

e treba Zurno sklopiti sporazume izmedu Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu i
zemalja zapadnog Balkana koje nisu drzave ¢lanice EU-3;

e nakon §to su ispunjeni svi preduvjeti, sada treba aktivirati dobrovoljni humanitarni
program prihvata radi premjestanja izbjeglica iz Turske;

% COM(2018) 65 final od 6.2.2018.




e treba mobilizirati drugi obrok Instrumenta za izbjeglice u Turskoj uz dodatni proracun od
3 milijarde EUR, pri ¢emu EU i drzave ¢lanice pridonose na istoj osnovi kao i kod prvog
obroka.

Srednjosredozemna ruta
- Potpora Italiji

Nastavlja se pruzanje potpore provedbi pristupa putem ZariSnih tofaka (provjera,
identifikacija, uzimanje otisaka prstiju, registracija, informiranje, ispitivanje i
preusmjeravanje). Talijansko Ministarstvo unutarnjih poslova razmatra moguénost uspostave
triju dodatnih zari$nih tocaka tijekom 2018. S obzirom na nepredvidivost tokova od klju¢ne je
vaznosti da Italija uspostavi te dodatne zariSne tocke kao dio plana za nepredvidene dogadaje
za ljeto.

Agencije EU-a nastavljaju pruzati veliku potporu. Europski potporni ured za azil trenuta¢no je
u Italiju rasporedio 40 nacionalnih stru¢njaka kojima 51 cClan privremenog osoblja i 100
kulturnih posrednika pomazu u ubrzanju sluzbene registracije zahtjeva za medunarodnu
zastitu diljem zemlje 1 pruzanju potpore povjerenstvima za azil. Osim toga, Ured pruza
potporu Italiji u provedbi nedavno donesenog zakonodavstva® kojim se jaca zatita djece
migranata. Stru¢njaci europske grani¢ne i1 obalne straze pruzaju potporu u postupcima
prethodne identifikacije, procjene drzavljanstva, provjere, uzimanja otisaka prstiju i
ispitivanja pristiglih migranata. Nadalje, odrzavaju se prakticne rasprave izmedu stru¢njaka
agencija kako bi se zajam¢ilo stvaranje snaznije povezanosti izmedu odluka o azilu i vrac¢anju.
Od veljace 2017. u Italiju je rasporedeno nekoliko skupina stru¢njaka Europola, koji provode
sekundarne sigurnosne provjere. Do 5. ozujka 2018. ukupno je 16 Europolovih gostujucih
sluzbenika i tri ¢lana osoblja Europola rasporedeno na pet lokacija u Italiji.

Do 7. ozujka 2018. 11 999 osoba premjesteno je iz Italije, ukljucujuéi 174 maloljetnika bez
pratnje. U Italiji i dalje borave 224 podnositelja zahtjeva (ukljucujuc¢i 48 maloljetnika bez
pratnje) Ciji su zahtjevi za premjeStanje prihvaceni, a koji ¢ekaju transfer vecinom u
Njemacku (137), Nizozemsku (22), Portugal (19), Austriju (15) i Hrvatsku (14). Nadalje,
Italija je poslala 709 zahtjeva za premjestanje (ukljucujuéi za 106 maloljetnika bez pratnje),
vec¢inom u Njemacku (529), Francusku (95), Nizozemsku (46) i Portugal (29), na koje jos nije
primila odgovor.

EU pruza znatnu financijsku pomo¢ Italiji u podru¢ju migracija i upravljanja granicama.
Nakon dono$enja Akcijskog plana od 4. srpnja 2017.% premasena je neposredna dodatna
financijska potpora Italiji u iznosu od 35 milijuna EUR za provedbu reformi jer joj je do kraja
2017. dodijeljena hitna potpora u iznosu od 39,92 milijuna EUR za jaCanje kapaciteta u
zari$nim tockama i drugim podruéjima za iskrcavanje migranata. Stoga potpora EU-a dosad
dodijeljena Italiji iznosi ukupno 189 milijuna EUR.  Tom hitnom pomo¢i dopunjuje se
potpora EU-a talijanskim nacionalnim programima u podru¢ju migracija i unutarnjih poslova,
koji ukupno iznose vise od 650 milijuna EUR®..

% Konkretno, Zakonom 47/2017 (takozvani ,Legge Zampa”) koji je stupio na snagu u svibnju 2017. uvedeni su holisticki,

multidisciplinarni i neinvazivni postupci procjene dobi, predvideno je relativno brzo uvodenje sustava dobrovoljnih predstavnika
(nekoliko tisuca gradana prijavilo se tijekom posljednjih nekoliko mjeseci, a talijanska nadlezna tijela trenutano organiziraju njihovo
osposobljavanje uz potporu EASO-a) i skracen je zakonski rok za pruzanje dugoroénog smjestaja.

% SEC(2017) 339 od 4.7.2017.

8 Za razdoblje od 2014. do 2020. to iznosi 387,7 milijuna EUR u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju, ukljudujuci
43,6 milijuna EUR za premjestanje/preseljenje te 266 milijuna EUR u okviru Fonda za unutarnju sigurnosti, od dega
201,5 milijuna EUR za granice i vize te 64,5 milijuna EUR za policiju.




Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu pokrenula je 1. veljace 2018. novu operaciju,
zajednicku operaciju Themis, koja je zamijenila zajedni¢ku operaciju Triton u srediSnjem
Sredozemlju, kako bi se bolje odrazile promjene migracijskih obrazaca i sprijecio
prekograni¢ni kriminal. Plovila koja sudjeluju u zajednickoj operaciji Themis nastavit ¢e
spasavati zivote u srediSnjem Sredozemlju. Obvezna su pruzati pomo¢ u svim akcijama
traganja i spasavanja, neovisno o podrucju rada, na poziv odgovornog koordinacijskog centra
za spasavanje na moru.

Sljedeci koraci:

e [talija treba uspostaviti tri dodatne ZariSne tocke, kako je planirano;

e s talijanskim nadleznim tijelima treba finalizirati sljede¢u fazu pruzanja hitne pomoci;

e drzave Clanice trebaju odgovoriti na sve nerijeSene zahtjeve koje je podnijela Italija i brzo
premjestiti sve preostale prihvatljive podnositelje zahtjeva, pri ¢emu apsolutni prioritet
imaju maloljetne osobe;

e [talija treba nastaviti provedbu svih mjera utvrdenih u Akcijskom planu od
4. srpnja 2017.

- Libija i regija te zemlje duz rute

EU je na straSne uvjete s kojima su suoceni brojni migranti u Libiji i na opseznu krijumcarsku
aktivnost odgovorio intenzivnim radom kako bi se zadovoljile neposredne potrebe migranata,
stabilizirala zajednica i pomoglo blokiranim migrantima da se vrate domovima ili da pronadu
siguran put u Europu ako trebaju zastitu.

Broj osoba kojima je pruzena pomo¢ u napuStanju Libije znatno je povecan otkako je
zajednicka radna skupina Africke unije, Europske unije i Ujedinjenih naroda®
osnovana 1 odlucila povecati broj potpomognutih dobrovoljnih povrataka iz Libije (uz pomo¢
Medunarodne organizacije za migraciju)®® i evakuacija u okviru mehanizma za hitni tranzit
(putem Agencije UN-a za izbjeglice, UNHCR). Ispunjeni su ciljevi dodatnih 15 000
potpomognutih dobrovoljnih povrataka do veljace 2018.%* i evakuacije 1300 osoba do
pocetka 2018. Ti napori nastavit ¢e se u svrhu dovrSetka evakuacije zadrZzanih migranata 1
osoba kojima je potrebna medunarodna zastita 1 iskorjenjivanja neizdrzivih uvjeta u kojima se
oni drZze.

Uspjeh mehanizma za hitni tranzit ovisi o postupku u dvije faze, u kojem su u drugoj fazi
osobe kojima je potrebna medunarodna zastita, a koje su evakuirane iz Libije, preseljene iz
Nigera. Dosad je preseljeno samo 25 evakuiranih osoba. Potrebni su napori za hitno
preseljenje iz Nigera. DrZave €lanice trebaju nastaviti blisko suradivati s Agencijom UN-a za
izbjeglice (UNHCR) i ubrzati provedbu preuzetih obveza kako bismo mogli izvrSiti
evakuaciju iz Libije i potom brzo preseljenje iz Nigera. S te je strane vazno da Agencija UN-a
za izbjeglice (UNHCR) ucini sve $to je u njezinoj moci kako bi ubrzala upucivanje slucajeva
preseljenja drzavama ¢lanicama.

% Radna skupina uspostavljena je na marginama petog sastanka na vrhu Afri¢ke unije i Europske unije (AU-EU), koji je odrzan 29. i

30. studenoga 2017. u Abidjanu u Céte d'lvoireu.

U kontekstu Libije Medunarodna organizacija za migracije primjenjuje nacelo ,,pomo¢i pri dobrovoljnom humanitarnom povratku” kada
govori o potpomognutim dobrovoljnim povratcima s obzirom na neizdrzive uvjete u kojima se nalaze blokirani migranti u Libiji.
Tijekom cijele 2017. bilo je 19 370 potpomognutih dobrovoljnih povrataka, a 6 238 od pocetka faze evakuacije (tj. od 28. studenoga do
31. prosinca 2017.).
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Rad radne skupine podrzala je zajedniCka daljnja misija koja je u veljaci posjetila Tripoli radi
rjeSavanja prepreka, kao Sto su ogranicenja u pogledu drzavljanstva. S libijskim tijelima
raspravljalo se o pitanjima kao $to su potreba za rjeSavanjem problema mucenja i nehumanog
postupanja u centrima za zadrZavanje, kao 1 o mjerama za postupno ukidanje sustava
proizvoljnog 1 sustavnog zadrZzavanja migranata i mjerama protiv krijumcarenja.

Krizni uzajamni fond EU-a za Afriku i dalje ima klju¢nu ulogu u radu EU-a. Dana
26. veljace dogovoreno je poduzimanje daljnjih koraka u pogledu dobrovoljnog vraéanja i
evakuacije s novim programom vrijednim 115 milijuna EUR, kojim se nastavlja pruzati
potpora Agenciji EU-a za izbjeglice (UNHCR) i Medunarodnoj organizaciji za migracije.
Medutim, s obzirom na trenuta¢nu dinamiku vracanja iz Libije, dostupnim sredstvima moci ¢e
se pokriti potpora reintegraciji za samo nekoliko mjeseci. Osim toga, mjesoviti migracijski
program vrijedan 90 milijuna EUR znaci da te organizacije mogu nastaviti povecavati svoju
prisutnost na tockama iskrcavanja i u centrima za zadrzavanje kako bi pruzale lije¢nicku 1
izravnu pomo¢ migrantima i izbjeglicama. Zahvaljujuci tome 33 000 migranata izvan centara
za zadrZavanje 1 u njima primilo je izravnu pomo¢ u obliku pokrivaca, odjece i higijenskih
potrepstina. Nadalje, 10 000 migranata primilo je lijeCnicku pomo¢. Pomoc¢ je pruzena vise od
3500 raseljenih libijskih obitelji. Objekti za zdravstvenu skrb primili su medicinsku
opremu,®® ukljuéujuéi agregate i kola hitne pomo¢i®®. Radi se i na pruzanju potpore lokalnim
poljoprivrednicima kako bi ocuvali proizvodnju na pogodenim podrucjima, §to je dopunjeno
izgradnjom kapaciteta u cilju jacanja tehnickih kapaciteta poljoprivrednika i otpornosti
zajednice. Mobilizirana su dodatna sredstva za dopunu Uzajamnog fonda EU-a za suradnju s
uredom Visokog povjerenika za ljudska prava na programu namijenjenom rjeSavanju polozaja
migranata u Libiji u pogledu ljudskih prava. U pripremi su i drugi programi. U prosincu 2017.
ugovoren je projekt vrijedan 46,3 milijuna EUR za pomo¢ upravljanju libijskim granicama,
pripremljen u partnerstvu izmedu Komisije 1 Italije u okviru Uzajamnog fonda EU-a te se
po¢inje s njegovom provedbom. Dana 7.ozujka postignut je dogovor o jo§ jednom
uzajamnom fondu EU-a radi pruzanja potpore libijskim opéinama.®” Programom vrijednim
50 milijuna EUR poboljsat ¢e se uvjeti zivota ranjivog stanovniStva i zajednica domacina
razvojem kapaciteta libijskih opéina za pruZanje osnovnih usluga (zdravstvena skrb,
obrazovanje, sanitarna infrastruktura, voda). Aktivnosti ¢e biti prilagodene potrebama
lokalnih nadleznih tijela na temelju bliske koordinacije s predsjednickim vijeCem 1 vladom
nacionalnog jedinstva. Program je osmisljen u suradnji s Italijom.

Doprinos drzava ¢lanica programskom dijelu Uzajamnog fonda EU-a za sjevernu Afriku bio
je kljucan. Nakon rasprave u Europskom vijecu drzave Clanice obvezale su se na dodatne
doprinose u iznosu od 158,6 milijuna EUR za Uzajamni fond, ponajprije za obnovu sredstava
tog programskog dijela. Ti doprinosi, zajedno s dodatnim sredstvima izdvojenima iz
proratuna EU-a, omogudili su nastavak klju¢nih programa u prvom tromjesecju 2018.
Medutim, kako se programi ucinkovito provode i postizu svoj pocetni kapacitet, bit e
potrebno prosiriti ih; to ¢e vrijediti za podrucja kao $to su potpomognuti dobrovoljni povratak,
zaStita, upravljanje granicama i potpora op¢inama. Stoga ¢e biti potrebna dodatna sredstva,
prvenstveno iz proracuna drzava ¢lanica, ali 1 iz EU-ova prorauna. Trenutacni portfel]
projekata za 2018. i uspjeSnih projekata za koje se ocekuju da ¢e se nastaviti 2019. iznosi
390 milijuna EUR, a iako je otprilike 165 milijuna EUR ostalo u programskom dijelu ili su ta
sredstva ve¢ izdvojena u prora¢unu EU-a ili su se na njih obvezale drzave ¢lanice, i dalje

% Medunarodna organizacija za migracije pruza potporu trima centrima za pruzanje osnovne zdravstvene skrbi u Sabhi (koji opsluzuju

32 000 osoba) i jednom u Qatrounu (koji opsluzuje 3 500 0soba).
UNDP je isporucio odredeni broj kola hitne pomo¢i op¢inama Murzuq i Kufra i zapoceo je sanaciju klinike u Benghaziju.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144 en.htm
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ostaje manjak financijskih sredstava od 225 milijuna EUR. Valja napomenuti da to
pokriva rad izravno relevantan za Libiju, ali rad u druga dva programska dijela, na primjer u
podrudju reintegracije, ima veliki utjecaj na uspjesnost djelovanja EU-a u Libiji.

Napori koje EU ulaze u potporu dvjema libijskim obalnim strazama nastavljaju se i dalje. U
okviru operacije Sophia dosad je osposobljen otprilike 201 ¢lan osoblja libijske mornaricke
obalne straze, ukljuCuju¢i petposada ophodnih brodova u okviru kombinacije
osposobljavanja na moru i na kopnu. U tijeku je planiranje za nastavak obalnog elementa
osposobljavanja tijekom 2018. te ja¢anje nadzora, a prva ¢e izvjeS¢a biti zakljuéena u
ozujku 2018. U okviru mreze Seahorse za Sredozemlje Malta je pruzila osposobljavanje u
podrucju traganja i spaSavanja, a daljnje osposobljavanje pruzit ¢e Italija. Uspostava sigurne
komunikacijske mreze u Sredozemlju u svrhu razmjene informacija o mnezakonitim
migracijama morskim rutama sada ulazi u zavr$nu fazu, a mreZa bi trebala postati operativna
u drugoj polovini 2018. EU pruza 1 potporu suradnji izmedu talijanske obalne straze 1 libijske
obalne straze radi ocjenjivanja kapaciteta u podrucju traganja i spasavanja te provedbe studije
izvedivosti u pogledu uspostave libijskog koordinacijskog centra za spaSavanje na moru.

Nastavlja se raditi na poboljSanju prikupljanja i razmjene informacija izmedu svih tijela EU-a.
U tijeku je uspostava pilot-projekta u svrhu pruzanja potpore agencijama EU-a i osoblju
EUNAVFOR MED-ove operacije Sophia kako bi zajedno radili u okviru jedinice za
informacije o kaznenim djelima unutar operacije Sophia radi optimiziranja uporabe
informacija prikupljenih u okviru navedene operacije u cilju sprecavanja, istrage i progona
kaznenih djela, u skladu s relevantnim zakonskim mandatima. Misija EU-a za pomo¢ na
granicama u Libiji osigurala je ograni¢enu prisutnost u Tripoliju za pet ¢lanova operativnog
osoblja koji su trenutacno rasporedeni po nacelu rotacije. Misija je 2017. sve vise suradivala s
libijskim nadleznim tijelima, ukljucuju¢i pruzanje pomoc¢i libijskim nadleznim tijelima za
pripremu reformi upravljanja libijskim granicama. Ta ¢e prisutnost postupno biti proSirena
¢im to dopuste sigurnosni uvjeti.

EU nastavlja raditi na ukljucivoj politickoj tranziciji u Libiji u skladu sa zaklju¢cima Vijeca
iz srpnja 2017.%,

- Zemlje duz rute

Nastavlja se rad sa zemljama tranzita i podrijetla na migracijskim rutama u Africi. U
prosincu 2017. dogovoreno je jo§ 28 programa u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku u
iznosu od ukupno 468,27 milijuna EUR. Djelovanje obuhvaca projekte jacanja otpornosti
ranjivih zajednica i stvaranja radnih mjesta, ukljucujuci za mlade i za zajednice domacine, kao
1 borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima. Najnoviji programi dogovoreni u
veljaci 2018. usmjereni su na zaStitu migranata u Sahelu, potporu potpomognutim
dobrovoljnim povratcima iz Libije, odrZivu reintegraciju migranata, evakuaciju i potporu
preseljenju te odrzivu reintegraciju migranata povratnika u Etiopiju.

Daljnji rad u okviru Uzajamnog fonda od kljuéne je vaznosti. Uzajamni fond dosad je odobrio
ukupno 147 programa u svoja tri programska dijela (Sahel i jezero Cad, Rog Afrike i sjeverna
Afrika) u ukupnoj vrijednosti od vise od 2,5 milijardi EUR te su potpisani ugovori vrijedni
nesto vise od 1,5 milijardi EUR. lako je najhitniji prioritet 2017. bio programski dio za
sjevernu Afriku, nastavak rada na ostalim programskim dijelovima jednako je tako od kljuc¢ne

% Zakljuéci Vijeéa o Libiji od 17.7.2017. (dok. 11155/17).
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vaznosti za sveobuhvatnu strategiju. Portfelj buducih djelovanja za programski dio za Sahel
i jezero Cad procijenjen je na 775 milijuna EUR, pri ¢emu je dosad osiguran
201 milijun EUR. Portfelj buduc¢ih djelovanja za programski dio za Rog Afrike procijenjen
je na 904 milijuna EUR identificiranih u pogledu projekata, dok je 469 milijuna EUR®
dostupno u smislu resursa. To ukazuje na ukupni manjak financijskih sredstava za dva
programska dijela od otprilike 1 milijarde EUR za 2018.—2019. Projekti u pripremi usmjereni
su na potporu dijalozima o migracijama, pristup osnovnim uslugama, zaStitu izbjeglica i
njihove dugoro¢ne razvojne potrebe, sprecavanje trgovanja ljudima i krijumc¢arenja migranata
te reintegraciju migranata nakon vracanja. lako su navedena dva programska dijela
obuhvacena Europskim razvojnim fondom i prora¢unom EU-a, to ujedno pokazuje da se
pritisak za financiranje projekata povezanih s migracijama vrSi na razliCite dijelove
Uzajamnog fonda te da trenutacno raspoloziva sredstva i pricuve EU-a neée biti dovoljni za
ispunjenje utvrdenih potreba.

U meduvremenu, partnerske financijske institucije pokazale su vrlo snazan interes za Plan
vanjskih ulaganja i njegov Europski fond za odrzivi razvoj. Odaziv na prvi poziv u vezi s
predlozenim programima ulaganja u okviru prva dva investicijska podrucja ,,OdrZiva energija
1 povezivost” i ,,Financiranje mikro, malih i srednjih poduzec¢a” Jamstvenog fonda znatno je
nadmasio ocekivanja. Vrijednost primljenih prijedloga ve¢ premasuje ukupni kapacitet
Jamstvenog fonda za svih pet investicijskih podrucja. Jamstveni fond privukao je i interes
tre¢ih strana, kao §to je Zaklada Billa i Melinde Gates koja je nedavno najavila doprinos u
iznosu od 50 milijuna USD. Kako bi se odgovorilo na potraznju, potrebni su dodatni
doprinosi jamstvu. Potporom EU-a operacijama kombiniranog financiranja 2017. u
podru¢jima kao §to su promet, energetika, okoliS, poljoprivreda, urbani razvoj i lokalna
poduzeca, trebala bi se osloboditi javna 1 privatna ulaganja u ukupnoj vrijednosti od oko
9,6 milijardi EUR, ukljucujué¢i 5,6 milijardi EUR za 30 velikih projekata u subsaharskoj
Africi. Kao posljedica toga trebat ¢e razmotriti povecanje financiranja u okviru Plana vanjskih
ulaganja: doprinosi drzava ¢lanica tom financiranju bit ¢e od kljucne vaznosti za odgovor na
rastucu potraznju.

Financiranje je klju¢no za daljnji u¢inak na terenu. Na primjer, potpora EU-a Nigeru imala je
sredi$nju ulogu u njegovim nastojanjima da se smanji broj nezakonitih migranata koji prolaze
kroz Agadez. Njihov je broj pao s prosje¢no 340 dnevno 2016. na 40-50 dnevno 2017.
Zajednicki istrazivacki tim za jaanje operativnih i pravosudnih sposobnosti nigerske policije
uspostavljen je 1 radi. To je 2017. dovelo do podizanja 76 optuznica pred drzavnim
odvjetniStvom za kaznena djela povezana s trgovanjem ljudima ili krijumcarenjem migranata
te je razbijeno 7 nacionalnih i 12 medunarodnih kriminalnih mreza i zaplijenjeno 29 vozila i 6
motocikala. Potpora za sli¢ne oblike suradnje izmedu tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i
tre¢ih zemalja u borbi protiv krijumcarenja migranata uvodi se putem namjenskog poziva za
dodjelu bespovratnih sredstava za regiju sjeverne Afrike. Istovremeno, kako bi osigurao
izvore prihoda koji su alternativa krijumcarenju migranata, EU pruza potporu lokalnim
zajednicama u sjevernom Nigeru. Civilna misija zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike
,,EUCAP Sahel Niger” od studenoga 2017. provodi redovite terenske posjete u regiji kako bi
prepoznala nezakonite migracijske tokove, analizirala trendove i rute, obavila procjene
potreba, provela projekte i pruzila osposobljavanje 1 opremu. Misija je sada ojacana kako bi se
unaprijedio njezin rad protiv krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima, drogom i oruzjem.

¥ Ukljudujuéi sredstva trenutacno dostupna u programskom dijelu Uzajamnog fonda EU-a za Rog Afrike te moguéu dodjelu sredstava u
iznosu od 146 milijuna EUR u okviru preispitivanja na sredini razdoblja za tu regiju.
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Taj ¢e se rad objediniti na ministarskoj konferenciji koju je vlada Nigera sazvala za 16. ozujka
1 na kojoj ¢e sudjelovati zemlje Sahela, EU i nekoliko drzava ¢lanica.

EU, Africka unija i skupina G5 Sahel® u Bruxellesu su 23.veljade 2018. odrzali
medunarodnu konferenciju na visokoj razini o sigurnosti i razvoju u Sahelu, koja je okupila
32 Sefa drzava ili vlada iz Europske unije i zemalja G5 Sahel zajedno s Ujedinjenim
narodima, AfriCkom unijom i brojnim drugim partnerima. Konferencija je bila usmjerena na
stabilnost 1 stabilizaciju perifernih, prekograni¢nih i nestabilnih podru¢ja Sahela. Nakon
potpore EU-a zajedni¢kim snagama G5 Sahel iz 2017. u iznosu od 50 milijuna EUR putem
Instrumenta mirovne pomoéi za Afriku, EU se na konferenciji obvezao na jo$
50 milijuna EUR potpore u cilju borbe protiv terorizma, trgovine drogama, krijumcéarenja
migranata i trgovine ljudima. Zahvaljuju¢i konferenciji obec¢ano je ukupno 414 milijuna EUR
potpore zajednickim snagama G5 Sahel, koje ¢e nastaviti primati dodatnu potporu 1 od triju
zajednickih sigurnosnih i obrambenih misija u Sahelu.

Pojac¢an je i1 rad na suzbijanju krijumcarskih mreza u Rogu Afrike daljnjim razvojem
regionalnog operativnog centra za postupak iz Khartouma financiranog iz Uzajamnog fonda
EU-a za Afriku, €iji je cilj jaanje zajednickih istraga zemalja Roga Afrike 1 drugih zemalja.
Radi se na pripremi infrastrukture, uspostavi pravne osnove 1 odredivanju osoblja koje ¢e
djelovati kao kontaktne tocke i asnici za vezu.

Dijalog o migracijma EU-a i Egipta pokrenut u Kairu u prosincu 2017. pruza priliku za jacu i
viSe stratesku suradnju u podru¢ju migracija kao dio prioriteta Partnerstva EU-a i Egipta za
razdoblje 2017.-2020. Potpisan je jedan projekt u okviru programa vrijednog
60 milijuna EUR dogovoren u listopadu 2017., a Europska komisija aktivno radi na pocetku
provedbe. Nadalje, egipatska nadlezna tijela aktivho su angazirana na tehnickoj razini i
istrazuje se mogucnost suradnje s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Tunis je trenutacno jedna od vode¢ih zemalja podrijetla za dolaske srednjosredozemnom
rutom. Dijalog je pojaan i ponovno su pokrenuti pregovori o pojednostavnjenju viznog
rezima i ponovnom prihvatu. Tunis ostvaruje koristi od Sirokog raspona programa EU-a za
bilateralnu i regionalnu suradnju, ukljucujuéi djelovanja koja se financiraju iz Uzajamnog
fonda EU-a. Dana 22. veljace pokrenuta je platforma za suradnju u podru¢ju krijumcarenja
migranata radi pruZanja potpore jacoj suradnji s lokalnim tijelima u toj regiji.

Na regionalnoj razini krajem 2017. potpisan je sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava za
programe regionalnog razvoja i zastite u sjevernoj Africi u okviru Fonda za azil, migracije i
integraciju. Taj program obuhvaca Libiju, Egipat, Alzir, Maroko i Tunis te ukljucuje projekt
koji provodi Agencija UN-a za izbjeglice u Libiji posebno usmjeren na poboljSanje
mogucnosti ranjivih izbjeglica za preseljenje“.

Zapadnosredozemna ruta

Maroko ulaze napore u sprecavanje nezakonitih migracija suradivanjem na zastiti granica,
osobito sa Spanjolskom. Posjet povjerenika Avramopoulosa Rabatu u studenome 2017. bio je

40
41

Skupina pet zemalja Sahela, ukljuéujuéi Burkinu Faso, Mali, Mauritaniju, Niger i Cad.

Doprinos Fonda za azil, migracije i integraciju programima regionalnog razvoja i zastite u sjevernoj Africi u okviru godis$njeg programa
rada za 2016. iznosi 7,5 milijuna EUR, od ¢ega su oko 1,2 milijuna EUR namijenjena za aktivnosti koje ¢e se provoditi u Libiji. To
slijedi dodjeli bespovratnih sredstava programima regionalnog razvoja i zastite u sjevernoj Africi u okviru godi$njeg programa rada
Fonda za azil, migracije i integraciju za 2015. u iznosu od 10 milijuna EUR.
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prilika za obnovu suradnje u svrhu pripreme paketa pomoc¢i za jacCanje kapaciteta za
upravljanje granicama. Ta bi pomo¢ nadogradila financiranje koje EU ve¢ pruza za potporu
migracijskim politikama Maroka (35 milijuna EUR dodijeljeno u prosincu 2017., pri ¢emu je
prvi obrok odmah isplacen). Nadalje, u prosincu 2017. Uzajamni fond EU-a donio je novi
program (4,58 milijuna EUR) radi poboljSanja zaStite i otpornosti migranata i izbjeglica,
raseljenih osoba i1 zajednica domacdina u Maroku. Tim programom, koji je u skladu s
nacionalnom migracijskom strategijom Maroka, pomo¢i ¢e se akterima civilnog drustva pri
osvjes¢ivanju o pravima migranata i pristupu pravnom savjetovanju te ¢e se promicati
integracija migranata u marokansko drustvo. Tijekom razgovora o migracijama odrzanima u
studenome Maroko je pristao i na ponovno pokretanje pregovora 0 sporazumu 0 ponovnom
prihvatu.

U pogledu Alzira povecan je broj migranata s alzirskim drzavljanstvom koji nezakonito
pristizu u Europu, iako su brojke u apsolutnom smislu i dalje niske. Alzir je i dalje vazna
zemlja za tranzit nezakonitih migranta koji pokusavaju do¢i do Maroka ili Libije, a najnovije
informacije ukazuju na to da se migracijske rute preusmjeravaju iz Malija i Nigera prema
Alziru. Potreba za jaCanjem dijaloga i suradnje u podruc¢ju migracija i mobilnosti istaknuta je
na sastanku Odbora za pridruzivanje odrzanom u prosincu 2017., a ¢etvrti neformalni dijalog
o migracijama izmedu EU-a i Alzira odrzan je 28. veljace. Alzir trenutacno sudjeluje u
regionalnim migracijskim programima (npr. u programu regionalnog razvoja i zaStite u
sjevernoj Africi, programu Euromed Migracije), ali suradnja s EU-om jo$ nije provedena u
mjere posebno namijenjene za tu zemlju ili projekte koji se financiraju u okviru Uzajamnog
fonda EU-a za Afriku.

Sljedeci koraci:

e provedba svih aktualnih projekata s Libijom i jamcenje kontinuiteta dogovorom o
njihovoj drugoj fazi, kad je to prikladno;

e nastavak rada s radnom skupinom EU-a, Africke unije i Ujedinjenih naroda radi
pruzanja pomo¢i ljudima da napuste Libiju 1 libijskim nadleZznim tijelima u svrhu
iskorjenjivanja sustavnog zadrzavanja migranata;

e Agencija EU-a za migrante (UNHCR) i drzave ¢lanice trebaju nastaviti ulagati napore
radi evakuacije 1 preseljenja u okviru mehanizma za hitni tranzit, pri ¢emu drZave
¢lanice trebaju hitno provoditi preseljenja;

e uvodenje zajednickih istraznih timova u drugim klju¢nim zemljama;

e jacanje ucinkovite suradnje s Marokom, Tunisom i AlZirom paralelno s nastavkom rada
na sklapanju dogovora o vrac¢anju i ponovnom prihvatu;

e EU idrzave Clanice trebaju zajedno osigurati prikladna sredstva za tri programska dijela
Uzajamnog fonda EU-a za Afriku kako bi popunili sve moguée manjkove sredstava za
hitne slucajeve.

4. VRACANIJE | PONOVNI PRIHVAT

Ostvaren je cilj utvrden u planu Komisije iz prosinca 2017. 0 postizanju dogovora s trima
partnerskim zemljama o povratku i ponovnom prihvatu. Nakon $to je postignut dogovor o
standardnim operativnim postupcima za vracanje s BangladeSom, slicni su dogovori
postignuti s dvjema klju¢nim zemljama u subsaharskoj Africi i jednom u isto¢noj Africi. Svi
se ti dogovori provode. Utvrduju se tehnicke prepreke i relevantna rjeSenja kako bi se mogli
ubrzati prakticni koraci, kao §to su identifikacijske misije i zajednicke operacije vracanja. U
bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama te uz mobiliziranje svih potrebnih instrumenata i alata
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nastoje se postic¢i daljnji prakti¢ni dogovori ili sveobuhvatni sporazumi o ponovnom prihvatu
sa zemljama u subsaharskoj Africi.

U tom je podrucju produbljena bilateralna suradnja sa zemljama u Aziji. O migracijama se
raspravljalo na prvom sastanku zajednickog odbora EU-a 1 Afganistana odrZzanom
8. veljace 2018., wukljucuju¢i vaznost ucinkovitog kombiniranja postupka vracanja s
reintegracijom. Primjenjuju se standardni operativni postupci s BangladeSom, a niz sastanaka
nakon prvog sastanka zajednicke radne skupine EU-a i BangladeSa odrzanom u
prosincu 2017. pomogao je u rjeSavanju pitanja provedbe. Postupak dobro napreduje i
vracanja se provode. S Pakistanom je postignut dobar napredak u uspostavi elektronicke
platforme za obradu zahtjeva za ponovni prihvat. Suraduje se na razvoju moguceg dijaloga o
migracijama s Iranom i drugim klju¢nim zemljama.

Te rasprave imaju prakti¢nu potporu. Do prosinca 2017. zapoceti su svi programi kojima se
podupire reintegracija povratnika u Afganistanu i Banglade$u u okviru posebne mjere koju
je donijela Komisija. Najve¢i program potpore Afganistanu (39 milijuna EUR) zapocet je
krajem 2017., ukljuc¢ujuéi pomo¢ za razvoj i provedbu okvira politike za povratnike i interno
raseljene osobe te za provincijske akcijske planove za reintegraciju. Do kraja veljace 2018.
406 povratnika u Afganistan dobili su pomo¢ nakon dolaska, ukljucuju¢i medicinsku i
psihosocijalnu potporu, daljnji prijevoz prema krajnjem odrediStu i privremeni smjesta;.
Uskoro ¢e uslijediti aktivnosti za razvoj zajednice. Te ¢e mjere biti ojacane 1 posebnim
mjerama donesenima u rujnu 2017. vrijednima 196 milijuna EUR za potporu dijalozima o
migracijama s Afganistanom, Pakistanom, Iranom, Irakom 1 BangladeSom kako bi se rijesili
kratkoro¢ni, srednjoroni 1 dugoro€ni izazovi prouzroceni produljenim prisilnim
raseljavanjem i migracijama u Aziji i na Bliskom Istoku.

Nastavljeni su i pregovori o sporazumima o pojednostavnjenju viznog reZima i ponovnom
prihvatu s Tunisom (drugi krug pregovora odrzan je 28. studenoga 2017., a treci je predviden
za travanj) i Kinom (prvi krug). Tijekom razgovora o migracijama odrzanima u
studenome 2017. Maroko je pristao i na ponovno pokretanje pregovora 0 sporazumu 0
ponovnom prihvatu, koji su bili obustavljeni zadnje tri godine. Komisija od 2002. ima mandat
za vodenje pregovora o sporazumu o ponovnom prihvatu s AlZirom, ali pregovori nisu
nimalo napredovali.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu daje potporu rastu¢em broju operacija
vracanja. Od sredine listopada 2017. provedeno je 135 operacija vraéanja uz potporu
Agencije, kojima je obuhvaceno vise od 5 000 osoba. Glavne su uklju¢ene zemlje zemlje
zapadnog Balkana, kao i Tunis, Gruzija i Pakistan, dok je najveéi broj operacija obuhvacao
Njemacku, Italiju, Francusku, Belgiju i Austriju*’. Potpora Agencije operacijama vra¢anja
drzava cClanica nastavit ¢e se povecavati. Rad Agencije obuhvaca utvrdivanje potreba i
kapaciteta drzava Clanica u pogledu vracanja, rasporedivanje asnika za vezu u drzave Clanice
i pokretanje operacija vracanja, koje provodi sama Agencija. Sastanak na visokoj razini o
vracanju odrzan je s drzavama cClanicama u sije¢nju 2018. kako bi se potaknula potpuna
upotreba tih opcija. Komisija je istovremeno pruZzila potporu posebnoj inicijativi drzava
Clanica za razvoj europskog pristupa vracanju i reintegraciji putem Europske mreze
instrumenata za vraanje 1 reintegraciju, koja ukljucuje financijsku potporu od
15 milijuna EUR. Mreza ¢e postati potpuno funkcionalna do ljeta 2018., a vodit ¢e je

2 Razdoblje izvjeséivanja od 16.10.2017. do 7.3.2018.; podaci iz Frontexove aplikacije za vra¢anje (Frontex Application Return).
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Nizozemska uz sudjelovanje 13 drugih drzava ¢lanica i dviju pridruzenih zemalja. Valja
nastaviti s radom kako bi se ispunili ciljevi iz plana Komisije iz prosinca 2017.

Nadalje, postojeci projekti u podrucju vracanja i reintegracije, kao $to su Europska inicijativa
za integrirano upravljanje vra¢anjem i mreza europskih Casnika za vezu zaduzenih za
vradanje, nedavno su ojacani s pomocu dodatnog financiranja kako bi mogli odgovoriti na
povecanu potraznju. Tocne 1 brze statisticke informacije mogu imati vaznu ulogu u poticanju
napretka u upravljanju vra¢anjem i ponovnim prihvatom. I dalje postoje nedostaci i kasnjenja
u pruzanju takvih statistickih podataka od strane drzava cClanica. Komisija razmatra
uvodenje izmjena pravila EU-a o prikupljanju i redovitom pruZanju statistickih podataka o
migracijama 1 medunarodnoj zastiti kako bi zajam¢ila sveobuhvatan pregled i otklonila neke
od utvrdenih nedostataka.

U kontekstu njezina prijedloga za izmjenu Zakonika o vizama Komisija danas predlaze
jacanje upotrebe vizne politike kao alata za postizanje napretka u suradnji u podrucju vracanja
I ponovnog prihvata sa zemljama izvan EU-a. Bit ¢e uspostavljeni strozi uvjeti za obradu
zahtjeva za vizu za drzavljane zemalja izvan EU-a koje ne suraduju u postupku vracanja i
ponovnog prihvata na zadovoljavajuéi nacin.

Sljedeci koraci:

e napredak u teku¢im pregovorima s partnerskim zemljama o dogovorima o ponovnom
prihvatu i vracanju,

e drzave Clanice trebaju u potpunosti iskoristiti nedavno postignute pregovore o vra¢anju i
ponovnom prihvatu te povecati broj zahtjeva za ponovni prihvat u predmetne zemlje;

e poboljSanje pruzanja statistiCkih informacija o migracijama i medunarodnoj zastiti;

e FEuropski parlament i VijeCe trebaju brzo napredovati s pregovorima o prijedlogu
Komisije od 14. ozujka o izmjeni Zakonika o vizama.

5. BOLJE UPRAVLJANJE VANJSKIM GRANICAMA

Modernizacija upravljanja vanjskim granicama dio je plana iz prosinca 2017. Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu nastavlja pruZati potporu drZzavama clanicama kroz
zajedniCke operacije na glavnim migracijskim rutama u isto¢nom, srediSnjem i zapadnom
Sredozemlju 1 na zapadnom Balkanu, rasporedivanjem viSe od 1 350 sluzbenika grani¢nog
nadzora i ostalog osoblja.

Za operativne aktivnosti za 2018. utvrdeni su ozbiljni nedostaci u preuzetim obvezama.
Preuzetim obvezama pokrilo bi se samo 49 % struénjaka i 44 % tehnic¢kih sredstava za
aktivnosti na kopnenim granicama. Za operacije na morskim granicama moglo bi se osigurati
85 % stru¢njaka, ali samo 51 % tehnickih sredstava. Ti znatni nedostaci predstavljaju rizik od
ozbiljnog ogranicavanja provedbe aktivnosti planiranih za 2018. Agencija ¢e uskoro
organizirati sastanak na visokoj razini s drzavama c¢lanicama i Komisijom radi poboljSanja
postupka preuzimanja obveza.

Gotovo je postignut potpuni stalni kapacitet obveznih snaga za brzu reakciju, pri ¢emu je

27 drzava clanica imenovalo svoje sluzbenike grani¢nog nadzora, S§to predstavlja 99 %
potrebnog sastava snaga (1 481 od 1 500 sluzbenika).
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Iako su potvrdene odredene dodatne obveze, nazalost u pogledu pri¢uve opreme za brzu
reakciju nije postignut veliki napredak. Sredstva EU-a i dalje su dostupna za opremu, koja bi
potom trebala pridonijeti potrebama Agencije. Komisija smatra da bi 2018. drzavama
¢lanicama mogla biti dodijeljena dodatna sredstva za te potrebe, uz 208 milijuna EUR koji su
dani na raspolaganje 2015. 1 2017. Medutim, drzave Clanice sada trebaju pojacati napore za
provedbu prethodno dodijeljenih sredstava kako bi se njima moglo znatno pridonijeti
uklanjanju postoje¢ih nedostataka.

Kljuéno je podrucje rada Agencije priprema procjene osjetljivosti kako bi se utvrdili
nedostaci u nadzoru granica drzava ¢lanica. Od 37 preporuka donesenih 2017. dosad je samo
njih Sest prijavljeno kao ispunjeno. DrZave ¢lanice moraju provesti sve preporuke iz 2017., a
Agencija mora uspostaviti u¢inkovit mehanizam pracenja kako bi se zajamcila njihova
potpuna provedba. Agencija trenutacno provodi ciklus procjene osjetljivosti za 2018.

Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi*® definirano je nacelo europskog
integriranog upravljanja granicama i od Agencije se zahtijeva da uspostavi tehnicku i
operativnu strategiju za europsko integrirano upravljanje granicama. U tu je svrhu Komisija
tijekom 2017.* organizirala namjenske sastanke s Europskim parlamentom i drzavama
Clanicama; zakljucci s tih sastanaka integrirani su u postupak utvrdivanja glavnih elemenata
za razvoj strategije europskog integriranog upravljanja granicama. Kao sljede¢i korak u tom
procesu glavni elementi za razvoj strategije europskog integriranog upravljanja granicama
utvrdeni u Prilogu 6. ne bi trebali sluziti samo kao smjernice za tehni¢ku i operativnu
strategiju europskog integriranog upravljanja granicama, koji priprema Agencija za europsku
grani¢nu 1 obalnu straZzu, te za nacionalne strategije drzava €lanica, nego bi trebali pruziti i
daljnje informacije za razmatranja o mogucim scenarijima za buduci razvoj europske granicne
i obalne straze, kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije o budu¢em visegodiSnjem
financijskom okviru*. Agencija za europsku graniénu i obalnu strazu treba raditi na uspostavi
tehnicke 1 operativne strategije, a nacionalna nadlezna tijela sada trebaju poceti izradivati
odgovarajuce nacionalne strategije za integrirano upravljanje granicama.

Tijekom posljednjih nekoliko mjeseci EU je nastavio raditi na dvama vaznim novim IT
sustavima u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama. Prvo, u prosincu 2017. na snagu je
stupila Uredba o sustavu ulaska/izlaska te Komisija ocekuje da ¢e on biti u potpunosti
funkcionalan krajem 2020. Drugo, meduinstitucijski pregovori o uspostavi europskog sustava
za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju, kojim ¢e se omoguciti provedba naprednih
procjena sigurnosti, nezakonitih migracija i javnog zdravlja prije nego S$to putnici koji nisu
obvezni posjedovati vizu udu u schengensko podrucje, dobro napreduju. Sustav bi tako postao
operativan ubrzo nakon pocetka rada sustava ulaska/izlaska. Europski parlament i Vijece
istovremeno ostvaruju napredak u pregovorima o interoperabilnosti sustava za granice,
migracije i sigurnost.

Sljedeci koraci:

e relevantne drzave Clanice trebaju brzo i u potpunosti ispuniti preporuke donesene u
okviru procjene osjetljivosti iz 2017.;

e drzave Clanice trebaju bez odgadanja popuniti praznine u preuzetim obvezama za

# Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016.

*  Treée izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vijeu o operativnosti europske granine i obalne straZe,
COM(2017) 219 final od 2.5.2017.

Nov, moderan visegodi$nji financijski okvir za Europsku uniju koja u¢inkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020., COM(2018) 98
final od 14.2.2018.
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operativne aktivnosti planirane za 2018., koje koordinira Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu na vanjskim granicama EU-g;

e na temelju glavnih elemenata utvrdenih u Prilogu 6. Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu tijekom sljede¢ih mjeseci treba izraditi tehnicku i operativnu strategiju za
europsko integrirano upravljanje granicama, a drzave Clanice trebaju zajamciti da su
uspostavljene odgovarajuce nacionalne strategije.

6. PREMJESTANJE, PRESELJENJE | ZAKONITIPUTOVI

PremjeStanje podnositelja zahtjeva koji ispunjavaju uvjete za premjestanje, a koje provode
drzave Cclanice, dragocjen je doprinos pruzanju pomo¢i onima kojima je potrebna
medunarodna zaStita 1 ublazavanju pritiska na sustave azila u drzavama clanicama koje
primaju mnogo izbjeglica. Nakon vise od dvije godine program premjestanja EU-a pokazao
se uspjesnim, pomaze izbjeglicama da zapocnu novi zivot 1 jam¢i bolju podjelu odgovornosti
medu drzavama cClanicama. Premjesteno je vise od 96 % svih prihvatljivih podnositelja
zahtjeva registriranih za premjeStanje u Italiji i Grékoj. Komisija je podsjetila sve drzave
¢lanice na njihove zakonske obveze i1 pozvala je drzave Clanice koje jo$ nisu sudjelovale u
premjestanju da to ucine bez odgadanja. Komisija je u srpnju 2016. pokrenula postupke zbog
povrede, a 7. prosinca 2017. odlugila je uputiti predmete protiv Ceske, Madarske i Poljske
Sudu Europske unije jer su nastavile krsiti svoje zakonske obveze.

Preseljenje EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama omogucuje ispunjavanje obveze pruzanja
pomo¢i onima kojima je potrebna medunarodna zaStita i smanjivanje poticanja nezakonitih
migracija. Od 22 504 preseljenja dogovorena 2015.% do 8. prosinca 2017., kada je istekla
financijska potpora predvidena za taj program, provedeno je vise od 86 % preseljenja. U 21
drzavu €lanicu i Cetiri pridruzene zemlje*’ preseljene su 19 432 osobe kojima je potrebna
medunarodna zastita, ve¢inom iz Turske, Jordana i Libanona, ali 1 iz ostalih tre¢ih zemalja.

Nakon preporuke Komisije iz rujna2017.*® novi program za preseljenje
najmanje 50 000 osoba kojima je potrebna medunarodna zastita do 31. listopada 2019., za koji
je osigurano 500 milijuna EUR iz proracuna EU-a, donijet ¢e dodatni poticaj naporima EU-a
u pogledu preseljenja. Drzave Clanice pozitivno su reagirale na preporuku te je dosad
19 drZava ¢lanica preuzelo gotovo 40 000 obveza®, sto predstavlja dosad najveci kolektivni
angazman EU-a i njegovih drzava ¢lanica u pogledu preseljenja. Trenutacno se treba posebno
usredotociti na preseljenje iz prioritetnih regija kao Sto su Turska, Jordan, Libanon i africke
zemlje duz srednjosredozemne rute. Drzave Clanice preuzele su obveze za vise od 27 000
preseljenja Sirijaca iz Turske, Jordana i Libanona i otprilike 7 000 preseljenja iz zemalja duz
srednjosredozemne rute. Deset drzava ¢lanica ve¢ je preselilo 1 855 osoba u okviru tog novog EU-
ova programa preseljenjaSO. Komisija poziva ostale drzave ¢lanice da preuzmu obveze kako bi
se dosegao cilj od 50 000.

% Zakljuéci Vijeéa (,,0 premjestanju u skladu s multilateralnim i nacionalnim programima 20 000 osoba kojima je nuzno potrebna

medunarodna zastita”) od 20.7.2015., dokument 11130/15.

Belgija, Ceska, Danska, Njemacka, Estonija, Francuska, Hrvatska, Island, Irska, Italija, Latvija, Lihtenstajn, Litva, Luksemburg, Malta,
Nizozemska, Norveska, Austrija, Portugal, Rumunjska, Spanjolska, Finska, Svedska, Svicarska i Ujedinjena Kraljevina.

Preporuka Komisije od 27.9.2017. o poboljsanju zakonitih putova za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita; C(2017) 6504.
Belgija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Estonija, Finska, Francuska, Irska, Italija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Portugal,
Rumunjska, Slovenija, Spanjolska, Svedska, Ujedinjena Kraljevina.

lako ne sudjeluje u novom EU-ovu programu preseljenja, Norveska je u istom razdoblju preselila 714 izbjeglica. Norveska nacionalna
kvota za 2018. iznosi 2 120 mjesta.
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Komisija poziva drzave ¢lanice da provedu 50 % preuzetih obveza do listopada u skladu s
ciljem utvrdenim u planu iz prosinca. Uz stalno preseljenje iz svih prioritetnih regija treba se
hitno usmijeriti na preseljenje osoba evakuiranih iz Libije u Niger u okviru mehanizma za hitni
tranzit.

Ukupni broj osoba preseljenin u okviru svih EU-ovih programa preseljenja od njihova
pokretanja, ukljucujuéi Sirijce preseljene iz Turske na temelju Izjave EU-a i Turske, iznosi
29 314.

Komisija 1 nekoliko drzava Clanica koje su iskazale interes za uklju¢ivanje u privremene i
dugorocne programe migracija, na temelju potreba trziSta rada i ponuda u drZzavama
Clanicama i odabranim tre¢im zemljama, osmisljaju ciljane pilot-projekte zakonitih
migracija. Komisija poziva drzave clanice da podnesu konkretne ponude s posebnim
naglaskom na afriCke zemlje u svrhu pokretanja rasprava s odabranim tre¢im zemljama.

U pogledu prijedloga o plavoj karti EU-a Europski parlament i Vijeée trebaju nastaviti
nastojati prona¢i kompromis koji bi imao stvarnu dodatnu vrijednost u pogledu ostvarenja
zajednickog cilja privlacenja visokokvalificiranih radnika.

Kako bi dodatno poticali integraciju na trziSte rada, Komisija i europski socijalni i
gospodarski partneri potpisali su u prosincu 2017. partnerstvo za integraciju™. U partnerstvu
su utvrdeni relevantna klju¢na nacela 1 obveze Komisije 1 gospodarskih 1 socijalnih partnera
radi pruzanja potpore i povecanja prilika integracije na trziSte rada za izbjeglice 1 migrante
koji zakonito borave u EU-u. Komisija ¢e ukljuciti socijalne i gospodarske partnere u
aktivnosti uzajamnog ucenja u tom podrucju. Jedna od aktivnosti Komisije u okviru
partnerstva jest alat EU-a za profiliranje vjestina drzavljana tre¢ih zemalja®®. Taj internetski
alat sada je dostupan na svim jezicima EU-a te na glavnim jezicima zemalja posiljateljica®,
Alat pomaze identificirati koje vjeStine pojedinac ima, a koje nema te ga tako usmjeriti na
uspjesnu integraciju na trziSte rada. Krajem 2018. odrzat ¢e se pregled stanja radi mjerenja
postignutog napretka.

Komisija je 24. sije¢nja 2018. objavila ,,Priru¢nik za koristenje fondova EU-a za integraciju
osoba migrantskog podrijetla™®* kako bi nacionalnim i regionalnim tijelima pomogla pri
boljem koristenju fondova EU-a za provedbu njihove integracijske politike, posebice u
podrucju prihvata, obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i pristupa javnim uslugama.

Sljedeci koraci:

e drzave ¢lanice trebaju dopuniti obveze preseljenja koje nedostaju kako bi se postigao cilj
od 50000 obveza u okviru novog programa, te istovremeno hitno preseliti osobe iz
prioritetnih regija. Osobito je hitno preseljenje osoba evakuiranih iz Libije u Niger;

e drzave clanice trebaju podnijeti konkretne ponude kako bi se pokrenule rasprave s
odabranim tre¢im zemljama o pilot-projektima zakonitih migracija.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_hr.htm

Alat EU-a za profiliranje vjestina drzavljana trec¢ih zemalja dostupan je na: https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

To ukljucuje arapski, perzijski, pastunski, sorani, somalski, tigrinja i turski jezik.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-
people-with-a-migrant-backgound.
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

7. ZAKLJUCAK | SLJEDECI KORACI

U prosincu 2017. Komisija je izradila plan za postizanje dogovora o sveobuhvatnom paketu
mjera za migracije do lipnja 2018. Uspostava ¢vrstog i sveobuhvatnog sustava azila EU-a,
koji ¢e biti otporan na budude krize i u ¢ijem Ce sredistu biti solidarnost i odgovornost, i dalje
je iznimno vazna. To znaci da je potrebna reforma zajednickog europskog sustava azila, koju
treba dogovoriti i provesti, te odrzavanje zamaha u provedbi mjera utvrdenih u prosincu.

U ovom je izvjes¢u prikazan §iroki raspon aktivnosti koje se financiraju iz prorac¢una EU-a i
proratuna drzava Clanica kako bi se zajamdéila djelotvorna provedba svih sastavnica
Europskog migracijskog programa. To je financiranje od kljucne vaznosti za pruzanje stvarne
pomo¢i milijunima izbjeglica u Turskoj, upravljanje migracijama iz Libije 1 unutar nje te
suradnju s partnerima diljem svijeta u rjeSavanju temeljnih uzroka migracija, borbi protiv
krijumcarenja 1 trgovanja ljudima te jaCanju nacionalnih sustava za upravljanje migracijama.

U buduénosti treba nastaviti provoditi 1 prikladno financirati Siroki raspon mjera koje EU
provodi u okviru svoje vanjske migracijske politike, a za koje EU ve¢ iskoriStava u najvecoj
mogucoj mjeri fleksibilnost svojeg proracuna. To financiranje treba biti kombinacija
sredstava iz proratuna EU-a i doprinosa iz prorauna drZava c¢lanica jer je partnerstvo u
financiranju preduvjet za partnerstvo u upravljanju.

Unija 1 drzave Clanice sada su suocCene prvenstveno s potrebom za financiranjem drugog
obroka Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, u ukupnom iznosu od 3 milijarde EUR. Doprinos
Unije u iznosu od 1 milijarde EUR iz proracuna EU-a koji Komisija danas predlaze ve¢ ¢e
znatno premasiti raspoloZive granice u poglavlju proratuna posve¢enom vanjskom
djelovanju. Veci doprinos iz prora¢una Unije otezava daljnju sposobnost Unije da ucinkovito
financira druge programe povezane S migracijama te, opcenitije, da odgovara na druge
prioritete u pogledu vanjske politike u budu¢nosti. U tom pogledu u izvjeSéu se isticu
manjkovi u programskom dijelu Uzajamnog fonda EU-a za sjevernu Afriku, ali i za
programske dijelove za Sahel, jezero Cad i Rog Afrike, za koje ée biti potrebna zajednicka
mobilizacija dodatnih sredstava EU-a i drzava clanica u sljede¢im mjesecima; potreba za
pruzanjem potpore radu nakon Konferencije o Siriji u travnju 2017. 1 potreba za odgovorom
na veliku potraznju za jamstvima u okviru Plana vanjskih ulaganja.

Zakljucno, sporazum o drugom obroku Instrumenta za izbjeglice u Turskoj na istoj osnovi

kao i prvi obrok bit ¢e kljuéni dokaz da drzave ¢lanice rade u partnerstvu s EU-om i da se i
dalje zalazu za ¢vrstu i ué¢inkovitu migracijsku politiku EU-a.

21



	1. UVOD
	2. STANJE NA GLAVNIM MIGRACIJSKIM RUTAMA
	3. POTPORA EU-a UPRAVLJANJU MIGRACIJAMA
	Istočnosredozemna ruta – Potpora Grčkoj i Bugarskoj
	Izjava EU-a i Turske
	Zapadnobalkanska ruta
	Srednjosredozemna ruta
	- Potpora Italiji
	- Libija i regija te zemlje duž rute
	EU je na strašne uvjete s kojima su suočeni brojni migranti u Libiji i na opsežnu krijumčarsku aktivnost odgovorio intenzivnim radom kako bi se zadovoljile neposredne potrebe migranata, stabilizirala zajednica i pomoglo blokiranim migrantima da se vra...
	- Zemlje duž rute
	Zapadnosredozemna ruta
	4. VRAĆANJE I PONOVNI PRIHVAT
	5. BOLJE UPRAVLJANJE VANJSKIM GRANICAMA
	6. PREMJEŠTANJE, PRESELJENJE I ZAKONITI PUTOVI
	7. ZAKLJUČAK I SLJEDEĆI KORACI

