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1. WPROWADZENIE

Dziatania UE w zakresie migracji nadal opieraja si¢ na kompleksowych ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji. Wszystkie najwazniejsze dziatania programu sg
w trakcie realizacji, jednak presja migracyjna i zwigzane z nig wyzwania sg nadal powaznym
problemem zuwagi na niestabilnos¢ geopolityczng oraz dlugoterminowe tendencje
demograficzne i spoteczno-ekonomiczne w sgsiedztwie Europy i innych czes$ciach §wiata.

Niniejsze sprawozdanie stanowi przeglad postepéw irozwoju sytuacji we wszystkich
obszarach, wtym w zakresie ochrony dzieci', poczynionych od ostatniego sprawozdania
Komisji z listopada 2017 r.%. Podsumowano w nim takze zmiany wprowadzone zgodnie
z planem dziatania Komisji majacym na celu osiagniecie do czerwca 2018 r. porozumienia
w sprawie kompleksowego pakietu w zakresie migracji, przedstawionego na spotkaniu
przywodcéow UE  wgrudniu 2017 r.2. Pokazuje to kompleksowy charakter dziatan
I konieczno$¢ utrzymania intensywnosci wysitkow UE we wszystkich obszarach.

W niniejszym sprawozdaniu okreslono rowniez konkretne kluczowe dziatania, niezb¢dne do
zapewnienia nieprzerwanej skutecznosci reakcji UE, szczegolnie konieczno$¢ dodatkowych
inwestycji finansowych ze strony panstw czlonkowskich i UE w celu wsparcia dziatah UE
W zakresie zewngtrznego wymiaru migracji.

2. SYTUACJANA GLOWNYCH SZLAKACH MIGRACYJNYCH

Sytuacja migracyjna ustabilizowata si¢ nieco w 2017 r., wcigz jednak niesie ze soba
wyzwania. W 2017 r. liczba przypadkow niedozwolonego przekroczenia granicy wyniosta
205 000, co oznacza 28 % mniej osob wjezdzajacych niz w 2014 r., tj. na rok przed
kryzysem®. Sytuacja nadal jest jednak niestabilna i w 2018 r. kontynuowane sa dziatania na
wszystkich szlakach migracyjnych w celu utrzymania tendencji spadkowej. Jednoczes$nie,
mimo pewnej poprawy, nie stabnie duze obcigzenie krajowych systemow migracyjnych. W
2017 r. w UE ztozono 685 000 wnioskow o udzielenie azylu (spadek o 43% w pordéwnaniu
z2016r.), wtym 160 000 wnioskow ztozonych przez dzieci®, a panstwa cztonkowskie
wydaly w pierwszej instancji prawie milion decyzji azylowych®.

COM(2017) 211 final z 12.4.2017. Komisja bedzie regularnie aktualizowa¢ w internecie przeglad postgpow we wdrazaniu dziatan
okreslonych w komunikacie w sprawie ochrony migrujacych dzieci: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-
rights/rights-child/children-migration_en.

COM(2017) 669 final z 15.11.2017.

COM(2017) 820 final z 7.12.2017.

Dane Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

Dane Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci.

Dane Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.
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Wykryte przypadki nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej UE i nierozpatrzone
whnioski o0 udzielenie azylu na koniec roku w UE-28, lata 2014-2017

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
B Przypadki nielegalnego
1.200.000 przekroczenia granicy
1.000.000
800.000 _— Nierozpatrzone wnioski o
udzielenie azylu na koniec
600.000 — .
grudnia
400.000 ———— —
o il B
0 1 T T T 1

2014 2015 2016 2017

Zrodto danych: wykryte przypadki nielegalnego przekroczenia granicy: EBCGA; nierozpatrzone wnioski o udzielenie azylu:
Eurostat. Uwaga: Brak danych na temat ,,nierozpatrzonych wnioskow o udzielenie azylu” za 2017 r. dla Hiszpanii i Cypru.

Szlak wschodniosrodziemnomorski

Tendencje ruchow migracyjnych na szlaku wschodniosrédziemnomorskim odnotowywane od
wejscia w zycie o$wiadczenia UE-Turcja w marcu 2016 r. pozostaja bez zmian. W catym
roku 2017 szlakiem wschodnio$roédziemnomorskim przybyto 42 319 migrantéw, podczas gdy
w 2016 1. liczba ta wyniosta 182 227, Jesli chodzi o rok 2018, do dnia 6 marca 2018 r. na
greckich wyspach odnotowano 3 126 przyjazddw, podczas gdy w 2017 r. w analogicznym
okresie odnotowano 2 689 przyjazdéw®. Nastapita niewielka zmiana w zakresie wzglednego
udziatu gltéwnych narodowosci migrantow. W 2017 r. migranci pochodzili glownie z Syrii
(40%), Iraku (19%) i Afganistanu (11%). Do chwili obecnej w 2018 r. te proporcje ulegly
niewielkiej zmianie: Syryjczycy stanowig 32%, Irakijczycy 27%, a Afganczycy 13%.

Przypadki przedostawania si¢ z Turcji do Wtoch, na Cypr, do Bulgarii i Rumunii byly
ostatnio bardzo rzadkie, jednak liczba os6b nielegalnie przekraczajacych granice z Turcji do
Grecji droga ladowa wzrosta w porownaniu z poprzednimi latami. W 2017 r. liczba ta
wzrosta o prawie 80% w porownaniu z 2016 r. i wyniosta ponad 5 500. W 2018 r. do 4-5
marca wykryto 838 takich przypadkéw w poréwnaniu z 291 w tym samym okresie w 2017 r.
Nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci przypadkéw sa to osoby narodowosci tureckiej (ponad
50% przypadkow przekroczenia granicy w tym roku).

Szlak zachodniobatkanski

Tendencja wzglednej stabilno$ci na szlaku zachodniobatkanskim w 2017 r. utrzymuje si¢
w 2018 r. Dzigki nasilonym kontrolom granicznym izwigkszonej wspolpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi UE, agencjami UE i krajami Batkanow Zachodnich nielegalne
przekraczanie granicy na szlaku zachodniobatkanskim jest bardziej utrudnione. Zwigkszenie
kontroli na gtownych szlakach moze jednak prowadzi¢ do powstawania nowych szlakéw lub
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korzystania z innych. Innym skutkiem moze by¢ dostosowanie si¢ do sytuacji przez sieci
przemytnicze i wprowadzanie nowych sposobow dziatania, rowniez takich, ktore naraza
migrantdw na wigksze ryzyko w celu utrzymania zyskow przez osoby dokonujgce przerzutow
przez granicg. Oznacza to konieczno$¢ kontynuowania wysitkow w zakresie monitorowania
tego rodzaju zmian i wspotpracowania w zwalczaniu siatek przemytniczych.

Wigkszo$¢ wykrytych przypadkéw nielegalnego przekraczania zewnetrznej granicy UE
odnotowano na granicach z Serbig. Pojawily si¢ rowniez informacje §wiadczace
0 powstawaniu nowego pod-szlaku wiodgcego przez Albani¢, Czarnogore oraz Bosnie
I Hercegowing w kierunku Chorwacji i Stowenii. Bardzo wazne jest takze kontynuowanie
monitorowania rosnacej liczby przypadkow nielegalnego przekraczania granicy przez
obywateli Iranu podejmujacych proby dostania si¢ do UE przez kraje Batkanéw Zachodnich.
Odnotowany w ostatnich miesigcach wzrost liczby takich prob zbiegt si¢ z decyzja wiadz
serbskich dotyczaca przyznania obywatelom Iranu prawa bezwizowego wjazdu. Wigkszosé
prob nielegalnego wjazdu do UE podejmowatly osoby podrozujace droga powietrzng
z Belgradu, postugujace sie sfatlszowanymi lub nieuczciwie uzyskanymi dokumentami.
Nalezy rowniez uwaznie monitorowac ruchy migracyjne z krajow Balkanow Zachodnich do
Grecji; w 2017 r. odnotowano znaczny wzrost wykrytych przeptywéw z Albanii do Grecji,
chociaz ich ogdlny poziom jest niski®.

Szlak srodkowosrodziemnomorski

Komisja przyktada duza wage do zarzadzania przeptywani migracyjnymi na szlaku
$rodkowosrodziemnomorskim, w oparciu o ramy partnerstwa w dziedzinie migracji'°
i deklaracje maltanska™. Szlak ten jest jednak nadal wykorzystywany przez najwieksza liczbe
0s0b przybywajacych do Europy droga morska mimo znacznego ograniczenia wyplyniec
z Libii od potowy lipca 2017 r. W 2017 r. szlakiem tym przybyto do Wtoch 119 369 0sdb, co
stanowi wzrost 0 34% w porownaniu z 2016 r. Od poczatku 2018 r. do dnia 6 marca 2018 r.
odnotowano 5 457 przyjazdow, co stanowi ok. 65% mniej niz odnotowano w tym samym
okresie w 2017 r. Nastgpita znaczna zmiana w rozkladzie narodowo$ci migrantow, ktorzy
przybyli tym szlakiem do tej pory w 2018 r.: gldéwne narodowosci to Erytrejczycy (24%),
Tunezyjczycy (20%) i Nigeryjczycy (6%), podczas gdy w 2017 r. byli to obywatele Nigerii
(15%), Gwinei (8%) | Wybrzeza Kosci Stoniowej (8%).

Nadal obserwuje si¢ znaczny wzrost wyplyni¢¢ z Tunezji w kierunku Wtoch: do tej pory
w 2018 r. stanowity one ok. 20% wyptynie¢ (wszystkie narodowosci).

Odnotowana w 2017 r. tendencja spadku liczby wypadkoéw $miertelnych na morzu utrzymuje
si¢ w 2018 r. W ramach dziatan UE wspierajacych wtoska straz przybrzezng od dnia 1 lutego
2016 r. uratowano ponad 286 300 migrantow. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji
poinformowata, ze libijska straz przybrzezna uratowata na libijskich wodach terytorialnych
tacznie ponad 20 300 migrantdw w 2017 r. i ponad 2 000 w styczniu 2018 r., w czym pomogt
im zwrot statkéw przez Wlochy po przeszkoleniu cztonkoéw zatogi. Szlak ten jest jednak
nadal bardzo niebezpieczny, szczegdlnie w zwigzku z dostosowywaniem sposoboéw dziatania
przez osoby dokonujace przerzutdOw przez granicg¢ w sposob narazajacy migrantow na wigksze
ryzyko. Szacuje si¢, ze w 2017 r. liczba osob, ktore stracity zycie, i 0s0b zaginionych na

Wozrost 025% migdzy styczniem a listopadem 2017 r. w poréwnaniu z tym samym okresem w 2016 r. (zrodto: Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej).

10 COM(2016) 385 final z 7.6.2016.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/



morzu wyniosta 2 853, czyli 38% mniej niz w 2016 r.*?. Operacje poszukiwawczo-ratownicze
byly rowniez prowadzone na obszarach pustynnych Nigru: w 2017 r. uratowano ponad 2 000
migrantdéw, z czego 1 100 w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych prowadzonych
wspolnie z Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM).

Szlak zachodniosrodziemnomorski / szlak atlantycki

Liczba 0sob przybywajacych szlakiem zachodnio$rodziemnomorskim / szlakiem atlantyckim
zaczeta rosngé w czerwcu 2017 r. itendencja ta utrzymuje sie¢. W 2017 r. szlakiem tym
przybyto do Hiszpanii 28 349 migrantow, ponad dwa razy wigcej niz w 2016 r. Liczba ta
obejmuje coraz czestsze przypadki prob przekroczenia granicy droga ladowa do hiszpanskich
autonomicznych miast Ceuty i Melilli, przekroczenia granicy droga morska z Maroka
I Algierii oraz przekroczenia granicy droga powietrzng z lotnisk w Dakarze i Casablance.
Calkowita liczba migrantow przybytych do Hiszpanii (szlakiem
zachodnio$rédziemnomorskim, szlakiem atlantyckim oraz przez Ceute i Melille) od poczatku
2018 r. do dnia 4 marca wynosi 3 804, a wigc prawie 17% wigcej niz w analogicznym okresie
w2017 r. (3 260)". Migranci, ktérzy nielegalnie przekroczyli granice tymi szlakami
w 2018 r., pochodza gtownie z Gwinei (17%), Maroka (17%), Mali (15%), Wybrzeza Kosci
Stoniowej (13%) 1 Gambii (7%). W 2017 r. pochodzili oni gléwnie z: Maroka (21%), Algierii
(18%), Wybrzeza Kosci Stoniowej (14%), Gwinei (13%) i Gambii (11%).

3. WSPARCIE UE DLAZARZADZANIA MIGRACJAMI

Szlak wschodniosrodziemnomorski - wsparcie dla Grecji i Bulgarii

System ,hotspotow” (punktow szybkiej rejestracji migrantdw) jest nadal glownym
elementem wsparcia UE dla panstw czlonkowskich. Mimo postgpow pod wzgledem poprawy
warunkow w istniejagcych obiektach liczba miejsc przyjmujgcych migrantdéw na obszarach
pod szczegdlng presjg migracyjng w Grecji jest nadal niewystarczajaca. W dniu 8 marca na
wyspach przebywato 12 926 migrantdw (z czego 10 020 w hotspotach), a wiec znacznie
wigcej niz wynosi oficjalna liczba dostgpnych miejsc (ponizej 8 000). Podjeto kroki w celu
zwigkszenia liczby dostepnych miejsc 1 zapewnienia odpowiedniego wyposazenia obiektow
na zime¢. W o$rodku Moria wybudowano 60 nowych lokali mieszkalnych, co dato 700
dodatkowych dostepnych miejsc. Poprawily si¢ warunki na wyspach Kos 1 Leros.
Udostepnienie przez lokalne wladze terendw umozliwiajacych zwigkszenie zdolnosci
w zakresie przyjmowania i przebywania przed wydaleniem jest jednak nadal powaznym
problemem. Greckie wtadze powinny réwniez znalez¢ natychmiastowe rozwigzanie w celu
zapewnienia thumaczy ustnych na wyspach w ramach programu krajowego.

Bardziej og6lnym problemem jest tez utrzymujacy si¢ brak odpowiedniego zakwaterowania
dla matoletnich bez opieki, zarowno na wyspach, jak i w czesci kontynentalnej. Greckie
wladze powinny przyspieszy¢ proces utworzenia, Z finansowg pomocg UE, 2 000
dodatkowych osrodkow przyje¢ dla matoletnich bez opieki w catej Grecji. We wszystkich
punktach szybkiej rejestracji w Grecji wyznaczono zespoty ds. ochrony matoletnich, ktore
obecnie przechodza szkolenie. Jest to czgs¢ szerzej zakrojonych dziatan majacych na celu
priorytetowe traktowanie potrzeb matoletnich w kontekscie migracji, zgodnie z komunikatem
Komisji z kwietnia 2017 r.

12 Zrédto: Projekt IOM na rzecz zaginionych migrantéw (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
¥ Dane Europejskiej Agencji Strazy Granicznej iPrzybrzeznej. Dane za styczen iluty 2018r. obejmuja przyjazdy szlakiem
zachodnio$roédziemnomorskim droga morska i szlakiem atlantyckim.



Wszystkie te dzialania wymagaja stalego monitorowania przez wladze greckie, aby moc
osiggng¢ wymierne i trwale wyniki.

Na dzien 7 marca 2018 r. relokowano z Grecji 21 847 0séb, w tym 513 matoletnich bez
opieki. W Grecji nadal przebywa 149 oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migedzynarodowas,
ktorych wnioski o relokacje zostaly zatwierdzone, ale ktére to osoby nie zostaly jeszcze
przekazane, w tym 32 matoletnich bez opieki'®.

UE nadal przekazuje Grecji znaczne wsparcie finansowe przeznaczone na rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z migracja. Od poczatku 2015 r. Komisja przyznata 393 mln EUR
jako pomoc nadzwyczajng, oprocz kwoty 561 miln EUR dostepnej w ramach programéw
krajowych na lata 2014-2020. Ponadto jak dotad w ramach Instrumentu na rzecz wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych™ przekazano w latach 2016-2017 440 min EUR, aw roku
2018 dostepna bedzie dodatkowa kwota w wysokosci 198 min EUR. Opracowany w grudniu
2017 r. plan finansowy na2018r. okresla najwazniejsze potrzeby i ulatwi stopniowe
odchodzenie od korzystania z finansowania w sytuacjach nadzwyczajnych i korzystanie
z zasobow przyznanych w ramach programdw krajowych dla Grecji.

Wktad UE w wysokosci 24 mln EUR na rzecz programu dotyczacego wspomaganego
dobrowolnego powrotu i srodkéw reintegracyjnych realizowanego przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ ds. Migracji pomogt w 2017 r. 5656 migrantom wroci¢c do Swego Kkraju
pochodzenia, w tym 1 683 z nich w powrocie z wysp. W 2018 r. do dnia 1 marca pomoc ta
objeta 760 wracajagcych migrantow, wtym 242 osoby powracajace z wysp. Dzialajac
wspolnie z Agencja ONZ ds. uchodzcow, UE finansuje rowniez wazny program wspierajacy
zwigkszenie zdolnosci przyjmowania migrantow w czesci kontynentalnej kraju. Obejmuje on
system wynajmu i ma na celu stworzenie mozliwosci przyjgcia w cze$ci kontynentalnej
do 25 000 osob do potowy 2018 r., oprocz 2 000 miejsc dostepnych w ramach programu
wynajmu na wyspach. Skale tych dziatan skutecznie dopasowuje si¢ w celu zaspokojenia
pojawiajacych si¢ potrzeb.

Innym waznym elementem wsparcia UE dla Grecji sg dzialania agencji UE. Zespoty
Europejskiego  Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu wspieraja greckie wiladze
w identyfikowaniu i rejestracji potencjalnych osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej oraz przekazuja migrantom najwazniejsze informacje. Eksperci udzielaja
rowniez porad dotyczacych oceny narodowo$ci oraz przyczyniaja si¢ do wykrywania
mozliwych przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. 14 ekspertow udziela
roOwniez wsparcia greckiemu urzedowi ds. odwotan od decyzji azylowych, aby zapobiec
zatorom i zwigkszy¢ skuteczno$¢ procesu decyzyjnego. Najwazniejszym zadaniem w 2018 r.
bedzie wspieranie greckich witadz w opracowaniu i wdrozeniu systemu monitorowania
przyjmowania. Na dzien 7 marca Urzad oddelegowat do pracy w Grecji w sumie 72
ekspertdw krajowych, ktorych wspiera 76 pracownikow tymczasowych i 84 tlumaczy
ustnych.

Na dzien 5 marca 2018 r. na greckich granicach morskich iladowych pracowato 801
ekspertow Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. UE wspiera w ten sposob

" Dotyczy to gtéwnie Irlandii (131) i Niemiec (18). W odniesieniu do 20 innych os6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodows

greckie wladze wciaz czekaja na odpowiedz Niemiec.
Ustanowiony rozporzadzeniem Rady (UE) 2016/369 z dnia 15 marca 2016 w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych
na terenie Unii.
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wladze we wdrazaniu podejscia ,,hotspot”, miedzy innymi w zakresie identyfikowania,
rejestracji i pobierania odbitek linii papilarnych migrantow, skutecznej kontroli granic
zewngtrznych, zapobiegania wtornym przeplywom i utatwiania powrotow. Agencja finansuje
réwniez rozmieszczenie 280 greckich funkcjonariuszy policji. Od wrzesnia 2016 r. kilka grup
oddelegowanych ekspertow Europolu przeprowadza w Grecji dodatkowe kontrole
bezpieczenstwa. Na dzien 5 marca 2018 r. w pigciu osrodkach w Grecji pracuje 19
oddelegowanych zaproszonych funkcjonariuszy Europolu i dwoje pracownikow Europolu.
W wyniku przeprowadzonej pod koniec 2017r. oceny programu zaproszonych
funkcjonariuszy Europolu®®  stwierdzono, ze ,obecno$é zaproszonych funkcjonariuszy
Europolu na miejscu [...] jest niezbedna do przeprowadzania skutecznych dodatkowych
kontroli bezpieczenstwa”. W ocenie zawarto takze kilka zalecen dalszego poprawienia
skuteczno$ci programu i zrealizowania jego pelnego potencjatu.

UE przekazuje rowniez znaczng pomoc finansowa w obszarze migracji i zarzadzania
granicami na rzecz Bulgarii. Przydziat srodkow dla Butgarii w ramach programéw krajowych
wynosi 97,1 mln EUR. Po przegladzie $rédokresowym ma ona otrzymaé dalsze 10,5 min
EUR z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Granice 1 Wizy. Od poczatku 2015 r.
Butgaria dodatkowo otrzymata 172 mln EUR w ramach pomocy nadzwyczajnej. Postgpy
w realizacji programéw krajowych sa zadowalajace, jednak wdrazanie pomocy
nadzwyczajnej powinno zosta¢ przyspieszone. W wyniku niewystarczajacej liczby ekspertow
oddelegowanych przez panstwa czlonkowskie do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
| Przybrzeznej na okres do dnia 28 marca 2018 r. brakuje 42 ekspertow.

Oswiadczenie UE-Turcja

Wdrazanie postanowien o$wiadczenia UE-Turcja nadal przynosi konkretne rezultaty pod
wzgledem ograniczenia przypadkow nielegalnego i niebezpiecznego przekraczania granic
oraz ratowania zycia na Morzu Egejskim, miedzy innymi w drodze przesiedlen Syryjczykow
potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Turecka straz graniczna kontynuowata swoja
dziatalnos¢ patrolows. Znaczgco spadia liczba wypadkéw $miertelnych: w 2017 r. podczas
nielegalnego przekraczania granic drogg morska zgingty 62 osoby, podczas gdy w 2016 .
byly to 434 osoby™”.

Za poSrednictwem Instrumentu Pomocy dla Uchodicéw w Turcji — realizowanego
w ramach oswiadczenia UE-Turcja — udato si¢ rowniez zapewni¢ praktyczne wsparcie dla
uchodzcow syryjskich 1 przyjmujacych ich spotecznosci w Turcji. Instrument ten okazat si¢
by¢ jednym z najszybciej i najskuteczniej dziatajgcych mechanizméw wsparcia UE.
Planowanie i wdrazanie projektow przebiegato w $cistej wspolpracy z wladzami tureckimi®®.
Instrument z budzetem 3 mld EUR zaczat dziala¢ w rekordowo krotkim czasie, a do konca
2017 r. podpisano umowy na peing pule $rodkow. Wszystkie 72 projekty sg w trakcie
realizacji'®. Wykorzystano juz ponad 1,85 mld EUR. Ogromny sukces instrumentu, zaréwno
w ramach ogdlnego podejécia strategii UE-Turcja, jak ipod wzgledem decydujacego
wsparcia dla uchodZzcéw na miejscu, dobrze pokazuje partnerstwo migdzy UE, panstwami
cztonkowskimi 1 Turcja.

Oceng programu zaproszonych funkcjonariuszy Europolu dotyczaca oddelegowania funkcjonariuszy do Grecji i Wioch przeprowadzit
zespot ztozony z przedstawicieli Europolu, Komisji oraz kilku panstw cztonkowskich (domyslnie Grecji i Wioch, a takze Bulgarii,
Francji, Niemiec, Polski i Niderlandéw). W dniu 13 grudnia 2017 r. zarzad Europolu zatwierdzit ostateczne sprawozdanie oceniajace
i zdecydowat o przygotowaniu planu dzialania w celu zrealizowania zawartych w sprawozdaniu zalecen.
Zrédto: Projekt IOM na rzecz zaginionych migrantow (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

Szczegdtowe  informacje mozna  znalez¢é  wtabeli  dotyczacej projektow: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf.
W przypadku jednego projektu nadal brak jest podpisu.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

Niemal 1,2 mln uchodzcow wymagajacych szczegdlnego traktowania otrzymato dzigki
instrumentowi  $wiadczenia pieni¢zne w ramach siatki bezpieczenstwa socjalnego
w sytuacjach nadzwyczajnych. Z instrumentu finansowano réwniez szkolenia z jezyka
tureckiego dla312 000 dzieci imaterialy edukacyjne dla 500 000 uczniéw. Srodki
z instrumentu przeznaczono roéwniez na zapewnienie konsultacji w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej dla 764 000 uchodzcow i szczepien dla ponad 217 000 niemowlat
uchodzcow syryjskich (zob. zatgcznik 2)20,

Wsp6lne finansowanie instrumentu przez UE i panstwa cztonkowskie umozliwia partnerskie
zarzadzanie nim. Najwazniejszym elementem tego podejscia jest komitet, na forum ktoérego
wszystkie panstwa cztonkowskie biorg udziat w podejmowaniu decyzji, a Turcja petni w nim
role doradcza. Jest to bardzo skuteczna metoda dziatania inie bylaby mozliwa przy
finansowaniu wytacznie ze srodkow unijnych. Oswiadczenie UE-Turcja przewiduje, ze ,,gdy
zasoby te beda si¢ wyczerpywaly, (...) UE uruchomi dalsze finansowanie tego instrumentu
w dodatkowej kwocie 3 mld EUR do konca 2018 r.”*. Aby kontynuowaé te niezbedne
dziatania, UE powinna teraz przekaza¢ kolejng transz¢ 3 mld EUR. Komisja przyjmuje dzi$
decyzje w tej SpraWieZZ. Z uwagi na konieczno$¢ finansowania innych potrzeb budzetowych
UE, wpierwsze] kolejnosci innych potrzeb zwigzanych z migracja, wymienionych
W niniejszym sprawozdaniu, maksymalny wkiad UE wynosi 1 mld EUR, a pozostate $rodki
w wysokosci 2 mld EUR powinny nadal pochodzi¢ od panstw czlonkowskich na tych samych
zasadach jak w przypadku pierwszej transzy. Aby unikngé przerw w finansowaniu
instrumentu, pierwsze umowy finansowane z nastgpnej transzy powinny by¢ podpisane latem
2018 r.

Kolejny wazny obszar to dzialania Komisji i agencji UE wspierajace greckie stuzby azylowe
i komitety odwotawcze w szybszym ocenianiu wnioskow o udzielenie azylu w celu
przy$pieszenia organizowania powrotéw do Turcji zgodnie z o$wiadczeniem? .
Doprowadzito to do poprawy sytuacji, migdzy innymi do ograniczenia zatoru w zakresie
wnioskOw rozpatrywanych w pierwszej instancji na wigkszosci wysp dzigki skroceniu
sredniego okresu rozpatrywania takich wnioskow do ok. dwéch miesiecy. Nadal jednak
wystepuje wiele niedociagnieé zidentyfikowanych w poprzednich sprawozdaniach®.

Procedury azylowe w trybie przyspieszonym sg niezbedne do zwiekszenia tempa powrotow
do Turcji. Od marca 2016 zarejestrowano 2 164 powroty®, z czego tylko 563 do dnia 9 marca
2018 r. byly wynikiem odmownych orzeczen sadowych wydanych w drugiej instancji
w sprawie wnioskOw 0 udzielenie azylu. Dlugo oczekiwane orzeczenie Rady Stanu miato da¢
wiekszg pewnos$¢ prawa dzialaniom urzedow ds. odwotan, jednak od wydania orzeczenia
wydajnos¢ procedur zwigkszyta si¢ tylko nieznacznie. Grecki rzad przygotowuje przeglad
wlasciwego greckiego prawodawstwa w obszarze azylu, rozwazajac wprowadzenie zmian,
ktére zmniejszytyby opdznienia, dostosowalyby zakres stosowania skutku zawieszajacego
odwotan do wymogow prawa UE oraz przewidywatyby krotsze terminy wnoszenia spraw do

2 COM(2018) 91/3 final z 14.3.2018.

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

2 (C(2018) 1500 z 14.3.2018.

% 57 krajowych ekspertéw z panstw cztonkowskich zostato przydzielonych do EASO, aby wesprze¢ wdrazanie postanowien o$wiadczenia
UE-Turcja w Grecji.

2 Zob. COM(2017) 470 final z 6.9.2017 i COM (2017) 669 final z 16.11.2017.

% Od dnia 20 marca 2016 r. na podstawie oswiadczenia UE-Turcja odbyty si¢ 1 563 powroty do Turcji, natomiast na podstawie protokotu
dwustronnego migdzy Grecja a Turcja dotyczacego przyje¢ — 601 powrotow.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

najwyzszego sadu administracyjnego i badania kolejnych wnioskéw. Nastgpnym krokiem
bedzie przedktadanie poprawek parlamentowi greckiemu.

Nieprzerwany naplyw imigrantow na wyspy Morza Egejskiego oraz powolne tempo
przeprowadzania powrotow powodujg utrzymujacg si¢ presje¢ na zdolno$¢ przyjmowania
hotspotow. W odpowiedzi greckie wiadze relokowaty ubiegajace sie¢ o azyl o0soby
wymagajace szczegbdlnego traktowania do czesci kontynentalnej kraju. Aby zapewnic
dlugofalowa skuteczno$¢ oswiadczenia UE-Turcja, przyj¢to obecnie bardziej rygorystyczne
podejsécie do ustalania, kogo mozna uzna¢ za wymagajaca szczegdlnego traktowania osobeg
ubiegajaca si¢ o azyl. Stosuje si¢ model poprawiajacy konsekwentne stosowanie definicji
szczegOblnego traktowania, a W przygotowaniu sg wytyczne operacyjne.

Zgodnie z o$wiadczeniem UE-Turcja kontynuuje si¢ przeprowadzanie przesiedlen z Turcji,
ktorych tempo jest jednak wolniejsze w porownaniu zrekordowag liczbg Syryjczykow
przesiedlonych w okresie maj-pazdziernik 2017 r. W 2017 r. 16 panstw cztonkowskich
wniosto wklad w program przesiedlen z Turcji zgodnie z oswiadczeniem UE-Turcja, podczas
gdy w tym roku jak dotad zrobito to tylko kilka panstw. Bardzo wazne jest utrzymanie statego
tempa i kontynuowanie wudzialu panstw czlonkowskich w programie przesiedlen. Od
opublikowania listopadowego sprawozdania z post¢pu prac przesiedlono 1 122 osoby, co daje
catkowita liczbe 12 476 przesiedlen od wejscia w zycie oswiadczenia UE-Turcja.
W zwiazku z zatwierdzeniem przez panstwa czlonkowskie w grudniu 2017 r. standardowej
procedury  operacyjnej program dobrowolnego przyjmowania ze wzgledéw
humanitarnych powinien zosta¢ aktywowany. Wszystkie elementy i warunki potrzebne do
jego aktywacji sa gotowe, zgodnie z oswiadczeniem UE-Turcja. Zapewni to kontynuacje

przesiedlen oraz bedzie stanowi¢ bezpieczng 1 legalng alternatywe wobec nielegalnej migracji
do UE.

Jesli chodzi o wdrazanie planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, na
poczatku lutego Turcja przedtozyta Komisji Europejskiej plan prac okreslajacy, jak Turcja
zamierza spelni¢ siedem jeszcze niespetnionych kryteriow w nim zawartych?”. Komisja
ocenia propozycje Turcji i bedzie kontynuowac konsultacje z jej przedstawicielami.

Waznym uzupetieniem wspolnych dziatan UE i Turcji jest kontynuowanie $ledzenia sytuacji
w Syrii i innych krajach sasiadujacych, stojacych przed ogromnym wyzwaniem niesienia
pomocy duzej liczbie uchodzcéw. UE ma nadzieje, ze na konferencji w sprawie Syrii, ktorg
organizuje wspolnie z ONZ w dniach 24-25 kwietnia 2018 r., uda si¢ powtorzy¢ poprzednie
osiggnigcia — W kwietniu 2017 r. UE uzgodnita udostepnienie 560 mIn EUR na zaspokojenie
potrzeb wsparcia iochrony zbudzetu na2018r. Jordania iLiban wraz ze swoimi
spolecznosciami przyjmujacymi nadal zapewniaja Srodki utrzymania uchodzcom, a takze
podjety istotne dziatania zmierzajace do udostgpnienia edukacji wszystkim dzieciom
bedacym uchodzcami. UE bedzie kontynuowac¢ wsparcie dla Libanu (334 min EUR,
zakontraktowano 247 min EUR) i Jordanii (228 min EUR, zakontraktowano 126 min EUR),
w pierwszej kolejnosci finansujgc dziatania majgce na celu zapewnienie ochrony i wsparcia
osobom wymagajacym szczegolnego traktowania.

Szlak zachodniobatkanski

% Dotychczas 16 panstw cztonkowskich UE przesiedlito z Turcji uchodzcow syryjskich, mianowicie: Austria, Belgia, Chorwacja, Estonia,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Szwecja i Wtochy.
# Zob. COM(2017) 470 final z 6.9.2017.



Niedozwolone przekraczanie granicy na tym szlaku ustabilizowato si¢ na stosunkowo niskim
poziomie, nadal jednak obserwuje si¢ znaczng dziatalno$¢ przemytnikow. W dniu 12 lutego
2018 r. podpisano umowe miedzy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
I Albanig, umozliwiajaca tej agencji niesienie wsparcia w zakresie zarzadzania granicami
zewnetrznymi, jak réwniez szybkie oddelegowanie zespotow na terytorium Albanii
w przypadku gwattownej zmiany przeplywdéw migracyjnych. Komisja negocjuje obecnie
podobne umowy z Serbig oraz byta jugostowianska republikg Macedonii.

Oproécz dziatan w zakresie finansowania ze srodkéw UE w odpowiedzi na kryzys migracyjny
I uchodzczy na Batkanach Zachodnich, Komisja zajmuje si¢ rowniez utatwianiem wspotpracy
| wymiany informacji, mie¢dzy innymi w drodze odbywajacych si¢ co dwa tygodnie
wideokonferencji z krajami potozonymi na szlaku, atakze dostarcza istotnego wsparcia
W celu poprawy zarzgdzania migracjami w regionie. Zaangazowanie w tego rodzaju dzialania
zostalo wzmocnione w drodze przyjetej niedawno strategii ,,Wiarygodna perspektywa
rozszerzenia dla Balkanéw Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym
regionie™?®. Za posrednictwem Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w 2018 r. do dnia
7 marca przeprowadzono 53 wspomagane dobrowolne powroty z Serbii, 16 z Bo$ni
i Hercegowiny oraz 8 z Czarnogory. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
nadal wspiera panstwa cztonkowskie w prowadzonych przez nie dochodzeniach. W 2017 r.
przeprowadzono 4 tzw. dni dziatania przy wsparciu Europolu, ktorych wynikiem byty 64
aresztowania w regionie Balkanéw Zachodnich. Eurojust wspiera dochodzenia i $ciganie
przestepstw, jak rowniez praktykow prawa, udostepniajagc im praktyczne porady w ramach
grupy tematycznej ds. przemytu nielegalnych imigrantéw.

Kolejne kroki:

e Greckie wladze powinny przyspieszy¢é wykonywanie powrotow do Turcji zgodnie
z oswiadczeniem UE-Turcja, przede wszystkim wprowadzajac zmiany w greckim
prawodawstwie oraz finalizujac umowy z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie
Azylu, aby umozliwi¢ prowadzenie skutecznych dziatan w Grecji i dodatkowe wsparcie
dla komitetow odwotawczych;

e wladze greckie na wszystkich poziomach administracji powinny ze sobg wspotpracowaé
W celu poprawienia zdolno$ci przyjmowania i warunkoéw w hotspotach;

e panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ agencjom UE dziatajacym w Grecji | Bulgarii
odpowiednie wsparcie w zakresie ekspertow;

e wlasciwe panstwa czlonkowskie powinny odpowiedzie¢ na wszystkie nierozpatrzone
whnioski ztozone przez Grecje i skutecznie relokowaé wszystkie kwalifikujace si¢ 0soby
ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa;

e nalezy pilnie zawrze¢ umowy miedzy FEuropejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz panstwami spoza UE w Batkanach Zachodnich;

e jako ze spelnione zostaly wszystkie warunki wstepne, nalezy uruchomié¢ program
dobrowolnego przyjmowania ze wzgledow humanitarnych w celu przesiedlenia
uchodzcéw z Turcji;

e nalezy uruchomi¢ drugg transze Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji; jej budzet
wynosi dodatkowe 3 mld EUR, a panstwa czlonkowskie wnosza wklad na tej samej
zasadzie co w przypadku pierwszej transzy.

Szlak srodkowosrodziemnomorski

% COM(2018) 65 final z 6.2.2018.




- wsparcie na rzecz Wioch

Kontynuowane jest wsparcie wdrazania systemu ,hotspotow” (kontrola, identyfikacja,
pobieranie odciskow palcéw, rejestracja, informowanie, wywiad i kierowanie migrantow do
wlasciwych procedur). Wioskie ministerstwo spraw wewngtrznych rozwaza otwarcie
w 2018 r. trzech dodatkowych hotspotéw. Biorgc pod uwage zmienno$¢ przeplywow,
otwarcie tych dodatkowych hotspotow we Wtoszech jest bardzo wazne jako cze$¢ planowania
awaryjnego na okres letni.

Agencje UE nadal udzielajg znacznego wsparcia. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu oddelegowuje obecnie do Wtoch 40 ekspertow krajowych, ktorych wspiera 51
pracownikow tymczasowych i 100 mediatorow kulturowych. Wspolnie pomagajg oni
przyspieszy¢ formalne rejestrowanie wnioskoOw o ochron¢ migdzynarodowa w catym kraju
oraz wspieraja komisje ds. azylu. Urzad wspiera rowniez Wtochy we wdrazaniu przyjetych
niedawno przepisow® stuzacych wzmocnieniu ochrony dzieci migrujacych. Eksperci
z Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej pomagaja we wstepnej identyfikacji
przybywajacych migrantow, ocenie narodowosci, kontroli, pobieraniu odciskow palcow
| przeprowadzaniu wywiadow. Trwajg rowniez praktyczne dyskusje migdzy ekspertami
agencji w celu zapewnienia silniejszych powigzan miedzy decyzjami dotyczacymi azylow
i powrotow. Od lutego 2017 r. kilka grup oddelegowanych ekspertéw Europolu przeprowadza
we Wloszech dodatkowe kontrole bezpieczefistwa. Na dzien 5 marca 2018 r. w pigciu
osrodkach we Wloszech pracuje 16 oddelegowanych zaproszonych funkcjonariuszy Europolu
i troje pracownikdéw Europolu.

Na dzien 7 marca 2018 r. 11 999 0s6b relokowano z Wtoch, w tym 174 matoletnich bez
opieki. We Wioszech przebywaja 224 osoby ubiegajace si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowg (w
tym 48 matoletnich bez opieki), ktore juz zostaly zakwalifikowane do relokacji i czekaja na
transfer gtdéwnie do Niemiec (137), Niderlandow (22), Portugalii (19) Austrii (15) i Chorwacji
(14). Wiochy przestaty rowniez 709 wnioskéw o relokacje (w tym 106 dotyczacych
matoletnich bez opieki) — gldwnie do Niemiec (529), Francji (95), Niderlandow (46)
i Portugalii (29) — na ktdre dotychczas nie otrzymano odpowiedz.

UE przekazuje znaczng pomoc finansowa w obszarze migracji i zarzadzania granicami na
rzecz Wioch. W wyniku realizacji planu dzialania z dnia 4 lipca 2017 r.*° przekroczone
zostalo natychmiastowe dodatkowe wsparcie dla Wioch finansowe wynoszace 35 min EUR
przeznaczone na wdrozenie reform. Do konca 2017 r. przydzielono 39,92 min EUR w ramach
wsparcia W sytuacjach nadzwyczajnych na zwigkszenie zdolnoSci przyjmowania
w hotspotach i innych obszarach zej$cia migrantow na lad. W zwigzku z tym wsparcie UE dla
Wioch wynosi jak dotad tacznie 189 min EUR. Ta pomoc nadzwyczajna jest uzupetnieniem
wsparcia UE na programy krajowe Witoch w obszarze migracji i spraw wewngtrznych, ktore
wynosi ponad 650 min EUR®,

W dniu 1 lutego 2018 r. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej rozpoczela
nowe dziatanie, wspolna operacje Themis, zastepujaca wspolng operacje Tryton na szlaku

% Przede wszystkim ustawa 47/2017 (tzw. ,Legge Zampa”), ktora weszta w zycie wmaju 2017 r. iprzewiduje kompleksowe,

wielodyscyplinarne i nieinwazyjne procedury oceny wieku, stosunkowo szybkie wprowadzenie systemu dobrowolnych przedstawicieli
(kilka tysigcy obywateli zglosito si¢ w ciggu ostatnich miesigcy, a wloskie wladze organizuja dla nich obecnie szkolenia przy wsparciu
EASO) oraz skrocone terminy prawne oczekiwania na dtugoterminowe zakwaterowanie.

% SEC(2017) 339 z 4.7.2017.

3 W latach 2014-2020 tacznie daje to kwot¢ 387,7 mln EUR w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, w tym 43,6 min EUR na
relokacje/przesiedlenia, oraz 266 min EUR w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, z czego 201,5 min EUR na obszar
granic i wiz oraz 64,5 mln EUR na policje.
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srodkowosrodziemnomorskim, aby lepiej odzwierciedli¢ zmiany w modelach migracji
I zapobiec przestepczosci transgranicznej. Statki uczestniczace we wspolnej operacji Themis
beda nadal ratowa¢ migrantow na szlaku srodkowosrodziemnomorskim. Muszg one wspierac
wszelkie akcje poszukiwawczo-ratownicze bez wzgledu na obszar operacyjny, jesli zostana
wezwane na pomoc przez wtasciwe morskie ratownicze centrum koordynacyjne.

Kolejne kroki:

e zgodnie z planem, Wlochy otworza trzy dodatkowe hotspoty;

e sfinalizowanie z wladzami wloskimi kolejnej fazy finansowania w Sytuacjach
nadzwyczajnych;

e panstwa czlonkowskie powinny odpowiedzie¢ na wszystkie nierozpatrzone wnioski
ztozone przez Wiochy i szybko relokowa¢ wszystkie kwalifikujace si¢ osoby ubiegajace
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, dajac bezwzgledne pierwszenstwo osobom matoletnim,;

e Wiochy kontynuujg wdrazanie wszystkich dziatan okreslonych w planie dziatania z dnia
4 lipca 2017 r.

- Libia i region oraz panstwa potozone wzdtuz szlaku

W odpowiedzi na przerazajace warunki, jakie napotyka wielu migrantéw w Libii, oraz bardzo
rozwinigtg dziatalno$¢ przemytniczg UE podjeta intensywne dziatania w celu zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb migrantdéw i ustabilizowania spotecznosci oraz aby pomoc migrantom
zablokowanym wré6ci¢ do domu lub znalez¢ bezpieczng droge do Europy, jesli potrzebuja
ochrony.

Liczba osob, ktore otrzymaty pomoc w opuszczeniu Libii, znacznie wzrosta od czasu
powotania wspdlnej grupy zadaniowej Unii Afrykanskiej, Unii Europejskiej i ONZ¥,
ktora zdecydowata o zwigkszeniu liczby wspomaganych dobrowolnych powrotow z Libii
(przez Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji)®® oraz ewakuacji i przesiedlen za
posrednictwem kryzysowego mechanizmu tranzytowego (wspdlnie z Agencja ONZ ds.
uchodzcow UNHCR). Osiggniety zostat cel 15 000 wspomaganych dobrowolnych powrotow
przeprowadzonych do lutego 2018 r.** oraz ewakuacji 1 300 oséb do poczatku 2018 r.
Dziatania w tym zakresie begda kontynuowane w celu zakonczenia procesu ewakuacji
migrantow i osob potrzebujacych ochrony miedzynarodowej przebywajacych w osrodkach
detencyjnych oraz potozenia kresu tragicznym warunkom, w jakich sg przetrzymywani.

Powodzenie kryzysowego mechanizmu tranzytowego opiera si¢ na dwuetapowym procesie,
ktorego drugi etap polega na przesiedleniu z Nigru osob potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej, ktore sa tam ewakuowane z Libii. Jak dotad przesiedlono tylko 25 0sob.
Konieczne sa pilne dziatania Nigru w zakresie przesiedlen. Panstwa cztonkowskie powinny
w dalszym ciggu $cisle wspotpracowaé¢ z Agencja ONZ ds. uchodzcow (UNHCR)
i zwigkszy¢ tempo wykonywania zlozonych zobowigzan, tak aby mozna bylo ewakuowaé
uchodzcow z Libii, anastepnie szybko przesiedla¢ ich z Nigru. Jest bardzo wazne, aby
Agencja ONZ ds. uchodzcéw (UNHCR) dotozyta wszelkich staran, aby przyspieszy¢ tempo
przekazywania panstwom cztonkowskim spraw dotyczacych przesiedlen.

% Grupa zadaniowa powstata w kuluarach pigtego szczytu Unii Afrykanskiej i Unii Europejskiej (UA-UE), ktéry miat miejsce w dniach

29-30 listopada 2017 r. w Abidzanie na Wybrzezu Kosci Stoniowe;.

Jesli chodzi o Libig, w odniesieniu do wspomaganych dobrowolnych powrotow Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji stosuje
termin ,,pomoc w dobrowolnym powrocie ze wzgledow humanitarnych” z uwagi na tragiczng sytuacj¢ migrantdw zablokowanych
w Libii.

W catym 2017 r. przeprowadzono 19 370 wspomaganych dobrowolnych powrotéw, z czego 6 238 od poczatku fazy ewakuacji (tj. od 28
listopada do dnia 31 grudnia 2017 r.).
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Dziatania grupy zadaniowej otrzymalty wsparcie ze strony wspolnej misji do Trypolisu
w lutym, majacej na celu =zapobiezenie zatorom takim jak ograniczenia dotyczace
narodowosci. Nastepujace kwestie zostaly omdwione z wladzami libijskimi: konieczno$¢
zajecia si¢ kwestig tortur i nieludzkiego traktowania w osrodkach detencyjnych, dziatania
majace na celu stopniowe zniesienie systemu arbitralnego i Systematycznego zatrzymywania
migrantow, a takze dziatania przeciwko przemytowi.

Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki nadal odgrywa kluczows role
w dzialaniach UE. W dniu 26 lutego postanowiono podja¢ kolejne dziatania w zakresie
dobrowolnych powrotéw i ewakuacji z wykorzystaniem nowego programu o budzecie 115
miln EUR, ktory jest kontynuacja wsparcia Agencji ONZ ds. uchodzcéw (UNHCR)
I Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji. Jednak przy obecnym tempie powrotéw z Libii
wsparcie na reintegracj¢ bedzie mozna finansowac z dostgpnych srodkéw tylko przez kilka
miesi¢cy. Ponadto, dzigki programowi dotyczacemu mieszanych przeplywdéw migracyjnych
0 budzecie 90 mln EUR, organizacje te moga zwicksza¢ swoja obecno$¢ w punktach zejécia
na lad 1 w osrodkach detencyjnych, aby udziela¢ migrantom 1 uchodzcom pomocy medyczne;j
I bezposredniego wsparcia. W wyniku tego rodzaju dziatan 33 000 migrantow w osrodkach
detencyjnych ipoza nimi skorzystalo z bezposredniego wsparcia w postaci kocow, ubran
| produktow higieny osobistej. 10 000 migrantdw otrzymato pomoc medyczng. Pomoc
otrzymato réwniez ponad 3 500 wysiedlonych rodzin libijskich. Osrodki medyczne otrzymaty
sprzet medyczny®®, w tym agregatory pradotworcze i karetki pogotowia®. Trwaja réwniez
dziatania majace na celu pomoc lokalnym rolnikom w utrzymaniu produkcji na obszarach
dotknigtych kryzysem oraz budowanie potencjalu w celu wzmocnienia technicznych
zdolnosci rolnikéw 1zwigkszania odpornosci lokalnych spotecznosci. Uruchomiono
dodatkowe finansowanie w celu uzupetnienia funduszu powierniczego Unii na rzecz dziatan
zewngtrznych we wspdlpracy z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka przy
programie dotyczacym sytuacji migrantow w zakresie praw czlowieka w Libii.
W przygotowaniu s3g réwniez inne programy. Przygotowany we wspotpracy Komisji
Z Wiochami program o wartosci 46,3 min EUR w celu wsparcia zarzadzania granicami
libijskimi zostal przyjety w grudniu 2017 r. w ramach funduszu powierniczego Unii na rzecz
dziatah zewnetrznych iwkrotce bedzie realizowany. W dniu 7 marca przyjeto kolejny
program w ramach funduszu powierniczego Unii na rzecz dziatan zewnetrznych majacy na
celu wsparcie gmin libijskich®. Program ten, ktérego budzet wynosi 50 mln EUR, przyczyni
si¢ do poprawy warunkow zycia ludno$ci wymagajacej szczegolnego traktowania
I spotecznosci przyjmujacych przez rozwijanie zdolno$ci gmin libijskich do $wiadczenia
podstawowych ustug (opieka zdrowotna, edukacja, urzadzenia sanitarne, woda). Dzialania
zostang dostosowane do potrzeb lokalnych wtadz i beda prowadzone w $cistej koordynacji
z Rada Prezydencka irzadem jednosci narodowej. Program ten zostal przygotowany we
wspolpracy z Wiochami.

Panstwa cztonkowskie wniosty bardzo istotny wktad w segment funduszu powierniczego Unii
Europejskiej ,,Afryka Polnocna”. W nastepstwie dyskusji w Radzie Europejskiej panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ wnies¢ dodatkowe wktady w wysokosci 158,6 min EUR na
rzecz funduszu powierniczego, gldwnie by uzupetni¢ wspomniany segment. Wktady te, wraz

% Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji przekazuje wsparcie trzem osrodkom podstawowej opieki zdrowotnej w Sabha (dla 32 000

0s6b) i jednemu w Qatroun (dla 3 500 os6b).

Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) przekazal szereg karetek do miejscowosci Murzuq i Kufra oraz rozpoczat
odbudowe kliniki w Bengazi.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144 en.htm
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Z dodatkowymi $rodkami udostepnionymi w ramach budzetu unijnego, pozwalaja na dalsza
realizacj¢ kluczowych programéw do I kw. 2018 r. Gdy projekty zostang skutecznie
wdrozone i osiggng swojg poczatkowa zdolno$¢, konieczne jednak bedzie ich przedtuzenie.
Dotyczy to takich obszarow jak wspomagany dobrowolny powrdt, ochrona, zarzadzanie
granicami i wsparcie dla gmin. W zwigzku ztym konieczne beda dodatkowe zasoby
pochodzace glownie z budzetow panstw cztonkowskich, a takze z unijnego budzetu: projekty
obecnie planowane na rok 2018 r. iobecne udane projekty podlegajace przedtuzeniu
do 2019 r., majg warto$¢ 390 mln EUR i mimo ze ok. 165 mIn EUR nadal jest w budzecie
tego segmentu lub zostalo juz ujete w budzecie UE lub zadeklarowane przez panstwa
czlonkowskie, nadal pozostataby luka w finansowaniu w wysokosci 225 min EUR. Nalezy
zauwazy¢, ze kwota ta pokryje koszty dzialan bezposrednio dotyczacych Libii, lecz dziatania
w ramach dwoch pozostatych segmentow, dotyczace np. reintegracji, majg powazny wpltyw
na skutecznos$¢ operacji UE w Libii.

UE wcigz wspiera dwie libijskie straze przybrzezne. W trakcie operacji Sophia
przeszkolono do tej pory okoto 201 czionkéw libijskiej strazy przybrzeznej, w tym cztonkow
zalog pigciu todzi patrolowych, ktorzy odbyli szkolenie morsko-ladowe. Opracowywane s3
plany dotyczace kontynuowania szkolen ladowych przez caty 2018 r. iwzmocnienia
monitorowania. Termin przygotowania pierwszego sprawozdania to poczatek marca 2018 r.
W ramach sieci Seahorse w basenie Morza Srédziemnego Malta zorganizowala szkolenia
z akcji poszukiwawczo-ratowniczych, natomiast dalsze szkolenia przeprowadzg Wtochy.
W koncowa faze¢ wchodzi obecnie proces budowy bezpiecznej sieci komunikacji w obszarze
srodziemnomorskim do celow wymiany informacji o migracji nieuregulowanej droga morska.
Sie¢ powinna zosta¢ uruchomiona w II pot. 2018 r. UE wspiera takze wspolprace migdzy
wloska ilibijskg straza przybrzezng w zakresie oceny zdolnosci w Obszarze ushug
poszukiwawczo-ratowniczych i przeprowadzenia studium wykonalno$ci w zwigzku z planem
utworzenia libijskiego morskiego ratowniczego centrum koordynacyjnego.

Trwaja prace nad usprawnieniem procesu gromadzenia i1wymiany informacji mig¢dzy
wszystkimi organami UE. Obecnie wprowadzany jest projekt pilotazowy majacy umozliwié
pracownikom agencji UE i zespotom zaangazowanym w Operacj¢c EUNAVFOR MED Sophia
bezposrednig wspotprace w ramach komorki ds. informacji o przestepczos$ci, ktora ma dziataé
w strukturach operacji. Celem tej komorki bedzie zoptymalizowanie korzystania z informacji
gromadzonych w toku operacji Sophia, by zapobiega¢ przestgpstwom, prowadzié
dochodzenia i $cigac przestgpstwa zgodnie z odno$nymi uprawnieniami. W ramach misji Unii
Europejskiej dotyczacej pomocy w zarzadzaniu granicami w Libii do Trypolisu skierowano
niewielki zespot operacyjny liczacy pieciu cztonkdéw (obecnie na zasadzie rotacji). W 2017 r.
misja ta prowadzita coraz bardziej intensywne kontakty z wiadzami Libii, m.in. pomagata
opracowac reformy zarzadzania granicami w tym kraju. Jak tylko warunki bezpieczenstwa na
to pozwola, misja bedzie sukcesywnie zwigksza¢ swoja obecnos¢.

UE kontynuuje prace na rzecz przemian politycznych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu
w Libii zgodnie z konkluzjami Rady z lipca 2017 r.*,

- Panstwa potozone wzdtuz szklaku

Trwa wspotpraca z krajami tranzytu i pochodzenia potozonymi przy szlakach migracyjnych
w Afryce. W grudniu 2017 r. w ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki uzgodniono

% Konkluzje Rady w sprawie Libii z dnia 17 lipca 2017 r. (dok. 11155/17).
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kolejne 28 programOw o0 tacznej wartosci 468,27 min EUR. Dziatania obejmuja projekty
dotyczace wzmocnienia odpornosci spolecznosci wymagajacych szczegdlnego traktowania
| tworzenia miejsc pracy, m.in. dla oséb mtodych i spotecznosci przyjmujgcych, atakze
zwalczania przemytu migrantow i handlu ludzmi. Ostatnie programy uzgodnione w lutym
2018 r. dotyczg przede wszystkim ochrony migrantow w regionie Sahel, wspierania
wspomaganych dobrowolnych powrotdw z Libii, trwatej reintegracji migrantow i wsparcia
przesiedlen, a takze trwatej reintegracji migrantow powracajacych do Etiopii.

Istotne znaczenie majg prace kontynuowane za posrednictwem funduszu powierniczego UE.
Lacznie wramach tego funduszu zatwierdzono do tej pory 147 programow w trzech
segmentach (,,Sahel 1 jezioro Czad”, ,,Rog Afryki” 1 ,,Afryka Potnocna”) o tacznej wartosci
ponad 2,5 mld EUR, przy czym podpisane kontrakty opiewaja na warto$¢ nieco ponad 1,5
mld EUR. Cho¢ najpilniejszym priorytetem w 2017 r. byt segment ,,Afryka Potnocna”,
niezmiernie istotne znaczenie dla kompleksowej strategii majg takze dalsze prace
W pozostatych segmentach. Warto$¢ projektow bedacych w fazie przygotowywania w ramach
segmentu ,,Sahel i jezioro Czad” szacuje si¢ na okoto 775 min EUR, z czego do tej pory
zagwarantowano 201 mln EUR. Przygotowywane przyszie dzialania w odniesieniu do
segmentu ,,Rég Afryki” szacuge si¢ na 904 min EUR (projekty), podczas gdy dostepne
zasoby wynosza 469 min EUR¥. Sugeruje to taczng luke w finansowaniu w odniesieniu do
omawianych dwoch segmentdw w wysokosci okoto 1 mld EUR na lata 2018-2019.
Przygotowywane projekty koncentrujg si¢ na wspieraniu rozméw w Sprawie migracji,
dostgpie do podstawowych ushug, ochronie uchodzcow 1iich potrzebach w zakresie
dtugoterminowego rozwoju, przeciwdziataniu handlu ludzmi, przemycie migrantow, a takze
reintegracji migrantow po ich powrocie. Cho¢ wspomniane dwa segmenty sa finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju i z budzetu UE, to obecna sytuacja pokazuje rowniez, ze
zapotrzebowanie na finansowanie zwigzane Z migracja dotyczy réoznych segmentéw funduszu
powierniczego 1 ze obecnie dostgpne Srodki finansowe irezerwy UE nie wystarcza, aby
sprosta¢ stwierdzonym potrzebom.

W miedzyczasie Plan inwestycji zewnetrznych i zwigzany z nim Europejski Fundusz na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju wzbudzit ogromne zainteresowanie wsrod partnerskich
instytucji finansowych. OdpowiedZz na pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw do
proponowanych programéw inwestycyjnych w ramach pierwszych dwoch  okien
inwestycyjnych »Zrownowazona energia 1 tacznose” oraz »Finansowanie
mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw” wramach funduszu
gwarancyjnego znacznie przekroczyla oczekiwania. Warto$¢ ofert, ktory wplynety, juz
przekracza ogdlne zdolnosci funduszu gwarancyjnego dla wszystkich pigciu okien
inwestycyjnych. Fundusz gwarancyjny takze wzbudzil zainteresowanie osob trzecich, takich
jak fundacja Billa i Melindy Gatesow, ktora zapowiedziata, ze wniesie wktad w wysokosci 50
min USD. By sprosta¢ zapotrzebowaniu, konieczne beda dodatkowe wklady na rzecz
gwarancji. Wsparcie UE na rzecz operacji finansowania tgczonego w 2017 r. obejmujacych
takie obszary jak transport, energia, Srodowisko, rolnictwo, rozwoj obszarow miejskich
i lokalne przedsigbiorstwa, powinno uruchomi¢ inwestycje publiczne i prywatne o tacznej
wartosci okoto 9,6 mld EUR, wtym5,6 mld EUR wramach 30 gtownych projektow
w Afryce Subsaharyjskiej. W konsekwencji konieczne bedzie rozwazenie zwigkszenia
finansowania w ramach Planu inwestycji zewnetrznych: wklady panstw czlonkowskich na

¥ W tym zasoby dostepne obecnie w ramach funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla segmentu ,,Rog Afryki”, a takze ewentualna
alokacja w wysokosci 146 mln EUR w kontekscie przegladu srodokresowego dla regionu.
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rzecz tego finansowania bgda miaty bardzo wazne znaczenie dla sprostania rosngcemu
zapotrzebowaniu.

Finansowanie odgrywa niezmiernie istotng role w dalszym wywieraniu wptywu na sytuacje
w terenie. Przyktadowo, wsparcie UE dla Nigru odegrato kluczows rol¢ w wysitkach tego
panstwa, aby zmniejszy¢ liczbe migrantow o nieuregulowanym statusie przemieszczajacych
si¢ przez Agadez. Odnotowano spadek liczby migrantéw: ze §rednio 340 dziennie w 2016 r.
do 40-50 dziennie w 2017 r. Preznie dziata wspdlny zespot sledczy, ktorego zadaniem jest
wzmocnienie zdolnos$ci operacyjnych i sagdowych nigerskiej policji. W 2017 r. prokuratura
zostala zawiadomiona o popetieniu 76 przestgpstw zwigzanych zhandlem ludZmi lub
przemytem migrantéw. W rezultacie udato si¢ rozbi¢ 7 krajowych i 12 miedzynarodowych
siatek przestepczych i skonfiskowaé¢ 29 pojazdow 16 motocykli. Obecnie, w drodze
odrgbnego zaproszenia do skladania wnioskéw o dotacje dla regionu Afryki Pdinocne;,
udzielane jest wsparcie, by uzyska¢ podobne formy wspélpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi UE i panstwami trzecimi w zakresie egzekwowania prawa w kontekscie
przemytu migrantow. Rownocze$nie UE zapewnia wsparcie dochodu spoteczno$ciom
zamieszkujacym tereny potnocnego Nigru, aby zapewni¢ zrddta dochodu inne niz przemyt
migrantéw. Od listopada 2017 r. cywilna misja Unii Europejskiej w dziedzinie WPBIO
w Nigrze (,,EUCAP Sahel Niger”) prowadzi regularne wizyty na miejscu, by udokumentowac
nieuregulowane przeplywy migracyjne, analizowac¢ tendencje i sSzlaki, dokona¢ oceny
potrzeb, realizowacé projekty 1 zapewni¢ szkolenia 1 sprzet. Misje t¢ wzmocniono, tak by
mogla zintensyfikowaé dzialania przeciwko przemytowi migrantow ihandlowi ludzmi,
narkotykami ibronig. Dzialania te zostang podsumowane na konferencji ministerialnej
zorganizowanej w dniu 16 marca przez rzad Nigru, z udzialem panstw regionu Sahel, UE
I niektorych panstw cztonkowskich.

Dnia 23 lutego 2018 r. w Brukseli UE, Unia Afrykanska i Grupa Pigciu na rzecz Sahelu(G5
Sahel)* zorganizowaty konferencje miedzynarodowa na wysokim szczycie po$wigcona
kwestiom bezpieczenstwa irozwoju w Sahelu. W konferencji udzial wziglo 32 szefow
panstw irzadow z Unii Europejskiej i Grupy Pieciu na rzecz Sahelu oraz Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Unii Afrykanskiej, a takze liczni partnerzy. Podczas konferencji
skoncentrowano si¢ na stabilno$ci i stabilizacji na terenach peryferyjnych oraz
transgranicznych i wrazliwych strefach Sahelu. Po udzieleniu przez UE wsparcia sitom
potaczonym Grupy Pigciu na rzecz Sahelu (50 min EUR w 2017 r. za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce), na konferencji UE zobowigzata si¢ wnie$¢ kolejne 50
min EUR na rzecz walki z terroryzmem, narkotykami, przemytem migrantow i handlem
ludZzmi. W wyniku konferencji zobowigzano si¢ wnies¢ tacznie 414 mln EUR na wsparcie sit
polaczonych Grupy Pieciu na rzecz Sahelu, ktére beda otrzymywaly w dalszym ciagu
dodatkowe wsparcie rowniez ze strony trzech misji w dziedzinie WPBIiO w tym regionie.

Zintensyfikowano takze prace nad zwalczaniem siatek przemytnikow w Rogu Afryki: trwa
budowa regionalnego osrodka operacyjnego na rzecz procesu chartumskiego finansowana ze
srodkow funduszu powierniczego Unii Europejskiej. Zadaniem o$rodka bedzie usprawnienie
prowadzenia wspolnych dochodzen przez panstwa Rogu Afryki i spoza regionu. Trwaja prace
nad przygotowaniem infrastruktury, ustanowieniem podstawy prawnej i dobraniem personelu,
ktory ma dziata¢ w charakterze punktow kontaktowych i oficeréw tgcznikowych.

0 Grupa Pieciu na rzecz Sahelu: Burkina Faso, Mali, Mauretania, Niger i Czad.
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Dialog w sprawie migracji zainicjowany miedzy UE i Egiptem w Kairze w grudniu 2017 r.
stwarza szans¢ na osiggnigcie blizszej i bardziej strategicznej wspolpracy w zakresie migracji
w ramach priorytetow partnerstwa UE-Egipt w latach 2017-2020. W ramach uzgodnionego
W pazdzierniku 2017 r. programu o wartosci 60 min EUR podpisano jeden projekt, w ktdrego
realizacje aktywnie zaangazowana jest Komisja Europejska Czynnie zaangazowane na
poziomie technicznym sa rowniez wiladze Egiptu. Ponadto analizowane sa mozliwo$ci
wspotpracy z Europejska Agencjg Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Obecnie jednym z gtéwnych panstw pochodzenia migrantow przemieszczajacych sie wzdiuz
szlaku $rodkowosrodziemnomorskiego jest Tunezja. Poglebiono dialog iwznowiono
negocjacje na temat utatwien wizowych i readmisji. Tunezja korzysta z licznych programéw
UE w zakresie wspotpracy dwustronnej i regionalnej, w tym z dziatan finansowanych przez
fundusz powierniczy Unii Europejskiej. Dnia 22 lutego uruchomiono platforme wspdipracy
na rzecz zwalczania przemytu migrantdéw. Bedzie ona sthuzy¢ poglebionej wspdlpracy
z lokalnymi wtadzami w regionie.

Pod koniec 2017r., na poziomie regionalnym, wramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji podpisano umowg o udzielenie dotacji na rzecz regionalnych programéw rozwoju
i ochrony w Afryce Poéinocnej. Programy te obejmujg Libig, Egipt, Algieri¢, Maroko
| Tunezj¢ oraz obejmuja projekt realizowany przez Agencje ONZ ds. Uchodzcow w Libii,
ktorego celem jest przede wszystkim poprawa mozliwosci przesiedlania dla uchodzcow
wymagajacych szczeglnego traktowania*,

Szlak zachodniosrodziemnomorski

Maroko doktada staran, by przeciwdziala¢ migracji nieuregulowanej. W tym celu
wspolpracuje gtownie z Hiszpanig nad ochrong granic. Wizyta komisarza Avramopoulosa
w Rabacie w listopadzie 2017 r. stworzyta szans¢ wznowienia wspotpracy majgcej na celu
przygotowanie pakietu wsparcia na rzecz wzmocnienia zdolno$ci w zakresie zarzadzania
granicami. W tym celu wykorzystane zostang $rodki finansowe przekazane juz przez UE na
wsparcie polityk migracyjnych Maroka (35 min EUR przyznane w grudniu 2017 r., pierwsza
transza zostala natychmiast wyptacona). Ponadto w grudniu 2017 r. fundusz powierniczy Unii
Europejskiej przyjal nowy program (4,58 miln EUR) wcelu wzmocnienia ochrony
I odpornoéci  migrantow i uchodzcow, wysiedlencéw i spotecznosci  przyjmujacych
w Maroku. Program ten, zgodny z krajowa strategia Maroka w obszarze migracji, pomoze
podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego szerzy¢ wiedzg na temat praw migrantow
I zapewni¢ im dostep do doradztwa prawnego, a takze bedzie promowat integracje migrantow
W spoleczenstwie marokanskim. W trakcie rozméw na temat migracji prowadzonych
w listopadzie Maroko zgodzito si¢ takze na wznowienie negocjacji w Sprawie umowy
0 readmisji.

Jesli chodzi o Algierie, ro$nie liczba migrantow posiadajacych obywatelstwo algierskie,
ktérzy nielegalnie przybywaja do Europy, cho¢ liczby te w ujeciu bezwzglednym utrzymuja
si¢ na niskim poziomie. Algieria jest rowniez nadal waznym krajem tranzytu dla migrantow
0 nieuregulowanym statusie probujacych dotrze¢ do Maroka i Libii. Ostatnie informacje
wskazuja na to, ze nastepuje zmiana szlakow migracyjnych: z Mali i Nigru w kierunku

“ Wklad Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na rzecz regionalnego programu rozwoju i ochrony w Afryce Péinocnej w ramach

rocznego programu prac w 2016 r. wynosi 7,5 min EUR, z czego okoto 1,2 mln EUR przeznaczone jest na dziatania, ktore maja by¢
realizowane w Libii. Wcze$niej przyznano dotacj¢ w wysokosci 10 mln EUR na rzecz regionalnego programu rozwoju i ochrony
w ramach projektéw w Afryce Pdtnocnej finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, przewidzianych w rocznym programie
prac na 2015r.
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Algierii. W grudniu 2017 r. na posiedzeniu Komitetu Stowarzyszenia zwrocono uwage na
konieczno$¢ poglebienia dialogu i wspotpracy w zakresie migracji i mobilnosci. Dnia 28
lutego mial miejsce czwarty nieformalny dialog w sprawie migracji migdzy UE i Algierig. Na
chwile obecng Algieria uczestniczy w regionalnych programach dotyczacych migracji (np.
regionalny program rozwoju iochrony dla Afryki Pdtnocnej, Euromed Migration), lecz
wspotpraca z UE nie przelozyla si¢ jeszcze na dziatania ani projekty uwzgledniajace
specyfike tego kraju, finansowane w ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki.

Kolejne kroki:

e zrealizowanie wszystkich biezacych projektow z Libiag oraz zapewnienie w razie
koniecznosci ich cigglosci poprzez zgode na ich drugg faze;

e kontynuowanie wspOlpracy z grupg zadaniowg UE—Unia Afrykanska—ONZ w zakresie
pomocy ludziom w wyjechaniu z Libii oraz wspdtpracy z wiltadzami tego Kkraju
w zakresie wyeliminowania systematycznego stosowania srodkéw detencyjnych wobec
migrantow;

e Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)
I panstwa cztonkowskie beda kontynuowaty wysitki w zakresie ewakuacji i przesiedlen
za posrednictwem mechanizmu tranzytu w sytuacjach kryzysowych; panstwa
cztonkowskie powinny bezzwlocznie przystapi¢ do przesiedlen;

e rozmieszczenie wspdlnych zespotéw sledczych w innych kluczowych krajach;

e wzmocnienie skutecznej wspotpracy z Marokiem, Tunezja i Algierig oraz roéwnolegte
kontynuowanie dziatan na rzecz zawarcia porozumien w Sprawie powrotow i readmisji;

e UE ipanstwa cztonkowskie wspolnie zapewnig odpowiednie zasoby na rzecz trzech
segmentow funduszu powierniczego UE dla Afryki, tak by wypeli¢ wszelkie
pojawiajace si¢ luki w finansowaniu.

4. POWROT | READMISJA

Osiagnigto cel wyznaczony w planie dziatania Komisji w grudniu 2017 r., tj. zawarcie
porozumienia ztrzema Kkrajami partnerskimi w sprawie powrotow ireadmisji. Po
osiggnieciu porozumienia z Bangladeszem w sprawie standardowych procedur operacyjnych
zwigzanych z powrotami zawarto podobne porozumienia z dwoma Kkluczowymi krajami
w Afryce Subsaharyjskiej iz jednym w Afryce Wschodniej. Wszystkie te porozumienia sg
obecnie wdrazane. Analizowane sa przeszkody techniczne i odno$ne rozwigzania, tak by
nada¢ tempo praktycznym dziataniom, takim jak misje identyfikacyjne i wspdlne operacje
powrotowe. Trwajg prace nad przyjeciem kilku dalszych praktycznych ustalen lub zawarciem
pelnych porozumien o readmisji z krajami w Afryce Subsaharyjskiej, w bliskiej wspolpracy
Z panstwami czlonkowskimi, a takze nad wykorzystaniem w razie konieczno$ci wszystkich
bodzcéw 1 narzedzi.

Pogltebiono wspolprace dwustronng w tym obszarze z panstwami Azji. Na pierwszym
posiedzeniu wspdlnego komitetu UE-Afganistan dnia 8 lutego 2018 r. oméwiono kwestie
migracji, W tym znaczenie procesu powrotdOw skutecznie powigzanego z reintegracja.
Stosowane sg standardowe procedury operacyjne uzgodnione z Bangladeszem, a po
pierwszym spotkaniu wspoélnej grupy roboczej UE-Bangladesz w grudniu 2017r.
zorganizowano szereg spotkan, ktore pomogty zajac¢ si¢ kwestiami zwigzanymi z wdrazaniem
procesu: proces jest realizowany planowo i organizowane sa powroty. Jesli chodzi o Pakistan,
osiggnicto zadowalajace postepy w tworzeniu platformy elektronicznej, ktéra ma stuzy¢ do
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przetwarzania wnioskOw o readmisje. Nawigzywane sg kontakty w celu przygotowania si¢ do
ewentualnych rozmdéw w sprawie migracji z Iranem i innymi kluczowymi panstwami.

Dyskusje te maja zapewnione wsparcie praktyczne. Do grudnia 2017 r. rozpoczeto realizacje
wszystkich programéw wspierajacych reintegracje osob powracajacych w Afganistanie
I Bangladeszu w ramach specjalnego $rodka przyjetego przez Komisje. Pod koniec 2017 r.
rozpoczat si¢ najwigkszy program wsparcia dla Afganistanu (39 min EUR). Przewiduje on
m.in. pomoc przy opracowaniu i wdrozeniu polityki dotyczacej osoéb powracajacych i 0s6b
wewnetrznie przesiedlonych oraz pomoc przy realizacji planéw dziatania na prowincji na
rzecz reintegracji. Do konca lutego 2018 r. wsparcia udzielono lacznie 406 osobom, ktore
powrdcity do Afganistanu (bylo to m.in. wsparcie medyczne i psycho-spoteczne, transport do
miejsca docelowego itymczasowe zakwaterowanie). Wkrotce rozpoczng si¢ dziatania
w zakresie rozwoju spolecznosci lokalnych. Srodki te zostana réwniez wzmocnione przez
srodki szczegolne przyjete we wrzesniu 2017 r. w wysokosci 196 mln EUR. Zostang one
przeznaczone na wsparcie dialogdw na temat migracji z Afganistanem, Pakistanem, Iranem,
Irakiem i Bangladeszem. Ich celem jest sprostanie wyzwaniom Kkrotko-, s$rednio-
| dlugoterminowym, jakie wynikajg z przedluzajacych si¢ przymusowych wysiedlen
I migracji w Azji i na Bliskim Wschodzie.

Trwaja takze negocjacje na temat utatwien wizowych iporozumien w sprawie readmisji
Z Tunezja (druga runda miata miejsce dnia 28 listopada 2017 r., natomiast trzecia runda
planowana jest na kwiecien) i z Chinami (pierwsza runda). W trakcie rozmow w sprawie
migracji w listopadzie 2017 r. Maroko zgodzito si¢ rowniez na wznowienie negocjacji na
temat umowy 0 readmisji, ktore byly wstrzymane przez ostatnie trzy lata. Od 2002 r. Komisja
posiada mandat uprawniajacy ja do negocjowania umowy o readmisji z Algieria, lecz
W negocjacjach nie nastgpit zaden postep.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej wspiera coraz wigksza liczbe
operacji powrotowych. Od pot. pazdziernika 2017 r. Agencja wsparta 135 operacji
powrotowych, ktore objely ponad 5 000 osoéb. W operacje zaangazowane byly glownie
panstwa Balkanéw Zachodnich, atakze Tunezja, Gruzja i Pakistan, natomiast najwigcej
operacji przeprowadzono w Niemczech, Wioszech, Francji, Belgii i Austrii*’. Agencja
zapewni jeszcze wigksze wsparcie dla operacji powrotowych panstw czionkowskich. Do
zadan agencji nalezy analiza potrzeb i zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie powrotow,
delegowanie oficerow lacznikowych do panstw cztonkowskich oraz organizowanie z wlasne;j
inicjatywy operacji powrotowych. W styczniu 2018 r. panstwa cztonkowskie odbyty
spotkanie na wysokim szczeblu poswiecone powrotom, aby zach¢ci¢ do korzystania w petni
ztych opcji. Jednocze$nie Komisja wspiera specjalng inicjatywe panstw cztonkowskich
zwigzang z wypracowaniem europejskiego podejscia do powrotow i reintegracji za
posrednictwem europejskiej sieci powrotdOw i reintegracji, udzielajac m.in. wsparcia
finansowego w wysokosci 15 mln EUR. Sie¢ ma zosta¢ w pelni uruchomiona do lata 2018 r.
Za jej zarzadzanie odpowiada¢ beda Niderlandy, a korzysta¢ z niej bedzie 13 innych panstw
cztonkowskich i dwa kraje stowarzyszone. Nalezy kontynuowaé prace w tym zakresie, aby
osiagna¢ cele planu dziatania, ktéry Komisja przygotowata w grudniu 2017 r.

Ponadto przyznano ostatnio dodatkowe s$rodki finansowe na trwajace projekty dotyczace
powrotOw i reintegracji, takie jak europejska inicjatywa zarzadzania powrotami
zintegrowanymi isie¢ europejskich oficerow tacznikowych ds. powrotow, by modc

2 Okres sprawozdawczy od 16.10.2017 r. do 7.3.2018 r.; dane pochodza z Frontex Application Return.
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odpowiedzie¢ na zwigkszone zapotrzebowanie. Doktadne i szybko przekazywane informacje
statystyczne moga odgrywaé¢ wazng rol¢ w postgpach w zarzadzaniu powrotami i readmisja.
Nadal istniejg znaczne luki i opdznienia w przekazywaniu takich danych statystycznych
przez panstwa czlonkowskie. Komisja rozwaza zmiang przepisow UE dotyczacych
gromadzenia i prawidlowosci danych statystycznych na temat migracji i ochrony
miedzynarodowej, aby zapewni¢ kompleksowy przeglad iwyeliminowaé niektore ze
stwierdzonych luk.

W kontekscie swojego wniosku w sprawie zmiany kodeksu wizowego Komisja proponuje
dzisiaj wigksze wykorzystanie polityki wizowej jako narz¢dzia do osiggania postgpow we
wspotpracy w zakresie powrotéw i readmisji z krajami spoza UE. Wprowadzone zostang
bardziej rygorystyczne warunki obstugi wnioskow wizowych sktadanych przez obywateli
panstw spoza UE, ktore nie wspolpracuja w zadowalajagcy sposdb w zakresie powrotow
I readmisji.

Kolejne kroki:

e osiggni¢cie postepoOw w toczacych sie negocjacjach w sprawie umow o readmisji
I uzgodnieniach dotyczacych powrotow z krajami partnerskimi;

e pelne wdrozenie przez panstwa cztonkowskie niedawnych uzgodnien dotyczacych
powrotow i readmisji, zwiekszajac liczbe wnioskow o readmisje do panstw, ktorych ona
dotyczy;

e usprawnienie przekazywania informacji statystycznych na temat migracji i ochrony
miedzynarodowej;

e Parlament Europejski iRada osiagng szybkie postepy w negocjacjach w sprawie
wniosku Komisji z dnia 14 marca dotyczacego zmiany kodeksu wizowego.

5. WZMOCNIONE ZARZADZANIE GRANICAMI ZEWNETRZNYMI

Plan dziatania z grudnia 2017 r. przewiduje zmodernizowanie procesu zarzadzania granicami
zewnetrznymi. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej nadal wspiera panstwa
cztonkowskie za posrednictwem wspdlnych operacji prowadzonych na gltéwnych szlakach
migracyjnych w regionach wschodniosrédziemnomorskim, $rodkowosrodziemnomorskim
I zachodniosrédziemnomorskim oraz w regionie Batkanow Zachodnich, rozmieszczajac na
tym terenie ponad 1 350 funkcjonariuszy strazy granicznej i innych pracownikow.

W odniesieniu do dzialan operacyjnych zaplanowanych na 2018 r. stwierdzono powazne
braki w zobowiazaniach. Zlozone zobowigzania pokrytyby zaledwie 49% kosztow
ekspertow i 44% kosztow aktywow technicznych na potrzeby dziatan na granicach lgdowych.
W przypadku operacji na granicach morskich mozliwe byloby zapewnienie 85% ekspertow,
lecz tylko 51% aktywow technicznych. Te znaczne braki niosg ze sobg ryzyko ograniczenia
w bardzo dotkliwy sposob realizowanych dziatan zaplanowanych na rok 2018. Agencja
zorganizuje wkrotce spotkanie na wysokim szczeblu z udzialem panstw czionkowskich
I Komisji na temat udoskonalenia procesu podejmowania zobowigzan.

Dzigki mianowaniu przez 27 panstw cztonkowskich swoich oficeréw strazy granicznej

osiggni¢to prawie pelng stala zdolno$¢ obowigzkowej rezerwy szybkiego reagowania,
mianowicie 99% wymaganej rezerwy (1 481 z 1 500 oficeréw).
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Niestety, cho¢ potwierdzono niektore dodatkowe zobowigzania, nie poczyniono znacznych
postepow, jesli chodzi o rezerwe sprzetu na potrzeby szybkiego reagowania.
Finansowanie UE przeznaczone na sprzet pozostaje nadal dostepne, co powinno czg¢sciowo
zaspokoi¢ potrzeby Agencji. Oprocz uruchomionych w2015r. 12017 r. S$rodkow
w wysokosci 208 min EUR Komisja uwaza, ze dalsze alokacje zasobow moga nastgpic
w 2018 r. na rzecz panstw cztonkowskich w tym zakresie. Panstwa czlonkowskie powinny
jednak wzmoc teraz wysitki, by wykorzysta¢ srodki finansowe alokowane w przesztosci, tak
aby te aktywa mogty w istotny sposdb pomédc wypehic istniejace luki.

Kluczowym obszarem pracy Agencji jest opracowywanie ocen narazenia, ktore pozwalaja
okresli¢ niedociaggnigcia w kontrolach  granicznych prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie. Do tej pory z 37 zalecen wydanych w 2017 r. tylko sze$¢ uznano za wykonane.
Panstwa cztonkowskie muszg wykona¢ wszystkie zalecenia z 2017 r., a Agencja musi
ustanowi¢ skuteczny mechanizm monitorowania, by zapewni¢ peilne wykonanie zalecen.
Obecnie agencja prowadzi cykl ocen narazenia zaplanowanych na 2018 r.

W rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej* zdefiniowano
pojecie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i zobowigzano Agencje do
ustanowienia technicznej i operacyjnej strategii na potrzeby tego zarzadzania. W tym celu
w2017 r* Komisja zorganizowata spotkania po$wiccone tej kwestii z udzialem
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich; okazato si¢ to pomocne
w procesie identyfikowania glownych elementow europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami. Glowne elementy rozwoju europejskiej strategii zintegrowanego zarzadzania
granicami okre§lone w zatagczniku 6 nie powinny sluzy¢ jedynie jako wytyczne do
opracowywania technicznej i operacyjnej strategii europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami przez Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej i krajowych strategii
przez panstwa cztonkowskie, lecz powinny rowniez stuzy¢ przemysleniom na temat
ewentualnych scenariuszy przysztego rozwoju Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
| Przybrzeznej, zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie przysztych wieloletnich ram
finansowych®. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna pracowaé nad
ustanowieniem technicznej i operacyjnej strategii, natomiast rzady krajowe powinny teraz
przystapi¢ do prac nad swoimi odno$nymi strategiami krajowymi na potrzeby zintegrowanego
zarzadzania granicami.

Przez ostatnie miesigce UE prowadzi zaawansowane prace nad dwoma nowymi Systemami
informatycznymi, ktore beda mialy znaczenie w obszarze zarzadzania granicami
zewnetrznymi. Po pierwsze, w grudniu 2017 r. weszto w Zycie rozporzadzenie w Sprawie
systemu wjazdu/wyjazdu. Komisja zaktada, Zze bedzie on w pelni operacyjny pod koniec
2020 r. Po drugie, w zaawansowanej fazie znajduja sie¢ negocjacje miedzyinstytucjonalne
w sprawie utworzenia unijnego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podrdz, ktory
pozwoli na zaawansowane oceny dotyczace bezpieczenstwa, migracji nieuregulowanej
| zdrowia publicznego, zanim podrozni zwolnieni z obowiazku wizowego dotra na obszar
Schengen. Oznacza to, ze system ten mogtby zacza¢ dziata¢ krdtko po uruchomieniu systemu
wjazdu/wyjazdu. Roéwnocze$nie Parlament Europejski i Rada prowadza zaawansowane
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 T.

Trzecie sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie zapewnienia pelnej operacyjnosci
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej COM(2017) 219 final z 2.5.2017.

Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktéra skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.
COM(2018) 98 final z 14.2.2018.
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rozmowy na temat interoperacyjnosci systemOw na potrzeby granic, migracji
I bezpieczenstwa.

Kolejne kroki:

e Wilasciwe panstwa czlonkowskie niezwlocznie przystapia do wykonania wszystkich
zalecen sformutowanych w ocenach narazenia w 2017 r.

e Panstwa czlonkowskie bezzwlocznie wypetnig luki w zobowigzaniach w odniesieniu do
dziatan operacyjnych planowanych na 2018 r., koordynowanych przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej na zewngtrznych granicach UE.

e Na podstawie glownych elementéw okreslonych w zatagczniku 6 Europejska Agencja
Strazy Graniczne] 1 Przybrzeznej opracuje w najblizszych miesigcach techniczng
I operacyjna strategi¢ na potrzeby europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami,
a panstwa czlonkowskie zapewnia wdrozenie odpowiednich Krajowych strategii.

6. RELOKACJA, PRZESIEDLENIE | LEGALNE DROGI

Relokacja kwalifikujgcych si¢ o0sob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowsg przez
panstwa cztonkowskie jest nieoceniong pomocg dla oséb, ktére wyraznie potrzebuja ochrony
migdzynarodowej, atakze sposobem na ograniczenie presji na systemy azylowe panstw
cztonkowskich przyjmujacych wielu uchodzcéw. Po ponad dwoéch latach od momentu
wdrozenia unijny system relokacji okazat si¢ sukcesem. Pomodgl on uchodZzcom rozpoczaé
nowe zycie 1pokazal, ze lepiej jest wspoldzieli¢ odpowiedzialno§¢ miedzy panstwa
cztonkowskie. Relokowano juz ponad 96 % wszystkich kwalifikujacych si¢ 0sob zgloszonych
do relokacji przez Wilochy i Grecj¢. Komisja przypomniata wszystkim panstwom
cztonkowskim o ich zobowigzaniach prawnych 1 wezwala te panstwa cztonkowskie, ktore nie
zaangazowaly si¢ jeszcze W relokacjg, aby to niezwtocznie uczynity. W lipcu 2016 r. Komisja
wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
adnia 7 grudnia 2017 r. wniosta do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawy
przeciwko Republice Czeskiej, Wegrom i Polsce, gdyz panstwa te uchybily swoim
zobowigzaniom prawnym.

Przesiedlenia umozliwiaja UE 1ijej panstwom czlonkowskim zaréwno wypetienie
obowigzku pomocy osobom potrzebujagcym ochrony migdzynarodowej, jak i ograniczenie
zachet do nieuregulowanej migracji. Sposrod 22 504 przesiedlen uzgodnionych w 2015 r.*
ponad 86% zrealizowano do dnia 8 grudnia 2017 r., gdy mialo wygasna¢ wsparcie finansowe
dla programu przesiedlen. 19 432 0s6b potrzebujacych ochrony migedzynarodowej, gtéwnie
z Turcji, Jordanii i Libanu, lecz takze z innych panstw trzecich, zostato przesiedlonych do 21
panstw cztonkowskich i czterech panstw stowarzyszonych?’.

W nastegpstwie zalecenia Komisji z wrzesnia 2017 r.*® nowy program, finansowany z budzetu
UE kwota w wysokosci 500 mln EUR, ma obja¢ co najmniej 50 000 osob potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej, ktére zostang przesiedlone do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

% Konkluzje Rady (,,w sprawie przesiedlenia — za pomoca wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000 0sob w sposob oczywisty

wymagajacych ochrony miedzynarodowe;j”) z dnia 20 lipca 2015 r., dokument 11130/15.

Austria, Belgia, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Malta, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Szwajcaria, Szwecja, Wtochy i Zjednoczone
Krélestwo.

Zalecenie Komisji z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie usprawnienia legalnych drég migracji dla osob potrzebujacych ochrony
migdzynarodowej; C(2017) 6504.
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Program ten wzmocni dzialania UE w obszarze przesiedlen. Panstwa czlonkowskie
pozytywnie ustosunkowaty si¢ do tego zalecenia. Do tej pory 19 z nich*® zobowigzato si¢ do
przesiedlenia blisko 40 000 osob, co stanowi najwigksze jak dotad zespotowe zaangazowanie
UE i jej panstw cztonkowskich w zakresie przesiedlen. W obecnej chwili szczegdélny nacisk
nalezy polozy¢ na przesiedlenia z regiondw priorytetowych, takich jak Turcja, Jordania,
Liban, atakze z panstw Afryki potozonych wzdhuz szlaku srodkowosrédziemnomorskiego.
W szczego6lnosci panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie¢ do przesiedlenia ponad 27 000
Syryjczykow z Turcji, Jordanii i Libanu oraz okoto 7 000 oséb z panstw potozonych wzdtuz
szlaku $rodkowosrodziemnomorskiego. W ramach tego nowego programu UE w zakresie
przesiedlen dziesieé panstw cztonkowskich przesiedlito juz 1 855 0s6b’. Komisja wzywa pozostate
panstwa czlonkowskie do zlozenia zobowigzan, aby osiagna¢ ustalong docelowa liczbe 50
000 osob, ktore zostang objete programem przesiedlenia.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby do pazdziernika wywigzaly si¢ z 50% swoich
zobowigzan; cel ten okreslono w planie dziatania z grudnia. Stale przesiedlenia osob we
wszystkich priorytetowych regionach powinny nastapi¢ przy jednoczesnym nacisku na
przesiedlenie 0s6b ewakuowanych z Libii do Nigru za posrednictwem mechanizmu tranzytu
w sytuacjach kryzysowych.

Laczna liczba osob przesiedlonych w ramach wszystkich unijnych programow przesiedlen od
momentu ich uruchomienia, wtym Syryjczykdéw przesiedlonych z Turcji w ramach
o$wiadczenia UE-Turcja, wynosi 29 314.

Komisja, wraz z niektorymi panstwami cztonkowskimi, ktére wyrazity zainteresowanie
czasowymi i dlugoterminowymi programami migracji, opracowuje pilotazowe projekty
dotyczace legalnej migracji, ktore uwzgledniaja potrzeby rynkow pracy i oferty
w panstwach czlonkowskich i wybranych panstwach trzecich. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do przedstawiania konkretnych ofert w zwiagzku zrozpoczynajacymi si¢
rozmowami z wybranymi panstwami trzecimi, zwlaszcza z panstwami afrykanskimi.

Jesli chodzi o wniosek w sprawie niebieskiej karty UE, Parlament Europejski i Rada
powinny kontynuowa¢ wysitki zmierzajace do znalezienia kompromisu, ktory pozwoli wnies¢
realng warto$¢ dodang do osiggnigecia wspdlnego celu, jakim jest przyciagnigcie wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

By dalej promowa¢ integracj¢ na rynku pracy, Komisja ieuropejscy partnerzy spoleczni
i gospodarczy podpisali w grudniu 2017 r. partnerstwo w zakresie integracji*. Partnerstwo
okresla kluczowe zasady i zobowigzania Komisji i europejskich partneréw spolecznych
i gospodarczych do wspierania izwigkszania szans integracji na rynkach pracy dla
uchodZzcow 1 migrantdw legalnie przebywajacych na terenie UE. Ponadto Komisja zaangazuje
partnerow spolecznych igospodarczych w dzialania w zakresie wzajemnego uczenia si¢
wtym obszarze. Partnerstwo, bedace jednym zdziatan Komisji, jest okazja do
zaprezentowania Unijnego narz¢dzia do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw
trzecich®. Narzedzie to dziata w trybie online i jest obecnie dostepne we wszystkich jezykach

“ Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia,

Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wiochy, Zjednoczone Krolestwo.

Cho¢ Norwegia nie jest strong w nowym programie przesiedlen UE, w tym samym okresie przesiedlita ona 714 uchodzcow. Kontyngent
krajowy przyjety dla Norwegii na 2018 r. wynosi 2 120 miejsc.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_pl.htm

Unijne  narzedzie do tworzenia profilu umiejetnosci  obywateli panstw trzecich jest dostgpne na  stronie:
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
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UE, atakze w gltownych jezykach panstw wysyiajqcych53. Jest ono pomocne w okreslaniu
umieje¢tnosci danych osob ibrakow w umiejetnosciach, co stanowi wsparcie w procesie
poradnictwa w zakresie rynku pracy w celu udanej integracji. Pod koniec 2018 r. zostanie
dokonany bilans osiagnig¢tych postepow.

Dnia 24 stycznia 2018 r. Komisja uruchomila ,,Zestaw narzedzi stluzacych wykorzystaniu
funduszy unijnych w celu integracji oso6b wywodzacych sie ze $rodowisk migracyjnych™,
aby poméc wladzom krajowym i regionalnym bardziej optymalnie korzysta¢ z funduszy UE
przy wdrazaniu swojej polityki integracyjnej, zwtaszcza w obszarach przyjmowania, edukacji,
zatrudnienia, zakwaterowania i dost¢pu do ustug publicznych.

Kolejne kroki:

e Panstwa czltonkowskie, wypetniajac zaleglte zobowigzania w zakresie przesiedlen, ktore
docelowo maja objac¢ okoto 50 000 os6b w ramach nowego programu, szybko przystapia
do przesiedlen z priorytetowych regiondéw. Szczegdlnie pilne jest przesiedlenie oséb
ewakuowanych z Libii do Nigru.

e Panstwa cztonkowskie przedstawig konkretne oferty w zwigzku z rozpoczynajacymi si¢
rozmowami z wybranymi panstwami trzecimi na temat pilotazowych projektow
w obszarze legalnej migracji.

7.  WNIOSKI | DALSZE DZIALANIA

W grudniu 2017 r. Komisja przedstawita plan dziatania dotyczacy sposobow osiggnigcia
porozumienia w sprawie kompleksowego pakietu w zakresie migracji do czerwca 2018 .
Niezwykle istotne pozostaje stworzenie solidnego i kompleksowego systemu azylowego UE,
ktory bedzie odporny na przyszte kryzysy, a jego nadrzednymi wartosciami beda solidarnos¢
I odpowiedzialno§¢. W zwigzku ztym konieczne jest uzgodnienie iwdrozenie reformy
Wspolnego europejskiego systemu azylowego, atakze utrzymanie dynamiki w realizacji
krokow przedstawionych w grudniu.

Niniejsze sprawozdanie ilustruje szeroki wachlarz dzialan wspieranych ze S$rodkow
pochodzacych zbudzetu UE ibudzetow panstw czlonkowskich, majacych zapewnié
skuteczne wdrozenie wszystkich aspektow europejskiego programu w zakresie migracji
Finansowanie to ma ogromne znaczenie dla niesienia realnej pomocy milionom uchodzcéw
w Turcji, zarzadzania migracja z Libii i na terenie tego kraju oraz wspolpracy z partnerami na
calym $wiecie w zakresie wyeliminowania podstawowych przyczyn migracji, zwalczania
przemytu i handlu ludzmi oraz wzmocnienia krajowych systemow zarzadzania migracjami.

W przysztosci konieczne bedzie kontynuowanie szerokiego zakresu dziatan podjetych przez
UE wramach jej zewnetrznej polityki migracyjnej, przy wykorzystaniu do maksimum
elastycznosci jej budzetu, i W zwigzku z tym niezbedne bedzie odpowiednie finansowanie.
Powinno ono Iaczy¢ w sobie $rodki z budzetu UE oraz wkladéw panstw cztonkowskich;
partnerstwo w finansowaniu jest warunkiem wstepnym partnerstwa w zarzadzaniu.

8 Arabski, farsi, paszto, sorani, somalijski, tigrinia i turecki.
% http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-
people-with-a-migrant-backgound.
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Unia ijej panstwa czlonkowskie stoja obecnie przed bardzo pilng koniecznoscig
sfinansowania drugiej transzy Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, ktdra wynosi
tacznie 3 mld EUR. Wktad Unii w wysokosci 1 mld EUR, o ktory Komisja dzisiaj wnioskuje
z budzetu UE, znacznie przekroczy dostepne marginesy w pozycji budzetowej dotyczacej
dziatan zewnetrznych. Wyzszy wklad z budzetu Unii bedzie mial negatywny wplyw na
nieprzerwang zdolno$¢ Unii do skutecznego finansowania innych programéw zwigzanych
Z migracja, a W szerszym kontekscie do reagowania w przysztosci na inne priorytety polityki
zewnetrznej. W sprawozdaniu zwrocono uwage na luki w finansowaniu w segmencie
funduszu powierniczego UE ,,Afryka Poinocna”, ale takze w segmentach ,,Sahel i jezioro
Czad” 1 ,,Rog Afryki”, ktore beda rowniez wymagaly w najblizszych miesigcach
uruchomienia dalszego wspdlnego wsparcia finansowego przez UE i panstwa cztonkowskie.
Ponadto w sprawozdaniu podkreslono konieczno$¢ wsparcia dziatan wynikajacych
z konferencji w sprawie Syrii w kwietniu 2017 r., a takze koniecznos$¢ reagowania na wysokie
zapotrzebowanie na gwarancje w ramach planu inwestycji zewngtrznych.

Podsumowujac, porozumienie w sprawie drugiej transzy dla Instrumentu Pomocy dla
UchodZzcoéw w Turcji na tych samych zasadach, ktore obowigzywaty w przypadku pierwszej
transzy, bedzie stanowi¢ mocny 1 wazny sygnat, ze panstwa cztonkowskie wspotpracuja z UE
na zasadzie partnerstwa i podtrzymuja swoje zaangazowanie na rzecz realizowania solidnej
I skutecznej polityki migracyjnej UE.
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