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1. UvoD

Evropsky program pro migraci poskytuje i nadale uceleny ramec pro ¢innost EU v oblasti
migrace. V soucasné dob¢ jsou pfijimana opatieni ve vSech klicovych oblastech Cinnosti
programu, avSak problém migrace i migra¢ni tlak jsou i nadale velmi zavazné vzhledem ke
geopolitické zranitelnosti a dlouhodobym demografickym a socioekonomickym trendim v
sousedstvi Evropy i ve vzdalenégjSich oblastech.

Tato zprava podava piehled o pokroku a vyvoji ve vSech oblastech ¢innosti, véetné ochrany
déti', k nimz doglo od posledni zpravy Komise z listopadu 20172 Hodnoti rovn&Z pokrok,
kterého bylo dosazeno pii provadéni planu Komise dosdahnout do cervna 2018 dohody
ohledné bali¢ku opatieni v oblasti migrace, ktery byl pfedstaven v prosinci 2017 na zasedani
vedoucich predstaviteli EUS. [lustruje  komplexni povahu téchto c¢innosti a doklada
nezbytnost potieby pokracovat v intenzivnim usili EU ve vSech oblastech.

Tato zprava rovnéz uvadi konkrétni klicova opatieni, kterd jsou nezbytna k zajisténi trvalé
ucinné reakce EU, zejména pokud jde o potiebu dalSich finan¢nich investic ¢lenskych stati
spole¢né s EU na podporu opatieni EU v oblasti vnéjsiho rozméru migrace.

2. SITUACE NA HLAVNICH MIGRACNICH TRASACH

Migracni situace se v roce 2017 situace stabilizovala, ale stale zlstava vyzvou. Pocet
nelegalnich piekroc¢eni hranic dosahl v roce 2017 témét 205 000, coZ je celkem o 28 % méné
nez v roce 2014, tedy v roce pied krizi*. Situace je stale nestabilni a na vSech migra¢nich
trasach pokracuji v roce 2018 prace s cilem klesajici trend udrzet. Tlak na vnitrostatni
migraéni systémy se sice snizil, ale zstava stale silny. V roce 2017 bylo v ramci EU podano
685 000 zadosti o azyl (to odpovida poklesu o 43 % ve srovnéani s rokem 2016), z toho 160
000 zadosti podaly d&ti®, a &lenské staty vydaly téméf jeden milion prvoinstancénich
rozhodnuti o udéleni azylu®.

COM (2017)211 final ze dne 12.4.2017. Komise bude pravideln& elektronicky aktualizovat ptehled o pokroku pii provadéni opatieni
stanovenych ve sdéleni o ochrané déti v ramci migrace: https://ec.europa.cu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/rights-
child/children-migration_en.

COM(2017) 669 final ze dne 15.11.2017.

COM(2017) 820 final ze dne 7.12.2017.

Udaje Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz.

Udaje Détského fondu OSN UNICEF.

Udaje Evropského podptirného tfadu pro otazky azylu.
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Odhaleni nezakonného piekroceni hranic na vn€jsi hranici EU a nevytizené Zadosti o azyl na
konci roku v EU 28 — 2014-2017.
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Zdroj udaji: Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (EBCGA), pokud jde o odhalovani nezdkonného piekroceni
hranic, a Eurostat, pokud jde o nevyfizené zadosti o azyl. Poznamka: Udaje o dosud nevytizenych zadostech o azyl za rok
2017 nezahrnuji Spanélsko a Kypr z divodd chybgjicich udaji.

Trasa pres vychodni Stredomori

Na trase pies vychodni Stfedomoii pokracuji migra¢ni pohyby v trendu, ktery zapocal
prohlaSenim EU a Turecka v bfeznu 2016. Za cely rok 2017 pftislo po trase ptes vychodni
Stiedomoii 42 319 migrantd, priemz v roce 2016 to bylo 182 227’. Pokud jde o rok 2018, do
6. bifezna 2018 bylo zaznamenano 3 126 piichodi na Fecké ostrovy ve srovnani s 2 689 za
stejné obdobi v roce 2017%. Doglo k mimé zméné relativniho podilu hlavnich statnich
prislusnosti téchto migrantti. V roce 2017 byly nejcastéji zastoupenymi narodnostmi Syfané
(40 %), Iracané (19 %) a Afghénci (11 %): v roce 2018 se tyto podily mirné¢ zménily, pfi¢emz
Sytané piedstavuji 32 %, Iracané 27 % a Afganci 13 % migrant.

Zatimco v posledni dobé byl zaznamenan jen velmi maly pocet piekroceni hranic z Turecka
do Italie, na Kypr, do Bulharska a Rumunska, pocet nezdkonnych ptekroceni hranic z Turecka
do Recka pi‘es pozemni hranici se oproti pfedchozim rokiim zvysil. Poget téchto prekrodeni
hranic vzrostl v roce 2017 oproti roku 2016 témét o 80 % a dosahl vice nez 5 500 piipadi,
pricemz do 4./5. bfezna 2018 bylo odhaleno 838 ptipadd oproti 291 ptipadim za stejné
obdobi v roce 2017. Je vSak tfeba uvést, ze nejvétsi podil téchto piekroceni hranic se tyka
tureckych statnich ptislusniki, ktefi v tomto roce dosud piedstavuji vice nez 50 % ptipadi
piekroceni hranic.

Trasa pres zapadni Balkan

Relativné stabilni trend na trase pies zapadni Balkan v roce 2017 se podafilo udrzet i v roce
2018. Posilené kontroly hranic a sladéna spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU, agenturami EU
a zemémi zapadniho Balkanu nadale znesnadiovaly nelegalni tranzit na trase pies vychodni
Balkén. Posilené kontroly na hlavnich trasach v§ak pomohou podpofit vznik novych tras nebo

Udaje Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz.

8 Udaje fecké policie.



jejich odklon jinym smérem. To rovnéz muze vést k prizplisobeni prevadécskych siti a
pouzivani novych zplisobl prace, véetné technik, které vystavuji migranty vétSimu riziku za
ucelem zachovani zisku prevadéci. Ke sledovani vyvoje a spolupraci v oblasti boje proti
pfevadéctim je tedy zapotiebi dalsiho usili.

Nejvice zjisténych nezdkonnych piekroceni hranic na vnéjsi hranici EU bylo zaznamenano na
hranicich se Srbskem. Existuji rovnéZ naznaky vytvofeni diléi trasy pies Albanii, Cernou
Horu, Bosnu a Hercegovinu do Chorvatska a Slovinska. Neustalé sledovani je rovnéz zasadni,
pokud jde o zvySeny pocet odhaleni irackych statnich piislusniki, kteti se pokouseji vstoupit
do EU pies zemé zépadniho Balkdnu. ZvySeny pocet pokusi zaznamenanych v poslednich
mésicich souvisi s rozhodnutim Srbska o udéleni bezvizového vstupu irdckym obcaniim.
Vétsina pokust o nelegalni vstup do EU probéhla letecky z Bélehradu, pfi¢emz byly pouzity
falSované nebo podvodnym zplisobem ziskané dokumenty. Je nutné pozorné sledovat
migraéni pohyby ze zemi zapadniho Balkanu do Recka. V roce 2017 byl zaznamenan vyrazny
nartist migraénich tokt z Albanie do Recka, i kdy celkové na nizkych turovnich®.

Trasa pres centralni Stiredomori

Komise klade silny diiraz na fizeni migracnich tokii na trase pies centralni Stfedomoii a
navazuje na ramec pro migraéni partnerstvi’® a Maltské prohldgeni’ Stejné jako diive
vyuziva tuto trasu nejvice lidi ptichazejicich do Evropy po mofi, i kdyZ od poloviny Cervence
2017 doslo k vyraznému snizeni poctu vypluti z Libye. V roce 2017 pfislo do Italie po této
trase 119 369 lidi, coz je oproti roku 2016 pokles o 34 %. Do 6. bfezna 2018 bylo
zaznamenano 5 457 ptichozich osob, coz je piiblizné o 65 % méné nez pocet zaznamenany za
stejné obdobi v roce 2017. SloZeni migranti na této trase vykazuje dosud v roce 2018
vyraznou zménu: nejvice zastoupeni jsou Eritrejci (24 %), Tunisané (20 %) a Nigerijci (6 %),
zatimco v roce 2017 to byli Nigerijci (15 %), Guinejci (8 %) a obCané Pobiezi Slonoviny
(8%).

Vyrazny nartst vypluti z Tuniska do Italie pokracuje, pfi¢emz dosud v roce 2018 ptiplulo
piiblizné 20 % (statnich ptislusniki ze vSech zemi) z Tuniska.

Trend niz8iho poctu umrti na moti zaznamenany v roce 2017 pokracuje 1 v roce 2018. Vice
nez 286 300 migrantl zachranily ode dne 1. inora 2016 operace EU na podporu italské
pobiezni straZe. Mezinarodni organizace pro migraci oznamila, Ze libyjsk4 pohrani¢ni straz
zachranila v roce 2017 v libyjskych teritorialnich vodach vice nez 20 300 migranti a v lednu
2018 vice nez 2 000 migrantd, coz bylo mimo jiné moZné i1 diky navraceni plavidel Italii po
proskoleni ¢leni posadky. Trasa vSak zlstava velmi nebezpecnd, a to zejména z toho divodu,
Ze prevadéci prizplsobili svoji ¢innost a vystavuji migranty vétSimu riziku. V roce 2017 se
pocet ztrat na Zivoté a pohfeSovanych osob na mofi odhaduje na 2 853, coz je oproti roku
2016 pokles 0 38 %'2. Patraci a zachranné operace jsou rovn&Z provadény na pousti v Nigeru:
v roce 2017 bylo do bezpeci dopraveno vice nez 2 000 migrantli, z toho 1 100 v ramci
vyhleddvacich a zachrannych operaci provadénych spole¢né¢ s Mezinarodni organizaci pro
migraci.

Mezi lednem a listopadem 2017 doslo ve srovnani se stejnym obdobim v roce 2016 k 25% nartstu (zdroj: Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straz).

0 COM(2016) 385 final ze dne 7.6.2016.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

Zdroj: Projekt IOM PohteSovani migranti (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).



Trasa pres zapadni Stredomori/Atlantik

Pocet ptichodl na trase ptes zapadni Stfredomoti/Atlantik se od cervna 2017 zacal zvySovat a
tento trend trva. V roce 2017 piislo po této trase do Spanélska 28 349 migrantf,, coZ je oproti
roku 2016 dvojnasobek. Toto Cislo zahrnuje zvySené pokusy o piekroceni pozemnich hranic
do Spanélskych autonomnich mést Ceuta a Melilla, ptekroc¢eni hranice po moii z Maroka a
Alzirska a piekroceni hranice letecky z letist v Dakaru a Casablance. Celkovy pocet lidi
prichazejicich do Spanélska (po trase pies zapadni Stiedomoii, Atlantik a Ceutu a Melillu)
dosahl v roce 2018 do 4. biezna 3 804, coz je o témer 17 % vice nez v témze obdobi v roce
2017 (3 260)13. Mezi migranty, u nichz bylo v roce 2018 registrovano nelegalni prekroceni
hranic na této trase, jsou nejvice zastoupeni Guinejci (17 %), Marocané (17 %), Malijci
(15 %), obcané Pobiezi Slonoviny (13 %) a Gambijci (7 %). V roce 2017 byli nejvice
zastoupeni Marocané (21 %), Alzitané (18 %) obcané Pobiezi Slonoviny (14 %), Guinejci (13
%) a Gambijci (11 %).

3. PODPORAEU YV OBLASTISPRAVY MIGRACE

Trasa pies vychodni Stredomori — podpora Recku a Bulharsku

Hlavnim prvkem podpory EU poskytované Clenskym statim ziastava ptistup zalozeny na
hotspotech. Navzdory pokroku, pokud jde o zlepsujici se podminky stavajici kapacity, jsou
piijimaci mista, ktera jsou dostupna v hotspotech v Recku, nedostadujici. Dne 8. bfezna se na
ostrovech nachazelo 12 926 migranti (z toho 10 020 v hotspotech), coz je podstatné vice nez
oficialni pocet dostupnych mist (méné nez 8 000). Je rovnéz vyvijeno Usili o rozsifeni
kapacity a zajiSténi toho, aby zafizeni byla vhodné vybavena na zimu. Ve mé&sté€ Moria bylo
vybudovano 60 novych obytnych jednotek, které poskytuji dodatecnou kapacitu 700 mist.
Podminky na ostrové Kos a Leros se zlep$ily. Hlavnim problémem vSak zlstava poskytovani
mist pro dalsi pfijimaci kapacitu a kapacitu predbézného zajisténi ze strany mistnich organd.
Recké organy by mély rovnéz nalézt okamzité feSeni k zajisténi tlumodeni na ostrovech v
ramci vnitrostatnino programu.

Obecnéji, na ostrovech 1 na pevniné pretrvdva nedostatek vyhovujiciho ubytovani pro
nezletilé osoby bez doprovodu. Recké organy by mély s finanéni podporou EU urychlit
proces vytvoreni dalSich 2 000 pfijimacich mist pro nezletilé osoby bez doprovodu po celém
Recku. Byly vytvofeny tymy na ochranu déti a tyto tymy jsou §koleny ve viech hotspotech v
Recku: jedna se o soudast §iriho Gsili o upfednostnéni potieb déti pii migraci v navaznosti na
sdéleni Komise z dubna 2017.

VSechna tato opatieni vyZzaduji trvalé sledovani ze strany feckych orgéni s cilem dosazeni
hmatatelnych a trvalych vysledk.

Od 7. biezna 2018 bylo z Recka piemisténo 21 847 osob, véetné 513 nezletilych osob bez
doprovodu. V Recku je stale 149 zadatelt, jimZ byla schvélena relokace, kteti vSak jesté musi
byt premisténi, véetné 32 nezletilych osob bez doprovodu™.

EU poskytuje i nadile zna¢nou finanéni podporu Recku na feeni problémi spojenych s
migraci. Od pocatku roku 2015 Komise poskytla 393 miliontit EUR jakozto naléhavou pomoc

¥ Udaje Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz. Udaje za leden a tmor 2018 pokryvaji piichody na trase pfes zapadni

Stfedomofi po mofi a na severoatlantické trase.

¥ Jedna se zejména o Irsko (131) a Némecko (18). Navic je tu dalsich 20 zadosti, u nichz fecké organy odekavaji odpovéd’ Némecka.



k ¢astce 561 milioni EUR, ktera je k dispozici v ramci vnitrostatnich programii na obdobi
2014-2020. Navic z nastroje pro mimotradnou podporu™ bylo v obdobi 2016-2017 dosud
poskytnuto vice nez 440 miliontt EUR a dalSich 198 miliontt EUR je k dispozici na rok 2018.
Finan¢ni plan na rok 2018 vytvotfeny v prosinci 2017 ur¢il hlavni potieby a usnadni postupny
prechod od wuzivani nouzového financovani k wuzivani zdroji piidélenych v réamci
vnitrostatnich programii ve prospéch Recka.

Ptispévek EU v hodnoté 24 milioniit EUR poskytnuty na program asistovaného dobrovolného
navratu a program op¢tovného zaclenéni provadéné Mezinarodni organizaci pro migraci
pomohl 5 656 migrantim vratit se v roce 2017 do své zemé plivodu, v€etné 1 683 migrantl z
ostrovii. Do 1. bfezna 2018 obdrzelo 760 migrantli pomoc pii ndvratu domi, vcetné¢ 242
migrantll z ostrovli. EU ve spolupraci s Agenturou OSN pro uprchliky rovnéZ financuje
rozsahly program zaméfeny na podporu piijimaci kapacity na pevniné, a to prostiednictvim
programu pro prondjem ubytovacich zatizeni, jehoz cilem je, aby do poloviny roku 2018 bylo
mozné na pevniné ubytovat az 25 000 osob, a to dodatecné¢ k 2 000 mist, ktera jsou k
dispozici v rdmci programu pronajatych ubytovacich prostorli na ostrovech. Rozsah programu
je ucinng ptizpisobovan tak, aby bylo mozné pokryvat vzniklé potieby.

Dalsi podstatnou &ast podpory EU Recku piedstavuje prace agentur EU. Tymy v ramci
Evropského podptrného ufadu pro otdzky azylu podporuji fecké orgdny pii identifikaci a
evidenci moznych Zadatelli o mezinarodni ochranu a poskytuji migrantim klicové informace.
Odbornici rovnéz poskytuji poradenstvi pfi posuzovani statni piisluSnosti a pfispivaji k
odhalovani moznych podvodii s doklady. Zvlastni podporu poskytuje tym 14 odbornikl
rovnéz feckému odvolacimu organu pro azylové fizeni s cilem odstraiovat piekazky a
zvySovat ucinnost rozhodovani. Zvlastni pozornost v roce 2018 bude vénovana podpoie
feckych orgéani pii tvorb€ a zavadéni systému pro sledovani pfijimani migranti. Od 7. bfezna
bylo Evropskym podparnym tufadem pro otazky azylu v Recku nasazeno celkem 72
vnitrostatnich odbornikti podporovanych 76 prozatimnimi zamé&stnanci a 84 tlumo¢niky.

Od 5. bfezna 2018 Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobifezni straz vyslala 801 odbornikii
na namoini a pozemni hranice s Reckem. Tim se dostava podpory organtim pii provadéni
pfistupu zaloZzeného na hotspotech, mimo jiné pfi identifikaci, registraci, odebirani otiskl
prstl migrantiim, U¢inné kontrole vnéjSich hranic a feSeni druhotnych pohybi a usnadnéni
navratd. Agentura rovnéz financuje nasazeni 280 feckych policejnich ptislusnikd. Od zari
2016 bylo do Recka vyslano n&kolik skupin odbornikéi Europolu, aby provedli sekundéarni
bezpeénosti kontroly. Od 5. biezna 2018 bylo do péti lokalit v Recku vyslano celkem 19
hostujicich ptislusnikii Europolu a 2 pftislusnici Europolu. Posouzeni konceptu hostujicich
piislusnik Europolu'® provedené na konci roku 2017 dosp&lo k zavéru, Ze ,pritomnost
hostujicich prislusnikic Europolu na misté [...] je nezbytnd pro provedeni ucinnych
sekundarnich bezpecnostnich kontrol“. Posouzeni rovnéz zahrnovalo fadu doporuceni s cilem
dalSiho zvySeni Gi€innosti programu a dosazeni jeho plného potencialu.

EU rovnéz poskytuje zna¢nou finan¢ni podporu Bulharsku v oblasti migrace a spravy hranic.
Ptidél Bulharsku v ramci vnitrostatnich programii ¢ini 97,1 milionu EUR, pficemz po
pfezkumu v poloviné obdobi bude ptidéleno dalSich 10,5 milionu EUR v ramci Fondu pro

Ziizen natizenim Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. biezna 2016 o poskytovani mimotadné podpory v ramci Unie.

Posouzeni konceptu hostujicich piislusnikii Europolu zahrnujici nasazeni v Recku a v Italii bylo provedeno tymem, jehoz sougasti byli
zéstupci Europolu, Komise a nékolika ¢lenskych stati (automaticky Recka a Italie, jakoz i Bulharska, Francie, Némecka, Polska a
Nizozemska). Dne 13. prosince 2017 schvalila spravni rada Europolu zavéreénou hodnotici zpravu a dohodla se, Ze Europol vypracuje
akeni plan na feSeni v ni uvedenych doporuceni.



vnitini bezpe¢nost — hranice. Od zacatku roku 2015 byl doplnén ¢astkou naléhavé pomoci ve
vys$i 172 miliond EUR. Pokrok v provadéni vnitrostatnich programil je uspokojivy, ackoliv
provadeéni naléhavé pomoci by mohlo byt urychleno. Vzhledem k nedostate¢nym piispévkim
¢lenskych statl, pokud jde o odborniky, je vysilani pracovnikd Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz pod potfebnou urovni — na obdobi do 28. biezna 2018 chybi 42
odborniki.

Prohlaseni EU a Turecka

Provadéni prohlaseni EU a Turecka nadale pfindsi konkrétni vysledky pii snizovani
nelegalniho a nebezpecného piekraovani hranic a zachrané Zivotli v Egejském mofi, véetné
piesidleni Syfani, ktefi pottebuji mezinarodni ochranu. Tureckd pohrani¢ni straz pokracovala
v hlidkovacich aktivitach. Pocet Zivotl ztracenych na mofi se zna¢né sniZil, v roce 2017 pfislo
na mofi o Zivot 62 osob ve srovnani s 434 osobami v roce 2016%".

Prostiednictvim néstroje pro uprchliky v Turecku provadéni prohlaseni EU a Turecka
rovnéz poskytlo praktickou podporu syrskym uprchlikiim a hostitelskym komunitam v
Turecku. Nastroj se ukdzal byt jednim z nejrychlejSich a nejucinngjSich podplrnych
mechanismi EU. Navrhovani a provadéni projekti prob&hlo v Uzké spolupraci s tureckymi
Orgényls. Nastroj, na n&jz byla vyclenéna Castka 3 miliardy EUR, zahjil svoji ¢innost v
rekordnim Case a do konce roku 2017 byl pIné€ vyuzit — vSech 72 projekt se nyni realizujelg.
Jiz bylo vyplaceno vice nez 1,85 miliardy EUR. Hlavni tGspéch tohoto nastroje jakoZzto
soucasti celkového piistupu strategie EU a Turecka a poskytovani rozhodné podpory
uprchliklim v praxi je tieba piipsat partnerstvi EU, ¢lenskych stat a Turecka.

Z nastroje je poskytovana pomoc v hodnoté témétf 1,2 milionu EUR nejzranitelnéjSim
uprchliktim, pficemz kazdy mésic je prevadéna hotovost v ramci nouzové zachranné socidlni
sit¢. Nastroj podpoftil 312 000 déti pii vyuce tureckého jazyka a poskytl vzdélavaci materialy
500 000 studentd. Financovani rovnéz poskytlo nezbytnou zdravotni péc¢i témét 764 000
uprchlikiim a o&kovani vice nez 217 000 kojenctim z fad syrskych uprchlikii (viz priloha 2)%.

Sdilené financovani mezi EU a ¢lenskymi stity umoznilo partnersky pfistup pii spraveé
nastroje. Ustfednim prvkem je vybor, v némz se viechny &lenské staty t¢astni rozhodovéani a
v némz ma Turecko poradni hlas. To se ukéazalo jako velmi U¢inné, ale bez vyhradniho
financovani EU by to nebylo mozné. Prohlaseni EU a Turecka stanovi, Ze ,,jakmile budou tyto
prostiedky téemer vycerpany “, ,, zmobilizuje EU dodatecné financovani .... ve vysi dalSich 3
miliard EUR do konce roku 2018“*. Pokradovani této nezbytné ¢innosti znamena, ze EU by
nyni méla provést dalsi transi ve vysi 3 miliard EUR. Komise dnes pfijiméa rozhodnuti za
timto GiGelem?®. Vzhledem k tomu, Ze z rozpo¢tu EU musi byt financovény i jiné projekty —
nejnaléhavéji na ostatni potfeby souvisejici s migraci stanovené v této zpravé — je maximalni
ptispévek z rozpoctu EU omezen na 1 miliardu EUR a zbyvajici ¢astka 2 miliardy EUR by
meéla byt nadéale financovédna Clenskymi staty na stejném zéklad€ jako prvni tranSe. S cilem
vyvarovat se jakychkoli mezer ve financovani nastroje by prvni smlouvy v ramci dalsi transe
musely byt podepsany v 1ét€ 2018.

Zdroj: Projekt IOM PohfeSovani migranti (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

18 Veskeré informace  jsou k dispozici v tabulce projekti online https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility table.pdf.

U jednoho projektu dosud chybi podpis.

2 COM(2018) 91/3 final ze dne 14.3.2018.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

%2 (C(2018) 1500 ze dne 14.3.2018.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

Dalsi klicovou oblasti ¢innosti je ¢innost Komise a agentur EU v oblasti podpory fecké
azylové sluzby a odvolacich vybora pfi urychleni pfezkumu Zadosti o azyl, coz by urychlilo
navraceni do Turecka v ramci prohlz’tﬁenizs. To vedlo ke zlepsSeni, v¢etné podstatnych
snizeni v nahromadéni prvoinstancnich piipadii na vétSin€ ostrovil, ¢imz se primérna doba
potiebna ke zpracovani zadosti o azyl v prvni instanci snizila na ptiblizn¢ dva mésice. AvSak

fada nedostatkll zjisténa v piechozich zpravach pfetrvévé24.

Zrychlené azylové fizeni je nepostradatelné pro zvySeni tempa navraceni do Turecka. Od
biezna 2016 bylo zaznamenano 2 164 navrati®, pfi¢emz o 9. biezna 2018 pouze 563 z nich
bylo vysledkem druhoinstan¢nich zamitavych rozhodnuti o zZadosti o azyl. Pocitalo se s tim,
ze dlouho oc¢ekéavané rozhodnuti Rady statu poskytne vétsi pravni jistotu ¢innosti odvolacich
vybori, avsak vysledek fizeni se od rozhodnuti zvysil pouze zanedbatelnd. Recka vlada
pracuje na prezkumu piisluinych pravnich predpisii v oblasti azylu v Recku, pii¢emz zvazuje
zmény, které by pfispély k omezeni zpozdéni, sladéni plisobnosti pro pozadani o odkladny
ucinek odvolani s pozadavky prava EU, a ptedpokladéd ptisnéjsi lhity pro predlozeni véci

NejvysSimu spravnimu soudu a pro piezkum ndslednych Zadosti. Dal§im krokem bude
predlozeni zmén feckému parlamentu.

Pokracujici ptijezdy na ostrovy v Egejském mofti a pomalé tempo navraceni predstavuji zdroj
pietrvavajiciho tlaku na pfijimaci kapacitu v hotspotech. Recké organy reagovaly
pfemisténim zranitelnych Zadateli o azyl na pevninu. Za ucelem zajisténi nepfetrzité
ucinnosti prohlaSeni EU a Turecka byl nyni dohodnut piisnéjSi pfistup k identifikaci
zranitelnych zadatelll o azyl; pouziva se Sablona pro zlepSeni souladu definice zranitelnosti a
pfipravuje se provozni ptirucka.

Piesidleni z Turecka v ramci prohlaseni EU a Turecka pokracuje, byt ve srovnani s
rekordnim poctem Syfanl piesidlenych v obdobi kvéten—tijen 2017 pomalej$im tempem. V
roce 2017 ptispélo k presidleni z Turecka v ramci prohlaSeni 16 €lenskych statl, tento rok
vSak pfisp€lo zatim pouze nékolik z nich. Je dilezité, aby bylo zachovano udrZitelné tempo a
aby se Clenské staty nadale tcastnily programu pro ptesidlovani. Od listopadové zpravy o
pokroku bylo piesidleno 1 122 osob, pficemz od pocatku prohlaseni to bylo celkem 12 476
0sob®® Za timto Gicelem by mél byt aktivovan
dobrovolny program pfijimani osob z humanitarnich divodi se standardnimi opera¢nimi
postupy schvalenymi Clenskymi staty v prosinci 2017. VSechny prvky a podminky pro
aktivaci jsou nyni k dispozici, jak je uvedeno v prohlaSeni EU a Turecka. To zajisti
pokracovani piesidlovani a poskytne bezpecnou a legalni alternativu k nelegalni migraci do
EU.

Pokud jde o provadéni planu pro liberalizaci vizového rezimu, Turecko na zacatku tinora
piedlozilo Evropské komisi pracovni plan, v némz je uvedeno, jak Turecko planuje plnit sedm
stavajicich kritérii pro uvolnéni vizového rezimu?’. Komise navrhy Komise posuzuje a budou
nasledovat dalsi konzultace s tureckymi protéjsky.

% 57 narodnich odborniki z &lenskych stati bylo vyslano k Gitadu EASO s cilem podpofit provadéni prohlageni EU a Turecka v Recku.

2 Viz COM(2017) 470 final ze dne 6.9.2017 a COM (2017) 669 final ze dne 16.11.2017.

% Ode dne 20. biezna 2016 bylo do Turecka navriceno 1 563 osob na zakladé prohlageni EU a Turecka a 601 osob bylo navraceno na
zékladé dvoustranného piijimaciho protokolu mezi Reckem a Tureckem.

Syfany z Turecka dosud pfesidlilol6 ¢lenskych statd EU, konkrétné Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko a Svédsko.

' \iz COM(2017) 470 final ze dne 6.9.2017.
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Nezbytnym doplitkem spoluprace EU s Tureckem je pokracovani feSeni situace v Syrii a u
dalSich sousedu, kteti celi velké vyzveé a poméhaji velkému poctu uprchlikii. Na konferenci o
Syrii, kterou poradaji EU a Spojené narody ve dnech 24.-25. dubna 2018 by EU chtéla
pokracovat ve svém piedchozim Gsili — v dubnu 2017 souhlasila EU s tim, Ze z rozpoc¢tu na
rok 2018 uvolni 560 milioni EUR na pomoc a ochranu. Jordansko a Libanon nadéle
podporuji zivotni potteby uprchlikli ve svych hostitelskych komunitach a obé zemé v neddvné
dob¢ piijaly dualezité kroky k otevieni vzdélavani vSem détem z tad uprchliki. EU bude
nadale poskytovat podporu Libanonu (334 miliont EUR, 247 miliony EUR jiz smluvné
vazano) a Jordansku (228 miliont EUR, 126 miliony EUR jiz smluvné vazano), pficemz v
ramci svych priorit bude poskytovat ochranu a pomoc nejzranitelnéj$im osobam.

Trasa pres zdpadni Balkan

Pocet nelegalnich ptfekroCeni hranic na této trase se stabilizoval na relativné nizké urovni,
avSak prevadéCi jsou stale velmi aktivni. Dne 12. tnora 2018 byla parafovana dohoda mezi
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a Albanii, ktera agentuie umozni
poskytovat pomoc v oblasti vnéj$i spravy hranic, jakoZz i rychle nasazovat tymy na albanském
uzemi v ptipad¢ ndhlych zmén migracnich tokt. Komise v soucasné dobé vyjednava podobné
dohody se Srbskem a s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii.

EU vSak neposkytuje pouze finanéni pomoc ke zvlddani migra¢ni a uprchlické krize na
zdpadnim Balkané. Komise nadale usnadiiuje spolupraci a sdileni informaci, mimo jiné
prostiednictvim videokonferenci zemi na trase konanych kazdé dva tydny, a poskytuje
znacnou podporu za Ucelem zlepSeni fizeni migrace v regionu. Tento zadvazek byl potvrzen v
neddvno pfijaté strategii ,,Presvédcivd perspektiva rozsifeni pro zépadni Balkdn a vétsi
angazovanost Unie v tomto regionu?. Prostiednictvim Mezinarodni organizace pro migraci
se do 7. biezna 2018 uskute¢nilo 53 asistovanych dobrovolnych navrati ze Srbska, 16 z
Bosny a Hercegoviny a 8 z Cerné hory. Evropské stiedisko pro boj proti prevadééstvi pii
Europolu nadéle podporuje vysSetrovani ¢lenskych statd. V roce 2017 probéhly ¢tyii dny aket,
jejichz vysledkem bylo 64 zatCenych osob na zépadnim Balkané. Eurojust podporuje
vySettovani a stihani a poskytuje rovnéz praktické poradenstvi odbornikim z praxe
prostiednictvim tematické skupiny pro otdzky nezdkonného prevadeécstvi migrantt.

Dalsi postup:

e Recké organy by mély urychlit navraceni do Turecka v ramci prohlaseni, zejména
zavedenim zmén do feckych pravnich ptredpisi a dokoncenim dohod s Evropskym
podptirnym tGfadem pro otizky azylu s cilem umoznit G&inné operace v Recku a
dodatec¢nou podporu odvolacim vybortim.

e Recké organy na viech urovnich by mély spolupracovat s cilem zlepsit piijimaci kapacity
a podminky v hotspotech.

e Clenské staty by mély zajistit dostateénou odbornou podporu praci agenturam EU v
Recku a v Bulharsku.

e Piislusené Clenské staty by meély odpovédét na vSechny dosud nevyfizené zadosti
predlozené Reckem a u¢inné relokovat viechny zbyvajici zptisobilé Zadatele.

e Me¢ly by byt rychle uzavieny dohody mezi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a
pobiezni straZ a zemémi zapadniho Balkéanu, které nejsou ¢leny EU.

e Pii splnéni vSech piedpokladi by nyni mél byt aktivovan dobrovolny program piijimani
0sob z humanitarnich divodu za tcelem piesidleni syrskych uprchlikt z Turecka.

% COM(2018) 65 final ze dne 6.2.2018.




e Druhd tranSe nastroje pro uprchliky v Turecku by méla byt mobilizovana s dodate¢nym
rozpoctem ve vysi 3 miliardy EUR a EU a cClenské staty by mély pfispivat na stejném
zéklad¢ jako v piipad¢€ prvni transe.

Trasa pres centralni Stredomori
- Podpora Italii

Podpora provadéni piistupu zaloZeného na hotspotech (provéiovani, identifikace, odebirani
otiskii prstli, registrace, informace, pohovory a odesilani migranti) pokracuje. Italské
ministerstvo vnitra zvazuje v roce 2018 otevieni dalSich 3 hotspotii. Vzhledem k nestélosti
migra¢nich tokl je zasadni, ze Itdlie otevira tyto dodate¢né hotspoty jako soucast planovani
pro nepredvidané udalosti na Iéto.

Agentury EU nadale poskytuji zna¢nou podporu. Evropsky podpirny ufad pro otdzky azylu
ma v soucasnosti v Italii 40 vyslanych narodnich odborniki podporovanych 51 docasnymi
zaméstnanci a 100 kulturnimi mediatory, ktefi pomahaji urychlit formalni registraci zadosti o
mezinarodni ochranu v zemi a poskytuji podporu azylovym komisim. Rovnéz podporuje Italii
pii provadéni nové piijatych pravnich pfedpisﬁ29 za ucCelem posileni ochrany déti z tad
migranti. Odbornici z Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze pomdahaji s ptredbéznou
identifikaci, posuzovanim statni ptislusnosti, provérovanim, odebiranim otiski a rozhovory s
ptichazejicimi migranty. Mezi odborniky z agentur probihaji navic praktické diskuze s cilem
zajistit, aby byly vytvoreny siln€js$i vazby mezi rozhodnutim o azylu a navracenim. Od tnora
2017 bylo do Italie vysldno nékolik skupin odbornikii Europolu, aby provedli sekundérni
bezpecnosti kontroly. Od 5. biezna 2018 bylo do péti lokalit v Italii vyslano celkem 16
hostujicich ptislusnik Europolu a tfi ptislusnici Europolu.

Od 7. biezna 2018 bylo z Italie relokovano 11 999 osob, v¢etné 174 nezletilych osob bez
doprovodu. 224 zadatelti (v¢etné 48 nezletilych osob bez doprovodu), kteti byli schvaleni pro
relokaci, zastava v Italii, kde ¢eka na presun zejména do Némecka (137), Nizozemska (22),
Portugalska (19), Rakouska (15) a Chorvatska (14). Navic je podano 709 zadosti o relokaci
(v€etné 106 zadosti od nezletilych osob bez doprovodu), které byly zaslany Italii, pfedev§im
do Némecka (529), Francie (95), Nizozemska (46) a Portugalska (29), které¢ dosud
neodpoveédely.

EU poskytuje zna¢nou finan¢ni pomoc Italii v oblasti migrace a spravy hranic. V navaznosti
na ak¢ni plan ze dne 4. Cervence 2017% byla ptekro¢ena okamzitd dodate¢né financni pomoc
Italii ve vysi 35 milion EUR na provedeni reforem, pfi¢emZz do konce roku 2017 byla
pfidélena castka ve vysi 39,92 milionu EUR na mimotfddnou podporu na posileni kapacit v
hotspotech a v jinych oblastech, kde dochazi k vylodéni migrantd. V duasledku toho ¢ini
podpora, ktera byla dosud ptidélena Italii, celkem 189 milioni EUR. Tato naléhava pomoc
dopliuje podporu EU poskytovanou ve prospéch vnitrostatnich italskych programi v oblasti
migrace a vnitinich véci, kterd ¢ini vice nez 650 milionti EUR™

% Zejména zakon 47/2017 (tzv. ,Legge Zampa®), ktery vstoupil v platnost v kvétnu 2017, zavadi holistické, multidisciplinarni a

neinvazivni postupy k urceni véku, relativné rychlé zavedeni systému dobrovolnych zastupcii (za posledni mésice se zapsalo nékolik
tisic ob&and a italské organy v souasné dob& organizuji $koleni za podpory Gfadu EASO) a zkratil pravni lhitu pro poskytovani
dlouhodobého ubytovani.

% SEC(2017) 339 ze dne 4.7.2017.

% Na obdobi 20142020 &ini tato &4stka 387,7 miliont EUR v ramci Azylového, migracniho a integracniho fondu, v¢etné 43,6 miliont
EUR na relokaci/pfesidleni, a 266 milionti EUR v ramci Fondu pro vnitini bezpeénost, z toho 201,5 miliontt EUR na hranice a viza a
64,5 miliont EUR na policii.




Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz zahgjila dne 1. tnora 2018 novou
spolenou operaci Themis, kterd nahrazuje spoleCnou operaci Triton v centrdlnim
Stiedomofi s cilem bojovat 1épe proti ménicim se formam migrace a predchazet pieshrani¢ni
trestné ¢innosti. Plavidla ucastnici se spole¢né operace Themis budou pokracovat v zachrané
zivotl v centralnim Stfedomoii. Musi poméhat pii incidentech v oblasti patrani a zachrany
bez ohledu na operacni oblast, pokud je zavola centrum pro koordinaci zachrannych akci na
mofi.

Dalsi postup:

e [talie otevie podle plant tii dalsi lokality hotspott.

e Dokonceni dal$i faze nouzového financovani s italskymi organy.

e Clenské staty by mély odpovédét na viechny zbyvajici zadosti predlozené Italii a u¢innd
piemistit vSechny zbyvajici zplsobilé zadatele, pficemz absolutni prioritu by méli mit
nezletili.

e [talie pokracuje v provadéni vSech opatfeni urCenych v akénim pladnu ze dne 4. Cervence
2017.

— Libye a region a zemé leZici na trase

Na otfesné podminky, kterym mnoho migranta v Libyi €eli, a rozsédhlou pievadécskou ¢innost
odpovédéla EU intenzivni praci za ucelem feSeni bezprostfednich poteb migrantd, stabilizace
spoleCenstvi a pomoci migrantim, kteti v Libyi uvizli, vratit se domli nebo nalézt bezpenou
cestu do Evropy, pokud pottebuji ochranu.

Pocet lidi, kterym je poskytovdna pomoc, aby mohli opustit Libyi, se zna¢né zvySuje od
ziizeni spoleéné pracovni skupiny Evropské unie, Africké unie a OSN* a piijeti
rozhodnuti zvysit asistované dobrovolné ndvraty z Libye (prostfednictvim Mezinarodni
organizace OSN pro migraci)® a zah4jit evakuace prostiednictvim mechanismu nouzového
tranzitu (s Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHRC)). Cile spocivajici v
dalsich 15 000 dobrovolnych asistovanych navratech do tinora 2018 a evakuaci 1 300 osob
do pocatku roku 2018 byly splnény. Tato usili budou pokracovat s cilem dokoncit evakuaci
migrantll a osob, které potfebuji mezindrodni ochranu v zadrzeni, a s cilem ukoncit otfesné
podminky, v nichZ jsou drzZeny.

Uspéch mechanismu nouzového tranzitu zavisi na dvoufazovém postupu, kdy ve druhé fazi
jsou osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu a které jsou evakuovany z Libye, piesidleny
z Nigeru. Dosud bylo pfesidleno pouze 25 evakuovanych osob. V Nigérii je potiebné
okamzité Gsili v oblasti piesidlovani. Clenské staty by mély nadale Uzce spolupracovat s
Agenturou OSN pro uprchliky (UNHCR) a zvysit rychlost provadéni uc¢inénych zavazk, tak
abychom mohli z Libye osoby evakuovat a potom je rychle presidlit z Nigeru. Je dilezité, aby
Agentura OSN pro uprchliky (UNHCR) vynalozila maximalni Gsili v urychleni predkladéani
zalezitosti souvisejicich s presidlovanim ¢lenskym statim k prfezkoumani.

% Pracovni skupina byla ziizena v navaznosti na paty summit Africké unie a Evropské unie konany ve dnech 29.—30. listopadu 2017 v

AbidZanu, v Pobfezi Slonoviny.

V Libyi Mezindrodni organizace pro migraci pouZivd vzhledem k otfesné situaci migrantii uvizlych v Libyi koncept ,,pomoci pfi
dobrovolném humanitarnim navratu® pro asistované dobrovolné navraty.

Za cely rok 2017 se realizovalo 19 370 asistovanych dobrovolnych navratii, 6 238 od zah4jeni faze evakuace (tj. od 28. listopadu do 31.
prosince 2017).
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Cinnost pracovni skupiny podpofila v unoru spole¢na kontrolni mise do Tripolisu, ktera se
zabyvala odstrafiovanim ptekazek, jako jsou napf. omezeni tykajici se statni pfislusnosti. S
libyjskymi organy byly projednévany otazky, jako je potifeba feSit muceni a nelidské
zachdzeni v zajiStovacich zafizenich, jakoz i1 opatfeni k postupnému odstranéni systému
svévolného a systematického zadrzovani migrantii a opatieni proti prevadécstvi.

Nouzovy svérensky fond EU pro Afriku hraje nadale zédsadni ulohu v ¢innosti EU. Dne 26.
unora bylo dohodnuto, ze budou podniknuty dalsi kroky v oblasti dobrovolného navratu a
evakuace prostfednictvim nového programu v hodnoté 115 milionit EUR, ktery bude nadéle
poskytovat podporu Agentute OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni organizaci pro
migraci. AvSak pii stavajicim tempu ndvrati z Libye budou dostupné finan¢ni prostiedky
moci pokryt podporu v oblasti opetovného zaclenéni pouze na n€kolik mésicli. Navic program
smiSené migrace ma k dispozici ¢astku 90 miliont EUR, coZ znamen4, Ze tyto organizace
mohou nadéle rozSifovat svoji pfitomnost v mistech vylodéni a v zajiStovacich zafizenich,
aby zde mohly poskytovat migrantim a uprchlikiim Iékaiskou a pfimou pomoc. V disledku
toho vyuZzilo mimo zajiStovaci zafizeni a uvnitf téchto zatizeni pfimé pomoci, napt. v podobé
piikryvek, oSaceni a hygienickych potieb, 33 000 migranti. Navic 10 000 migrant Cerpalo
l1ékatskou pomoc. Pomoc obdrzelo rovnéz vice nez 3 500 vysidlenych libyjskych rodin.
Zdravotnicka zafizeni dostala zdravotnické Vybavenig‘r’, véetné generatori na vyrobu
elektrické energie a ambulanci®. Probihaji rovnéz prace zaméfené na pomoc mistnim
zemédélcim pii zachovani produkce v postizenych oblastech, coz je doplnéno budovanim
kapacit, aby zeméd¢lci mohli posilit své technické kapacity a vybudovat odolnéa spolecenstvi.
Byly mobilizovany dal$i financni prostfedky za G€¢elem doplnéni svéfenského fondu EU, aby
mohl spolupracovat s Utadem vysokého komisafe OSN pro lidskd prava na programu
ur¢eném k feSeni situace lidskych prav migranti v Libyi. Zavadény jsou rovnéz dalsi
programy. Program v hodnot¢ 46,3 milionu EUR na pomoc pfi spravé hranic na hranicich
Libye, ptipraveny v partnerstvi Komise a Itdlie, byl zadan v prosinci 2017 v ramci
sveétenského fondu EU a jeho provadéni bylo zahdjeno. Dne 7. biezna byl schvélen dalsi
program svéfenského fondu EU na podporu libyjskych obci®. Tento program v hodnoté 50
miliontt EUR zlepsi Zivotni podminky zranitelné populace a hostitelskych komunit napiiklad
rozvojem kapacit libyjskych obci, aby mohly poskytovat zakladni sluzby (zdravotnictvi,
vzdélavani, sanitarni sluzby, voda). Cinnosti budou uzptisobeny potiebam mistnich organti a
budou probihat v uzké spolupraci s prezidentskou radou a vladou narodni jednoty. Tento
program byl formulovan v ramci spolecného usili s Italii.

Prispévek Clenskych stathh do casti svétenského fondu EU pro Afriku urcené pro severni
Afriku ma zasadni vyznam. V navaznosti na diskuze v Evropské radé se Clenské staty
zavazaly, Ze poskytnou do svétenského fondu dalsi pfispévky ve vysi 158,6 milionu EUR, a
to zejména k doplnéni ¢asti urcené pro Afriku. Tyto pfispévky, spolu s dodate€nymi fondy
poskytnutymi z rozpoc¢tu EU, umoznily pokracovani kli¢ovych programl v prvnim Ctvrtleti
roku 2018. Avsak s tim, jak jsou projekty u€inné€ provadény a dosahuji své ptivodni kapacity,
bude nutné je rozsifit — to bude platit pro oblasti, jako jsou napiiklad asistovany dobrovolny
navrat, ochrana, spradva hranic a podpora obci. Proto budou potiebné dodatecné zdroje,
zejména z rozpocti Clenskych stati, ale rovnéZ z rozpoctu EU: soucasny seznam projektll na
rok 2018 a projektd, u nichZ se mize ocekavat, Ze budou uspésné rozsifeny do roku 2019, ma

35 A amindendnd Arcarmionnn e i oran: mademgrna 135 ct¥adicba mamdrnt odvamtng mA%a < ~hed Qaldha (oot d AN

jedno v obci Quatroun (poskytuje péci 3 500 osobam).

V radmci Rozvojového programu OSN bylo ziizeno né&kolik ambulanci v obcich Murzuq a Kufra a v Benghazi bylo otevieno
rehabilitaéni stiedisko.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144 en.htm
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hodnotu 390 miliona EUR a ackoli v ¢asti svéfenského fondu zlstava piiblizné 165 miliont
EUR a v rozpoctu EU byly identifikovany dal$i zdroje nebo byly pfislibeny ¢lenskymi staty,
bude stéle existovat mezera ve financovani ve vysi 225 milioni EUR. Je tieba upozornit, Ze
uvedena Castka pokryva ¢innost, ktera se piimo tyka Libye, avSak ¢innost v ramci ostatnich
dvou casti svéfenského fondu, jako je opétovné zaclenéni, ma zasadni dopad na ucinnost
opatfeni EU v Libyi.

Usili EU na podporu dvou libyjskych pobieznich strazi pokracuji. V ramci operace Sophia
bylo dosud vyskoleno 201 pracovnikl libyjské pobfezni straze, véetné 5 pracovniki posadek
hlidkovych ¢lunii v rdmci kombinovaného Skoleni na mofi a na pofezi. Probihaji plany na
pokracovani pobieZni slozky Skoleni v roce 2018 a na posileni monitorovani, pfi¢emZ prvni
zpravy byly dokonfeny na zacatku bfezna 2018. V ramci stiedomoiské sit¢ Seahorse
poskytla Malta Skoleni v oblasti patrdni a zachrany a dalSi Skoleni zajisti Italie. Zfizeni
bezpecné komunikacni sité ve Sttedomoti k vyméné informaci o nelegalni migraci po mofi se
nyni dostava do své zavérecné faze a sit’ by méla byt v provozu v druhé poloving roku 2018.
EU rovnéZ podporuje spolupraci mezi italskou pobiezni strazi a libyjskou pobfezni strazi pti
posuzovani kapacit v oblasti patrani a zachrany a vypracovani studie proveditelnosti pro
zfizeni lybijského centra pro koordinaci zachrannych akci na mofi.

Pokracuji prace na zlepSovani shromazd’ovéani informaci a sdileni informaci mezi vSemi
organy EU. Vznika pilotni projekt, ktery ma agenturam EU a pracovnikiim operace
EUNAVFOR MED Sophia pomoci pracovat pfimo v bunice vénované informacim o trestné
¢innosti, kterd bude umisténa v rdmci operace, s cilem optimalizovat vyuZivani informaci
shromazdénych v ramci operace Sophia za G¢elem predchazeni trestnym ¢inlim, vySetfovani a
trestniho stihani v souladu s pfislusSnymi zdkonnymi mandaty. Mise EU pro pomoc na
hranicich v Libyi zahgjila svou ¢innost v Tripolisu s péti provoznimi zaméstnanci, ktefi jsou v
soucasné dob¢ vyslani na zakladé rotacniho principu. Béhem roku 2017 mise znacné
spolupracovala s lybijskymi organy, véetné pomoci libyjskym organtim pii vytvareni reforem
libyjské spravy hranic. Jakmile to bezpecnostni podminky dovoli, bude tato pfitomnost
postupné rozsifovana.

EU pracuje nadale na inkluzivni politické transformaci v Libyi v souladu se zavéry Rady z
ervence 2017%.

— Zemeé lezici na trase

Spoluprace se zemémi tranzitu a ptivodu na migra¢nich trasach v Africe pokracuje. V prosinci
2017 bylo v ramci svéfenského fondu EU pro Afriku dohodnuto dalSich 28 programi v
celkové hodnoté 468,27 milionu EUR. Soucasti opatieni jsou projekty na posileni odolnosti
ohroZenych komunit a vytvofeni pracovnich mist — vcetné projektd pro mladé lidi a
hostitelské komunity — jakoz i boj proti pfevadééstvi a obchodovani s lidmi. Posledni
programy dohodnuté v tnoru 2018 se soustiedi na ochranu migranti v Sahelu, podporuji
asistované dobrovolné navraty z Libye, udrzitelné opétovné zaclenéni migrantli, evakuaci a
podporu piesidlovani, jakoz i udrZitelné¢ opétovné zaclenéni migrantli vracejicich se do
Etiopie.

Pokracujici prace prostfednictvim sveéfenského fondu EU mé zasadni vyznam. V rdmci tii
¢asti (Sahel a Cadské jezero, oblast Afrického rohu a Severni Afriky) svéfenského fondu bylo

% Zavéry Rady o Libyi ze dne 17. &ervence 2017 (doc. 11155/17).
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nyni schvaleno 147 programi v celkové hodnoté vice nez 2,5 miliardy EUR, pficemz byly
podepsany smlouvy v hodnoté prekracujici 1,5 miliardy EUR. V roce 2017 byla
nejnaléhavéjsi prioritou ¢ast fondu urcena pro Severni Afriku, pro ucelenou strategii ma
zasadni vyznam rovnéz pokracujici prace na ostatnich ¢astech fondu. Planovana budouci
opatieni pro ¢ast fondu vénovanou Sahelu a Cadskému jezeru se odhaduji na 775 miliont
EUR, pfi¢emz dosud je zajisténo 201 miliont EUR Planovand budouci opatieni pro ¢ast
fondu vénovanou Africkému rohu se odhaduje na 904 miliont EUR v projektech a 469
milionit EUR® ve zdrojich. Z toho vyplyva kombinovany nedostatek finan&nich prostredki
na dvé casti v obdobi 2018-2019 v pftiblizné vysi 1 miliardy EUR. Planované projekty jsou
zaméfeny na podporu dialogii o migraci, ptistup k zdkladnim sluzbdm, ochranu a dlouhodobé
rozvojoveé potieby uprchlikli, pfedchazeni obchodovani s lidmi, prevadécstvi migrantd, jakoz
opctovné zaclenéni migrantl po jejich navratu. Zatimco tyto dvé casti fondu se opiraji o
Evropsky rozvojovy fond, jakoz 1 o rozpocet EU, sv&€d¢i to rovnéZz o tom, Ze tlak na
financovani spojené s migraci se projevuje ve vsech ¢astech svétenského fondu a Ze stavajici
dostupné financovani a rezervy EU nebudou k naplnéni ur¢enych potieb dostacujici.

Plan vnéjsich investic a Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj mezitim vzbudily velmi silny
zajem u partnerskych finan¢nich instituci. Reakce na prvni vyzvu v souvislosti s navrzenym
programem investic v ramci prvnich dvou investi€nich ¢asti zaru¢niho fondu ,,udrzitelna
energie a konektivita® a ,,financovani mikropodnikli a malych a stfednich podniki* znacné
predcila ocekavani. Hodnota obdrzenych navrhi jiz prevysuje celkovou kapacitu zaru¢niho
fondu pro vSech pét investi¢nich ¢asti. Zaru¢ni fond rovnéz piildkal zajem tretich stran, jako
je napt. Nadace Billa a Melindy Gatesovych, ktefi nedavno oznamili sviyj zdvazek piispét
¢astkou 50 miliond USD. Aby bylo mozné reagovat na poptavku, budou potieba dalsi
pfispévky do zaru¢niho fondu. Podpora EU na kombinované financ¢ni operace v roce 2017
pokryvajici oblasti jako napf. dopravu, energetiku, Zivotni prostiedi, zemédélstvi, rozvoj mést
a mistni podniky by méla zpfistupnit celkem pfiblizné 9,6 miliardy EUR vefejnych a
soukromych investic, v€etné 5,6 miliardy EUR v 30 hlavnich projektech v subsaharské
Africe. V disledku toho bude muset byt zvazen nartist financovani v ramci planu vnéjSich
investic: prispévky clenskych stati k tomuto financovani budou nezbytné k uspokojeni
rostouci poptavky.

Financovani ma zasadni vyznam pro dalsi konkrétni dopad. Naptiklad podpora EU Nigeru
méla zasadni vyznam pro jeho Usili snizit pocet nelegalnich migranti prochéazejicich ptes
Agadez. Jejich pocet se snizil z praiméru 340 za den v roce 2016 na 40-50 za den v roce 2017.
Je zfizen spolecny vySetfovaci tym k posileni operacni a justi¢ni kapacity nigerijské policie,
ktery jiz funguje. V roce 2017 bylo vysledkem jeho €innosti 76 obvinéni podanych statnimu
zastupitelstvi v souvislosti s trestnymi ¢iny souvisejicimi s obchodovanim s lidmi nebo
pfevadécstvim migranti. To vedlo rovné€z k rozbiti 7 narodnich a 12 mezindrodnich
zlo€ineckych siti a zabaveni 29 vozidel a 6 motocyklii. Je realizovdna podpora na vytvoireni
podobnych forem spoluprace v oblasti prosazovani prava proti prevadécstvi migrantl mezi
¢lenskymi staty EU a orgény tretich zemi, a to prostfednictvim vyzvy urené pro granty k
feSeni situace v severoafrickém regionu Soubé&Zné s poskytovanim alternativy zdroji piijma k
prevadécstvi migrantid poskytuje EU podporu pfijml mistnich komunit v severnim Nigeru.
Od listopadu 2017 mise v ramci spolecné bezpecnosti a obranné politiky ,,EUCAP Sahel
Niger* provedla pravidelné ndvstévy na misté v regionu s cilem zmapovat nelegalni migracni
toky, analyzovat trendy a trasy a provést posouzeni potieb, provést projekty a poskytnout

¥ Veetng zdroji, které jsou v soulasnosti dostupné v ramei nouzového svétenského fondu EU pro Afriku, &asti pro Africky roh, jakoZ i

potencialni pfidéleni ¢astky 146 miliont EUR v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi pro region.
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odbornou piipravu a zatfizeni. Mise byla nyni posilena s cilem zintenzivnit praci v oblasti boje
proti pfevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi, drogami a zbranémi. Tato ¢innost bude
zrekapitulovana na ministerské konferenci, kterou usporada nigerijska vlada 16. bfezna a
které se budou ucastnit zemé Sahelu, EU a nékteré ¢lenské staty.

EU, Africka unie a skupina G5 Sahel*® zorganizovaly mezinarodni konferenci na vysoké
urovni tykajici se bezpecnosti a vyvoje v Sahelu, ktera se uskute¢nila dne 23. inora 2018 v
Bruselu a které se zucastnilo 32 hlav stati nebo vlad z Evropské unie a skupiny G5 Sahel
spolu se Spojenymi narody, Africkou unii a fadou dalSich partnerti. Konference se zaméfila
na stabilitu a stabilizaci okrajovych, pfeshrani¢nich a citlivych oblasti Sahelu. V navaznosti
na podporu EU poskytnutou spole¢nym silam skupiny G5 Sahel v roce 2017 ve vysi 50
miliontt EUR prostfednictvim afrického mirového projektu se EU na konferenci zavézala k
poskytnuti dal$ich 50 miliont EUR na podporu ¢innosti v oblasti boje proti terorismu,
drogam, pievadééstvi migrantt a obchodovani s lidmi. Na konferenci bylo piislibeno celkem
414 miliont EUR na podporu spoleénym silam skupiny G5 Sahel, které budou nadale
dostavat dodatecnou podporu rovnéz od tii spole¢nych bezpecnostnich a obrannych misi v
Sahelu.

Byla rovnéz zintenzivnéna ¢innost v oblasti potirani prevadééskych siti v Africkém rohu,
pfiCemZ pokracuje rozvoj svétenského fondu EU pro Afriku, z néhoz je financovano
regiondlni operacni stfedisko pro chartimsky proces zaméfené na posileni spolecného
vySettovani mezi zemémi Afrického rohu 1 mimo ng. Probihaji price na ptipravé
infrastruktury, vytvofeni pravniho zakladu a urceni pracovnikii, ktefi budou jednat jako
kontaktni mista a sty¢ni Gfednici.

Dialog o migraci mezi EU a Egyptem zahajeny v prosinci 2017 v Kahife ptedstavuje
priority partnerstvi EU a Egypta pro obdobi 2017-2020. Byl jiz podepsan jeden projekt v
ramcei programu v hodnoté 60 miliont EUR schvéleného v fijnu 2017 a Evropskd komise
aktivné pracuje na zahdjeni jeho provadéni. Egyptské organy jsou rovnéz aktivné zapojeny na
technické trovni a zvazuje se spoluprace s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz.

Tunisko je v soucasné dobé jednou ze zemi ptivodu s nejvetsim poctem piichozich na trase
pies centralni Stfedomoii. DoSlo k zintenzivnéni dialogu a byla zahdjena jedndni o
zjednoduSeni vizového reZzimu a o zpétném piebirani osob. Tunisko vyuZzivd fadu
dvoustrannych a regionalnich programti spoluprace EU, vcetné opatfeni financovanych
svéfenskym fondem EU. Dne 22. tinora byla spusténa platforma pro spolupraci v oblasti boje
proti prevadécstvi migranti s cilem podpofit posilenou spolupraci s mistnimi organy v
regionu.

Na regionalni arovni byla % ramci
Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu na konci roku 2017 podepséana grantova dohoda
pro regionalni programy rozvoje a ochrany pro oblasti severni Afriky. Tento program se tyka
Libye, Egypta, Alzirska, Maroka a Tuniska a zahrnuje projekt provadény Utadem vysokého

0 Skupinu 5 zemi Sahelu tvoii Burkina Faso, Mali, Mauritanie, Niger a Cad.
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komisaie EU v Libyi, ktery je zaméfen zejména na zlepSeni moznosti piesidlovani pro
zranitelné uprchliky™.

Trasa pres zapadni Stiredomori

Maroko vynaklada usili v oblasti pfedchdzeni nelegalni migraci a spolupracuje pii ostraze
hranic, zejména se Spanélskem. Navitéva komisaie Aramopoulose v Rabatu v listopadu 2017
byla prilezitosti k opétovnému navazani spoluprace s cilem piipravit bali¢ek pomoci na
posilovani kapacit v oblasti spravy hranic. Vyuzilo by se financovani, které jiz poskytuje EU
na podporu migracnich politik Maroka (35 miliont EUR pfidélenych v prosinci 2017,
pficemz prvni splatka byla okamzit¢ vyplacena). Navic svéfensky fond EU piijal v prosinci
2017 novy program (4,58 milionu EUR) na posileni ochrany a odolnosti migranti a
uprchliki, vysidlenych osob a hostitelskych komunit v Maroku. Tento program, ktery je v
souladu s vnitrostatni strategii Maroka pro migraci, pomuze obcanské spole¢nosti zajistit
informovanost o pravech migrantl a pfistup k pravnimu poradenstvi a bude podporovat
integraci migrantd do marocké spolecnosti. Béhem hovorti o migraci v listopadu Maroko
rovnéz souhlasilo s obnovenim jednani o dohod¢ o zpétném piebirani osob.

Pokud jde o Alzirsko, pocet migrantl s alzirskou statni pfislusnosti pfichazejicich nelegalné
do Evropy se zvysil, ackoli jejich pocet ziistavd v absolutnim vyjadieni nizky. AlZzirsko
rovnéz zUstava diileZitou zemi tranzitu pro nelegalni migranty, kteti se pokouseji dostat se do
Maroka a Libye, a z neddvné informace poukazuji na presun migracni tras z Mali a Nigeru do
Alzirska. Na zasedani vyboru pro pfidruzeni v prosinci 2017 byla zdliraznéna potieba
zintenzivnit dialog a spolupréci v oblasti migrace a mobility a dne 28. unora se uskute¢nil
ctvrty neformalni dialog o migraci mezi EU a Alzirskem. AlZirsko se prozatim Ucastni
regionalnich programil tykajicich se migrace (napf. regionalni program rozvoje a ochrany
(RDPP) pro Severni Afriku, projekt Euromed Migration), avSak spoluprace s EU se dosud
nepromitla do opatfeni pro jednotlivé zemé nebo projektl financovanych v ramci svéfenského
fondu EU pro Afriku.

Dalsi postup:

e provést vSechny stavajici projekty s Libyi a zajistit kontinuitu pfipadnym dohodnutim se
na jejich druhé fazi;

e pokracovat ve spolupraci se spolecnou pracovni skupinou Evropské unie, Africké unie a
OSN pfii pomoci lidem opustit Libyi a ve spolupraci s libyjskymi organy s omezit
systematické zadrZzovani migranti;

e Agentura OSN pro uprchliky (UNHCR) a ¢lenské staty nadale vyvijeji usili o evakuaci
a presidlovani prostfednictvim mechanismu nouzového tranzitu, pficemz Clenské staty
neodkladné provadéji presidlent;

e zavedeni spole¢nych vysetfovacich tymu v ostatnich kli¢ovych zemich;

e posileni G¢inné spoluprace s Marokem, Tuniskem a Alzirskem soubézné s pokracujicim
usili o uzavieni dohod o navratu a zpétném piebirani osob;

e EU a clenské staty spolecné zajisti odpovidajici zdroje pro tfi ¢asti svéfenského fondu
EU pro Afriku, tak aby byly objevujici se mezery ve financovani byly doplnény.

“ Piispévek Azylového, migraéniho a integraéniho fondu na

regionalni program rozvoje a ochrany v Severni Africe v ramci ro¢niho pracovniho programu na rok 2016 ¢ini 7,5 milionu EUR, z ¢ehoz
se priblizné 1,2 milionu EUR tyka ¢innosti, které maji byt provadény v Libyi. Navazuje na grant pro projekty regionalniho programu
rozvoje a ochrany v Severni Africe v ramci roéniho pracovniho programu Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu na rok 2015 ve
vysi 10 miliontd EUR.
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4. NAVRAT A ZPETNE PREBIRANI OSOB

Cile stanoveného v pldnu Komise z prosince 2017, kterym je dosazeni dohody se tfemi
partnerskymi zemémi o mechanismech navraceni a zpétného pi‘ebirani osob, bylo
dosazeno. Po dohodé o standardnich operacnich postupech pro navraceni osob, které bylo
dosazeno s Bangladésem, dosSlo k podobnym dohoddm se dvéma klicovymi zemémi v
subsaharské Africe a v jedné zemi vychodni Afriky. VSechny tyto dohody jsou provadény.
Jsou zjistovany technické piekazky a ptisluSna feSeni tak, aby mohly byt urychleny praktické
kroky jako napt. identifikacni mise a spoleéné navratové operace. V uzké spolupraci s
Clenskymi staty a s vyuzitim vSech potfebnych pak a nastrojii probihaji prace za tcelem
uzavieni nékolika dalSich praktickych dohod nebo plnohodnotnych dohod o zpétném
piebirani osob se zemémi v subsaharské Africe.

Doslo k prohloubeni dvoustranné spoluprace v této oblasti se zemémi v Asii. Otazky migrace
byly projednavany na prvnim zasedani smiseného vyboru EU-Afghanistan dne 8. Gnora 2018,
pficemz soucasti jednani byl 1 vyznam u¢inného navraceni ve spojeni s opatfenimi v oblasti
opétovného zaclenéni. Standardni operacni postupy dohodnuté s BangladéSem jsou
uplatiiovany. Rada jednani po prvnim zasedéani spoleéné pracovni skupiny EU a Bangladése v
prosinci 2017 pomohla fesit problémy s provadénim: proces je na dobré cesté a navraty
probihaji. S Pakistinem bylo dosaZzeno znacného pokroku pii vytvoreni elektronické
platformy pro zpracovani Zadosti o zpétné prevzeti. Byly navazany kontakty s cilem pfipravit
mozné navazani rozhovorti o migraci s franem a ostatnimi kli¢ovymi zemémi.

Tyto diskuze jsou doplnény praktickou podporou. Do prosince 2017 probihaly vSechny
programy na podporu opétovného zaclefiovani navracenych osob v Afghénistanu a v
Bangladési v ramci zvlastniho opatfeni pfijatého Komisi. Nejvétsi program podpory pro
Afghénistan (39 miliontt EUR) byl zahéjen na konci roku 2017 a jeho soucasti byla pomoc pfi
vytvoieni a provadéni politického rdmce pro navratilce a wvnitiné vysidlené osoby a
provin¢nich akénich plant pro opétovné zaclenéni. Do konce tnora 2018 byla poskytnuta 406
osobam vracejicim se do Afghanistdinu pomoc pfi piijeti po piijezdu, véetné lékaiské a
psychosocialni podpory, nasledné piepravy na kone¢né misto urceni a piechodného
ubytovani. Brzy budou nésledovat ¢innosti zaméfené na rozvoj komunity. Tato opatfeni
budou rovnéz posilena zvlastnimi opatfenimi ve vysi 196 milionit EUR pfijatymi v zati 2017
na podporu dialogii o migraci s Afghanistdnem, Pakistanem, Iranem, Irdkem a BangladéSem
za ucelem fteSeni kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych vyzev souvisejicich s
dlouhodobym nucenym vysidlovanim a migraci v Asii a na Blizkém vychodg.

Jednani o dohodé¢ o zjednoduSeni vizového rezimu a o dohodé o zpétném piebirani osob
pokracovala rovnéz s Tuniskem (druhé kolo se uskutecnilo dne 28. listopadu 2017, tfeti kolo
je naplanovano na duben) a s Cinou (prvni kolo). Béhem hovorti o migraci v listopadu 2017
Maroko rovnéz souhlasilo s obnovenim jednani o dohod¢ o zpétném piebirani osob, ktera
byla po tfi posledni roky pozastavena. Komise mé od roku 2002 zmocnéni ke sjednéni
dohody o zpétném piebirani osob s AlZirskem, avSak jednani zatim viibec nepokrocila.

Evropska agentura pro pohranicni a pobieZni straz podporuje rostouci pocet navratovych
operaci. Od poloviny fijna 2017 se uskutecnilo 135 navratovych operaci podporovanych
agenturou, které zahrnovaly 5 000 osob. Hlavnimi zapojenymi zemémi byly zemé zdpadniho
Balkanu, jakoz i Tunisko, Gruzie a Pdakistan, pficemZz velky pocet operaci zahrnoval
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Némecko, Italii, Francii, Belgii a Rakousko®. Podpora agentury poskytovana &lenskym
statim na navratové operace bude dale posilena. Cinnost agentury zahrnuje mapovéni potieb
a kapacit ¢lenskych statli v oblasti navraceni, vyslani sty¢nych distojnikt do ¢lenskych statl a
iniciovani navratovych operaci samotnou agenturou. V lednu 2018 se uskutecnila schiizka na
vysoké Urovni s ¢lenskymi staty tykajici se navraceni osob s cilem podpofit je, aby tyto
moznosti vyuzivaly v plném rozsahu. Komise soubézné podporuje specializovanou iniciativu
¢lenskych stati na vytvoreni evropského pfistupu k navraceni a opétovnému zaclenéni osob
prostiednictvim sité evropského nastroje pro reintegraci, véetné financni podpory ve vysi 15
miliontt EUR. Sit’ bude plné funkéni do 1éta 2018 a pod vedenim Nizozemska se ji bude
ucastnit 13 dalSich ¢lenskych stati a dvou pfidruZzenych zemi. Tato prace musi pokracovat,
aby byly splnény cile v ramci planu Komise z prosince 2017.

Navic stavajici projekty tykajici se navraceni a opétovného zaclenéni, jako napf. iniciativa v
oblasti evropského integrovaného pfistupu k navraceni a evropska sit’ sty¢nych trednikd pro
navraceni byly neddvno posileny dodate¢nym financovanim, aby mohly reagovat na zvySenou
poptavku. Piesné a rychle dostupné statistické informace mohou hrat dilezitou roli pfi
podpofe pokroku pfi fizeni navraceni a zpétného piebirani osob. Stale existuji vyznamné
nedostatky a prodlevy pii poskytovani téchto statistik clenskymi staty. Komise zvazuje
zménu pravidel EU tykajicich se shromazd’ovani a spravnosti statistickych idaji o migraci a
mezinarodni ochrané s cilem zajistit uceleny piehled a fesit nékteré zjisténé nedostatky.

V souvislosti se svym ndvrhem na zménu vizového kodexu dnes Komise navrhuje posileni
vyuzivani vizové politiky jakoZto nastroje pro dosazeni pokroku pfi spolupraci v oblasti
navraceni a zpétného piebirani osob se zemémi, které nejsou ¢leny EU. Budou stanoveny
ptisnéjsi podminky pro zpracovani zadosti o viza pro statni pfislusniky ze zemi, které nejsou
¢leny EU a jeZz pfi ndvratech a zpétném piebirani osob nespolupracuji uspokojivym
zplisobem.

Dalsi postup:

e pokrok ve stavajicim vyjednavani dohod o zpétném piebirani osob a dohod o navraceni
0sob s partnerskymi zemémi;

e plné vyuzivani neddvno uzavienych dohod o navraceni a zpétném piebirani osob
Clenskymi staty, navySeni pocCtu zadosti o zpétné prevzeti osob urCenych dotéenym
zemim;

e zlepSeni poskytovani statistickych informaci o migraci a mezinarodni ochrang;

e Evropsky parlament a Rada dosahnou rychlého pokroku v jednanich o ndvrhu Komise
ze dne 14. bfezna o zmén¢ vizového kodexu.

5. POSILENA SPRAVA VNEJSICH HRANIC

Modernizace spravy vné&jsich hranic je soucasti planu z prosince 2017. Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straz nadale podporuje clenské staty prostfednictvim spole¢nych
operaci na hlavnich migrac¢nich trasach ve vychodnim, centralnim a zdpadnim Stiedomofii a v
zemich zapadniho Balkanu, kde rozmistila vice nez 1 350 pfislusnikii pohraniéni straze a
dalSich pracovnikd.

2 Obdobi podavani zprav 16. 10. 2017-7. 3. 2018; (daje z Frontex Application Return.
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Pro operativni ¢innosti v roce 2018 byly zjistény zdvazné nedostatky v zavazcich. U¢inéné
zavazky by pokryly pouze 49 % odbornikt a 44 % technickych prostfedkli pro ¢innosti na
pozemnich hranicich. Pokud jde o operace na namotnich hranicich, mohlo by byt poskytnuto
85 % odbornikd, ale pouze 51 % technickych prosttedkl. Tyto zna¢né deficity vazné ohrozuji
provadéni C¢innosti pldnovanych na rok 2018. Agentura brzy zorganizuje schiizku na vysoké
urovni s ¢lenskymi staty a Komisi za uc¢elem zlepSeni procesu piijimani zavazkd.

Bylo témét dosazeno plné stale kapacity povinného rezervniho tymu pro rychlé nasazeni,
pficemz 27 clenskych stath urcilo své piisluSniky pohranicni straZe, coz odpovida 99 %
pozadovaného sloZeni rezervniho tymu (1 481 z 1 500 ptisluSnik).

Sice byly potvrzeny dalsi zavazky, avS§ak ve vztahu k rezervé vybaveni pro rychlé nasazeni
bohuZel nebylo dosazeno vyznamného pokroku. Pro zafizeni je nadale k
dispozicifinancovani EU, které by mélo ptispét k pokryti potieb agentury. K ¢astce 208
milionti EUR, kterd byla dana k dispozici v roce 2015 a 2017, Komise zvaZzuje dalsi pfidéleni
zdroju, které by za timto uc¢elem mohlo byt ¢lenskym statiim dano k dispozici v roce 2018.
Clenské staty by viak nyni mély zintenzivnit své tsili o vyuziti prostfedk, které jiz byly
pfidéleny v minulosti, tak aby pfisluSné vybaveni mohlo vyznamné pfispét k odstranéni
stavajicich mezer.

Kli¢ovou oblasti ¢innosti agentury je vypracovani hodnoceni zranitelnosti za u¢elem uréeni
nedostatkll v hrani¢nich kontrolach ¢lenskych statt. Z 37 doporuceni ucinénych v roce 2017
bylo oznidmeno jako dokondenych pouze Sest. Clenské staty musi provést viechna
doporuceni z roku 2017 a agentura musi zavést ucinny mechanismus sledovani za tcelem
zajisténi plného provedeni téchto doporuceni. Agentura v soucasné dobé provadi cyklus
hodnoceni zranitelnosti pro rok 2018.

Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi “*definuje koncept evropské integrované
spravy hranic a vyzaduje, aby agentura vytvofila technickou a operativni strategii pro
evropskou integrovanou spravu hranic. Za timto u¢elem Komise v prib&hu roku 2017
zorganizovala zvlastni schiizky s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty; vysledky téchto
schizek pfispély do procesu urceni hlavnich prvkd pro vytvofeni evropské strategie
integrované spravy hranic. Jako dal$i krok v tomto procesu by hlavni prvky pro vytvoreni
evropské strategie integrované spravy hranic uvedené v piiloze 6 nemély slouzit pouze jako
pokyny pro pfipravu technické a operativni strategie evropské integrované spravy hranic
Evropskou agenturou pro pohranicni a pobfezni strdz a narodnich strategii ¢lenskymi staty,
ale mély by rovnéz poskytnout dalsi podnét ke zvazeni moznych scénaiti pro budouci vyvoj
Evropské pohranicni a pobiezni strdze, jak je uvedeno ve sdéleni Komise o budoucim
viceletém finanénim ramci®. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZ by méla
pracovat na vytvoreni technické a operativni strategie a vnitrostatni organy by nyni mély zacit
vypracovavat své odpovidajici vnitrostatni strategie pro integrovanou spravu hranic.

V poslednich mésicich EU pokrocila ve své praci na dvou dilezitych novych systémech IT v
oblasti spravy vnéjSich hranic. Zaprvé, v prosinci 2017 vstoupilo v platnost nafizeni o
systému vstupu/vystupu a Komise ocekava, ze systém bude na konci roku 2020 plné funkéni.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zati 2016.

*  Viz treti zprava Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé o zajiténi plné operativnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze, COM(2017) 219 final ze dne 2. kvétna 2017.

Novy, moderni vicelety finanéni ramec pro Evropskou unii, ktera efektivné napliiuje své priority po roce 2020, COM(2018) 98 final ze
dne 14.2.2018.

45

18



Zadruhé, interinstitucionalni jednani k vytvofeni evropského systému pro cestovni informace
a povoleni, ktery umozni pfed vstupem osob do schengenského prostoru, které jsou
opravnény cestovat bez viz, provadét predbézna posouzeni s ohledem na bezpecnost,
nelegalni migraci a vetejné zdravi, jiz také pokrocila. Systém by tedy mohl byt funkéni kratce
po zahjeni provozu systému vstupu/vystupu. Evropsky parlament a Rada souc¢asné postupuji
v diskuzich tykajicich se interoperability systémi pro hranice, migraci a bezpe¢nost.

Dalsi postup:

e piisluSné clenské staty provedou rychle a v plné mife doporuceni ucinéna v ramci
posouzeni zranitelnosti z roku 2017;

o clenské staty neprodlené odstrani mezery v zavazcich tykajicich se operativnich ¢innosti
na vnéjSich hranicich EU pldnovanych na rok 2018, které jsou koordinovany Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz;

e na zaklad€ hlavnich prvkid uvedenych v pfiloze 6 Evropska agentura pro pohrani¢ni a
pobiezni strdz v nadchazejicich mésicich vytvofi technickou a operativni strategii pro
evropskou integrovanou spravu hranic a ¢lenské staty zajisti zavedeni odpovidajicich
vnitrostatnich strategii.

6. RELOKACE, PRESIDLOVANI A ZAKONNE CESTY

Relokace zpusobilych zadatel ¢lenskymi staty je cennym piispévkem v oblasti pomoci
osobam, které jednoznacné potiebuji mezindrodni ochranu, a ke zmirnéni tlaku na azylové
systémy Clenskych stati, do nichz ptichdzi velké mnozstvi uprchlikii. Systém relokace osob
uvniti EU, ktery funguje jiz dva roky, se osvédcil. Pomahd uprchlikiim zacit novy zivot a
zajistuje, ze odpoveédnost se 1épe sdili mezi Clenskymi staty — vice nez 96 % zpusobilych
zadateltl zaregistrovanych k relokaci Italii a Reckem bylo jiz relokovano. Komise upozornila
vSechny cClenské staty na jejich pravni zavazky a vyzvala Clenské staty, které se dosud
relokace neucastni, aby tak okamzit¢ ucinily. Komise v Cervenci 2016 zahdjila fizeni o
nesplnéni povinnosti a dne 7. prosince 2017 se rozhodla, Ze pfeda Soudnimu dvoru EU véci
Ceské republiky, Mad’arska a Polska z diivodu nedodrzeni jejich pravnich povinnosti v
souvislosti s relokacemi.

Presidleni umoziiuje EU a cClenskym statim plnit imperativ pomoci tém, kdo potiebu;i
mezinarodni ochranu, a rovnéz snizovat lakavost nelegdlni migrace. Z 22 504 ptipadii
piesidleni dohodnutych v roce 2015% bylo k 8. prosinci 2017, kdy méla vyprSet financni
podpora tohoto programu, dokonfeno vice nez 86 %. 19432 osob, které potiebuji
mezindrodni ochranu, zejména z Turecka, Jordanska a Libanonu, ale rovnéz z jinych tfetich

zemi, bylo presidleno do 21 Clenskych stath a ctyt piidruzenych statd®’.

V navaznosti na doporuc¢eni Komise ze zafri 2017* bude novy program, podle n¢hoz ma byt
do 31. fijna 2019 piesidlenonejméné 50 000 dalSich osob, které potfebuji mezinarodni
ochranu, a na néjZ je z rozpoc¢tu EU vyclenéna ¢astka 500 milionit EUR, nadéle podporovat

% zavéry Rady (,0 piesidleni 20 000 osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, prostfednictvim mnohostrannych a vnitrostatnich

programt) ze dne 20. ¢ervence 2015, dokument 11130/15.

Belgie, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Island, Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Spojené kralovstvi, épanélsko, Svédsko a
Svycarsko.

Doporucéeni Komise ze dne 27. zati 2017 o posileni legalnich cest pro osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu; C(2017) 6504.

47

48

19




usili EU v oblasti ptesidlovani. Reakce clenskych stati na doporuceni byla kladnd. Do
dnesniho dne u¢inilo 19 &lenskych statd témék 40 000 zavazki™, co je dosud nejvétsi
kolektivni zapojeni EU a jejich Clenskych stathi v oblasti ptesidlovani. V soucasné dobé by
méla byt zvlastni pozornost vénovana piesidlovani z prioritnich regiont, jako jsou Turecko,
Jordansko, Libanon a africké zemé lezici na trase pies centralni Stiedomoti. Clenské staty
zejména poskytly vice nez 27 000 zavazkil pro piesidleni Syfani z Turecka, Jordanska a
Libanonu a piiblizn¢ 7 000 zavazkl pro piesidleni ze zemi lezicich na trase pfes centralni
Sttedomofi. Deset Clenskych stati jiz v ramci nového programu EU pro piesidlovani
presidlilo 1855 0sob®. Komise vyzyva ostatni &lenské staty, aby piedloZily své zavazky s
cilem dosahnout stanoveného cile 50 000 osob.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby v souladu s cilem uvedenym v planu z prosince splnily do
fijna 50 % svych zavazki. Zavazky v oblasti piesidleni pro vSechny prioritni regiony by mély
byt trvale provadény, pfiCemz je tfeba se naléhavé zaméfit na presidleni osob, které byly
prostiednictvim mechanismu pro nouzovy tranzit evakuovany z Libye do Nigeru.

Celkovy pocet osob, které byly v ramci vSech programi EU pro ptesidleni od jejich zavedeni
piesidleny, véetné Syfani ptesidlenych z Turecka v ramci prohlaSeni EU a Turecka, dosahuje
29 314.

Komise a nékteré clenské staty, které vyjadiily zajem o docasné, jakoz i dlouhodobé
programy migrace vychazejici z potieb a nabidky trhu prace v clenskych statech a ve
vybranych tfetich zemich, vypracovavaji cilené pilotni projekty legalni migrace. Komise
vyzyva Clenské staty, aby ulinily konkrétni nabidky ve vztahu k zahdjeni rozhovorl s
vybranymi tietimi zemémi se zemepisnym zaméefenim na africké zemé.

Pokud jde o navrh tykajici se modré karty EU, v Evropském parlamentu a v Radé by mélo
byt nadale vyvijeno usili o nalezeni kompromisu, ktery piinasi skute¢nou pfidanou hodnotu
ke splnéni sdileného cile ptildkat pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi.

Za Ucelem dalsi podpory zaclenéni na trhu prace Komise a evropsti socidlni a hospodaisti
partneii podepsali v prosinci 2017 partnerstvi pro integraci51. Partnerstvi stanovi ptisluSné
dilezité zasady a zavazky Komise a hospodaiskych a socidlnich partnerd na podporu a
posileni pfilezitosti pro uprchliky a migranty, ktefi legalné pobyvaji v EU, aby se mohli
zaClenit na trhu prace. Komise dale zapoji socidlni a hospodarské partnery do cCinnosti
zamétfenych na vzajemné uceni v této oblasti. Jednim z opateni Komise v rdmci partnerstvi je
nastroj EU pro vytvofeni dovednostniho profilu statnich piislusnikt ttetich zemi*%. Tento
online editor pro dovednosti je nyni k dispozici ve vSech jazycich EU, jakoz i hlavnich
jazycich vysilajicich zemi®®. Pomaha mapovat dovednosti jednotlivet a nedostatky v oblasti
dovednosti a poskytuje poradenstvi na trhu préace, pokud jde o Gspésnou integraci. Hodnoceni
k méfeni dosazené¢ho pokroku se uskute¢ni na konci roku 2018.

“ Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Kypr, Irsko, Italie, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko,

Rumunsko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, gpanélsko, Svédsko.

Ackoli Norsko neni smluvni stranou nového programu EU pro pfesidleni, béhem téhoz obdobi presidlilo 714 uprchliki. Norska
vnitrostatni kvota na rok 2018 ¢ini 2 120 mist.

' http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_en.htm

52 NlActrms TTT mem <rodcrm¥arm? deoadmmotmim men T afdimiadh il ol nibd $%as
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Patii sem arabstina, perStina, paStunstina, sorani, somalstina, tigriii§tina a turectina.
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

Dne 24. tnora 2018 Komise spustila ,,Nastroj pro vyuzivani fondi EU na integraci lidi z
piistéhovaleckého prostfedi“® s cilem pomoci regionalnim autoritam 1épe vyuZivat
prostiedky EU pii provadéni své integracni politiky, zejména v oblastech piijimani,
vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a ptistupu k vefejnym sluzbam.

Dalsi postup:

e dokoncit chybé¢jici zavazky v oblasti presidlovani za ucelem dosazeni cile, podle néjz ma
byt v rdmci nového programu piesidleno nejméné 50 000 osob; clenské staty rychle
ptesidli osoby z prioritnich regiont. Zvlasté dulezité je ptresidleni osob evakuovanych z
Libye do Nigeru;

e clenské staty ucini konkrétni nabidky ve vztahu k zahajeni rozhovorti s vybranymi tfetimi
zemémi tykajici se pilotnich projekt v oblasti legalni migrace.

7. ZAVER ADALSIPOSTUP

V prosinci 2017 Komise stanovila plan, jak do c¢ervna 2018 dosahnout dohody ohledné
balicku opatieni v oblasti migrace. Vybudovani odolného a komplexniho azylového sytému
EU, ktery je odolny vi¢i krizim a jehoz ustfednim prvkem je solidarita a odpovédnost,
zustava stejné dulezité jako v minulosti. Z tohoto divodu musi byt pfijata a provedena
reforma spole¢ného evropského azylového systému a je tfeba vynalozit dalsi sili k provedeni
opatfeni ozndmenych v prosinci.

Tato zprava obsahuje Sirokou Skalu opatfeni podporovanych z rozpoctu EU a z rozpoctl
Clenskych statl s cilem zajistit ucinné provadéni vSech casti evropského programu pro
migraci. Tato finan¢ni podpora je nezbytna pro poskytnuti skute¢né pomoci milionim
uprchlik v Turecku, fizeni migrace z Libye a uvnitf Libye a spolupréci s partnery na celém
svete v oblasti feseni hlavnich pfi¢in migrace, boje proti prevadécstvi a obchodovani s lidmi a
posileni vnitrostatnich systémil fizeni migrace.

Cela tada opatfeni provadénych EU, které jiz vyuzivaji v maximalni mozné mife flexibilitu
jejiho rozpoctu, musi v rdmei vnéj$i migracni politiky pokradovat a byt nadale primétené
financovana. Odpovidajici finan¢ni prostfedky by mély byt poskytnuty jak z rozpoc¢tu EU, tak
z ptispevki z rozpoctl Clenskych stath. Partnerstvi v oblasti financovani je predpokladem pro
partnerstvi v oblasti spravy.

Unie a jeji €lenské staty musi nyni naléhavé financovat druhou transi néstroje pro uprchliky v
Turecku, v celkové hodnoté 3 miliardy EUR. Ptispévek Unie poskytnuty z rozpoctu EU ve
vysi 1 miliardy EUR, ktery Komise dnes navrhuje, jiz znacné piekro¢i dostupné rezervy
okruhu rozpoctu pro vngjsi ¢innost. Vyssi piispévek z rozpoctu Unie by mél za nésledek, ze
Unie by v budoucnu jiZ nebyla schopna u¢inné financovat ostatni programy spojené s migraci
a ucelen¢ reagovat na dalsi priority vnéj$i politiky. V této souvislosti zprava uvadi nedostatky
ve financovani v Casti svéfenského fondu EU uréené pro severni Afriku, avSak rovnéz v
astech pro Sahel a Cadské jezero a Africky roh, coz bude rovnéz vyzadovat, aby EU a
Clenské staty v nadchdzejicich mésicich spoleéné mobilizovaly dalsi prostfedky. Déle je nutné

% http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-

people-with-a-migrant-backgound.
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podpofit prace v navaznosti na konferenci o Syrii konanou v dubnu 2017 a reagovat na silnou
poptavku po zarukach v rdmei planu vnéjSich investic.

Dohoda o druhé transi nastroje pro uprchliky v Turecku, kterd bude probihat na stejném

zaklad¢ jako prvni transSe, jasné€ prokaze, ze Clenské staty s EU partnersky spolupracuji a jsou
dale odhodlany pracovat na odolné a G¢inné politice EU v oblasti migrace.
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