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1. INLEDNING

Den europeiska migrationsagendan fortsatter att utgora en dvergripande ram for EU:s arbete
p& migrationsomradet. Atgarder haller pa att tas fram for alla viktiga delar av agendan, men
den utmaning och det tryck som migrationen medfor &r fortsatt mycket stora pa grund av den
geopolitiska instabiliteten och de langsiktiga demografiska och samhéllsekonomiska
tendenserna i Europas grannskap och langre bort.

| denna rapport ges en 6versikt dver framstegen och utvecklingen vad galler samtliga delar,
inklusive skyddet av barn®, sedan kommissionens senaste rapport i november 20172 Den
innehaller ocksa en genomgang av vilka framsteg som gjorts med kommissionens fardplan for
att na en 6verenskommelse senast i juni 2018 om det Gvergripande migrationspaket som lades
fram vid motet med EU:s ledare i december 2017°. Detta visar pa arbetets dvergripande natur
och behovet av att uppratthalla intensiteten i EU:s anstrangningar éver hela linjen.

Slutligen kartlaggs i rapporten dven de konkreta atgarder som ar nodvandiga for att sékerstélla
effektiviteten hos EU:s insatser, i synnerhet behovet av ytterligare gemensamma finansiella
investeringar fran medlemsstaterna och EU for att stodja EU:s insatser vad galler den yttre
dimensionen av migration.

2. SITUATIONEN LANGS DE HUVUDSAKLIGA MIGRATIONSRUTTERNA

Migrationssituationen har stabiliserats under 2017, men innebér fortfarande en utmaning.
Néstan 205 000 irreguljara granspassager under 2017 innebadr totalt 28 % férre dn under 2014,
aret fore krisen®. Situationen &r fortfarande instabil, och arbetet med alla migrationsrutter
fortsatter under 2018 for att bibehalla den nedatgaende trenden. Samtidigt fortsatter trycket pa
de nationella migrationssystemen, d&ven om det minskar, att ligga pa en hog niva. Under 2017
ingavs 685 000 asylansokningar inom EU (en minskning med 43 % jamfort med 2016), varav
160 000 av barn®, och medlemsstaterna utfardade nastan en miljon asylbeslut i forsta instans®.

COM(2017) 211 final, 12.4.2017. Kommissionen kommer regelbundet att pd natet uppdatera en oversikt Gver framstegen med
genomforandet av de atgarder som anges i meddelandet om att skydda migrerande barn: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-
fundamental-rights/rights-child/children-migration_en

COM(2017) 669 final, 15.11.2017.

COM(2017) 820 final, 7.12.2017.

Uppgifter fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

Uppgifter fran FN:s barnfond Unicef.

Uppgifter fran Europeiska stédkontoret for asylfragor.
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Upptéckta fall av olagliga grénspassager vid EU:s yttre granser och pdgdende asylansékningar
vid &rets slut i EU 28 - 20142017
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Uppgiftskalla: Europeiska grans- och kustbevakningsbyran for upptackta fall av olagliga granspassager och Eurostat for
pagaende asylansokningar. Anmarkning: Uppgifterna for pagaende asylansokningar under 2017 inkluderar inte Spanien och
Cypern, for vilka uppgifter saknas.

Ostra Medelhavsrutten

Pa den 6stra Medelhavsrutten fortsatter migrationsflédena att félja den trend som pagatt sedan
uttalandet frdn EU och Turkiet i mars 2016. Under hela 2017 anlande 42 319 migranter via
den dstra Medelhavsrutten, jamfért med 182 227 under 2016°. Vad géller 2018 har till och
med den 6 mars 3 126 migranter registrerats som anlanda till de grekiska 6arna, jamfort med
2 689 under samma period 20178, Det har skett en liten foérandring av den relativa andelen av
de berdrda migranternas nationalitet. Under 2017 var de tre vanligaste nationaliteterna syrier
(40 %), irakier (19 %) och afghaner (11 %). Hittills under 2018 har andelarna andrats en
aning, med 32 % syrier, 27 % irakier och 13 % afghaner.

Samtidigt som granspassagerna fran Turkiet till Italien, Cypern, Bulgarien och Rumanien pa
senare tid har varit mycket fa, har de irreguljara granspassagerna fran Turkiet till Grekland
via landgrénsen okat jamfort med tidigare ar. Dessa passager 6kade med nastan 80 % under
2017 jamfort med 2016 och uppgick till mer an 5 500, och under 2018 har fram till den 4-5
mars 838 passager upptackts, jamfort med 291 under samma period 2017. Det bor noteras att
turkiska medborgare star for den stérsta andelen av dessa granspassager, mer an 50 % av
passagerna hittills i ar.

Vastra Balkanrutten

Trenden till relativ stabilitet 1angs den vastra Balkanrutten under 2017 har fortsatt under 2018.
Utokade granskontroller och koordinerat samarbete mellan EU:s medlemsstater, EU-byraerna
och landerna pa vastra Balkan har fortsatt att forsvara irreguljar transitering via vastra
Balkanrutten. Den forstérkta kontrollen av primédra vagar kan dock framja utvecklingen av
nya rutter och omledningar. Det kan ocksa leda till att natverk for manniskosmuggling for att
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Uppgifter fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
Uppgifter fran den grekiska polisen.



behalla sina vinstmarginaler anpassar sig och anvander nya metoder, inklusive sadana som
utsatter migranterna for storre risk. Detta kraver fortsatta anstrangningar for att dvervaka
utvecklingen och samarbeta mot smugglare.

De flesta av de upptackta olagliga gréanspassagerna vid EU:s yttre grénser registrerades vid
granserna till Serbien. Det finns ocksa tecken pa att en delrutt haller pa att utvecklas genom
Albanien, Montenegro och Bosnhien-Hercegovina mot Kroatien och Slovenien. Fortsatt
overvakning ar ocksa av avgorande betydelse nar det géller det dkade antalet upptackta
iranska medborgare som forsoker komma in i EU via landerna pa vastra Balkan. Det dkade
antalet forsok som har konstaterats under de senaste manaderna sammanfaller med Serbiens
beslut att bevilja viseringsfri inresa for iranska medborgare. De flesta forsok att illegalt ta sig
in i EU registrerades for resande med flyg fran Belgrad, under anvandning av forfalskade eller
olagligt erhallna handlingar. Slutligen behdver migrationsflodena fran vastra Balkan tillbaka
till Grekland overvakas noga. Under 2017 okade de upptackta flodena fran Albanien till
Grekland, d4ven om de totala nivaerna var laga’.

Centrala Medelhavsrutten

Kommissionen har ett starkt fokus pa att hantera migrationsflodena langs den centrala
Medelhavsrutten, baserat pa partnerskapsramen om migration®® och Maltaforklaringen''.
Rutten fortsatter dock att sta for det storsta antalet personer som tar sjovagen till Europa, trots
den kraftiga minskning av antalet avresor fran Libyen som agt rum fran mitten av juli 2017.
Under 2017 anlédnde 119 369 personer till Italien langs denna rutt, en minskning med 34 %
jamfort med 2016. Till och med den 6 mars 2018 har 5 457 anldnda registrerats under 2018,
vilket &r ungefar 65 % farre an de registrerade under samma period 2017. Sammansattningen
av de migranter som hittills under 2018 anléant langs rutten visar en vésentlig férandring: de
vanligaste nationaliteterna ar eritreaner (24 %), tunisier (20 %) och nigerianer (6 %), jamfort
med nigerianer (15 %), guineaner (8 %) och ivorianer (8 %) under 2017.

Antalet avresor fran Tunisien till Italien fortsatter att oka kraftigt, och omkring 20 % av
avresorna (samtliga nationaliteter) hittills under 2018 har agt rum fran Tunisien.

Trenden med farre dodsfall till sjoss under 2017 har fortsatt under 2018. Fler an 286 300
migranter har raddats sedan den 1 februari 2016 genom EU:s insatser till stod for den
italienska kustbevakningen. Internationella organisationen for migration (IOM) rapporterar att
den libyska kustbevakningen har raddat fler &n 20 300 migranter i libyska vatten under 2017
och mer dn 2000 under januari 2018, med hjalp av fartyg som aterfatts av Italien efter
utbildning av beséttningsmedlemmar. Rutten fortsdtter dock att vara mycket farlig, i
synnerhet eftersom smugglarna har anpassat sin verksamhet pa ett satt som innebar att
migranterna loper storre risk. Antalet liv som gatt till spillo och personer som férsvunnit till
havs under 2017 uppskattas till 2853, en minskning med 38 % frén 2016'. Sok- och
raddningsinsatser har ocksa genomforts i 6knen i Niger. Under 2017 fordes mer &n 2 000
migranter i sakerhet, 1 100 i sok- och raddningsinsatser som genomfordes tillsammans med
IOM.

En 6kning med 25% mellan januari och november 2017 jamfért med samma period 2016 (Kalla: Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran).

0 COM(2016) 385 final, 7.6.2016.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

Kalla: IOM:s projekt Missing migrants (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).



Vastra Medelhavsrutten/Atlantrutten

Antalet manniskor som anlénder langs Vastra Medelhavs- och Atlantrutten borjade 6ka i juni
2017 och denna trend fortsétter. Under 2017 anlédnde 28 349 migranter till Spanien langs
denna rutt, mer an dubbelt sd manga som under 2016. Detta inkluderar ett 6kat antal forsok
till passager till lands till de spanska autonoma staderna Ceuta och Melilla, till sjoss fran
Marocko och Algeriet, och med flyg fran flygplatserna i Dakar och Casablanca. Det totala
antalet anlanda till Spanien (via den vastra Medelhavsrutten, Atlantrutten och Ceuta och
Melilla) under 2018, till och med den 4 mars, &r 3 804, vilket &r né&stan 17 % mer &n under
samma period 2017 (3 260)™. De vanligaste nationaliteterna bland migranter som olagligen
passerar langs denna rutt & under 2018 guineaner (17 %), marockaner (17 %), malier (15 %),
ivorianer (13 %) och gambier (7 %). De vanligaste nationaliteterna under 2017 var
marockaner (21 %), algerier (18 %), ivorianer (14 %), guineaner (13 %) och gambier (11 %).

3. EU-STOD FOR MIGRATIONSHANTERING

Ostra Medelhavsrutten — Stod till Grekland och Bulgarien

Ett viktigt inslag i EU:s stod till medlemsstaterna fortsatter att vara systemet med hotspots
(mottagningscentrum). Trots de framsteg som gjorts nér det galler att forbattra villkoren i de
befintliga anlaggningarna, fortsétter antalet mottagningsplatser i hotspots i Grekland att vara
otillrackligt. Den 8 mars fanns 12 926 migranter pa 6arna, varav 10 020 i hotspots, betydligt
fler &n det officiella antalet tillgangliga platser (under 8 000). Anstrangningar har gjorts for att
Oka kapaciteten och for att sakerstalla att anldggningarna &r lampligt utrustade for vintern. 60
nya bostadsenheter har inrattats i Moria med en extra kapacitet pa 700 platser. Forhallandena
har forbattrats pA Kos och Leros. Men de lokala myndigheternas tillhandahallande av
ytterligare platser for mottagande och kapaciteten for vistelse fore atersandande ar fortfarande
ett stort problem. De grekiska myndigheterna bor ocksd omedelbart hitta ett satt att
tillhandahalla tolkning pa de 6ar som omfattas av det nationella programmet.

I allménhet finns en standig brist pa lampligt boende for ensamkommande barn pa éarna och
pa fastlandet. De grekiska myndigheterna bor paskynda processen med att inratta, med
ekonomiskt stod fran EU, ytterligare 2 000 mottagningsplatser for ensamkommande barn i
Grekland som helhet. Barnskyddsteam har inrattats och utbildas i alla hotspots i Grekland.
Detta ar en del av en storre insats for att prioritera migrerande barns behov i enlighet med
kommissionens meddelande fran april 2017.

Alla dessa atgarder kraver kontinuerlig 6vervakning fran de grekiska myndigheterna i syfte att
uppna konkreta och varaktiga resultat.

Fram till den 7 mars 2018 har 21 847 personer omplacerats fran Grekland, daribland 513
ensamkommande barn. I Grekland finns fortfarande 149 sokande som har godkénts for
omplacering men som fortfarande inte dverforts, daribland 32 ensamkommande barn™*.

EU fortsatter att ge ett betydande ekonomiskt stod till Grekland for att komma till ratta med
de migrationsrelaterade utmaningarna. Sedan boérjan av 2015 har kommissionen beviljat 393

Uppgifter fran Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Siffrorna for januari och februari 2018 omfattar dem som anlént via véstra
Medelhavsrutten sjévégen och Atlantrutten.

Detta galler framfor allt Irland (131) och Tyskland (18). Det finns dessutom ytterligare 20 sékande, om vilka de grekiska myndigheterna
fortfarande véntar pa svar fran Tyskland.



miljoner euro i nddhjélp, utdver de 561 miljoner euro som finns tillgangliga inom ramen for
de nationella programmen for 2014-2020. Dessutom har instrumentet for krisstod™
tillhandahallit éver 440 miljoner euro under 2016-2017 och ytterligare 198 miljoner euro
finns tillgangliga for 2018. | december 2017 utarbetades en finansieringsplan for 2018 med en
kartlaggning av de grundldggande behoven. Planen kommer att underlatta en gradvis
évergang fran anvandning av nodfinansiering till anvandningen av anslagen inom ramen for
de nationella programmen for Grekland.

EU:s bidrag pa 24 miljoner euro till programmet for frivilligt atervandande och
ateranpassning som genomfors av Internationella organisationen for migration hjélpte under
2017 5 656 migranter att atervanda till sitt ursprungsland, varav 1 683 fran 6arna. Under 2018
har fram till den 1 mars 760 migranter fatt hjalp att atervanda hem, varav 242 fran 6arna. |
samarbete med FN:s flyktingkommissariat finansierar EU ocksa ett omfattande program for
att stédja mottagningskapaciteten pa fastlandet genom ett hyressystem som syftar till att
kunna inhysa upp till 25 000 personer i mitten av 2018 pa fastlandet, utdver de 2 000 platser
som finns tillgangliga i hyressystemet pa Garna. Programmets omfattning har i praktiken
modifierats for att tdcka de behov som har uppstatt.

En annan viktig del av EU:s stdd till Grekland ar det arbete som utfors av olika EU-byraer.
Arbetsgrupper fran Europeiska stodkontoret for asylfragor bistar de grekiska myndigheterna
med identifiering och registrering av personer som potentiellt ansoker om internationellt
skydd och ger viktig information till migranter. Experter ger ocksa rad om
nationalitetsbedomningar och bidrar till upptackten av eventuellt forfalskade handlingar. En
arbetsgrupp  med 14 experter ger ocksa sarskilt stod till den grekiska
overklagandemyndigheten for asylfragor, i syfte att komma till ratta med flaskhalsar och 6ka
effektiviteten i beslutsfattandet. Ett sérskilt fokus under 2018 kommer att vara att stodja de
grekiska myndigheterna i arbetet med att utveckla och genomféra ett system for évervakning
av mottagandet. Fram till den 7 mars har kontoret stationerat ut totalt 72 nationella experter i
Grekland, bitradda av 76 tillfalligt anstallda och 84 tolkar.

Fram till den 5 mars 2018 har Europeiska grans- och kustbevakningsbyran stationerat ut 801
experter till de grekiska sjo- och landgrénserna. Detta innebér stod for myndigheterna att
genomfora systemet med hotspots — inbegripet identifiering, registrering av migranter och
insamling av deras fingeravtryck — att effektivt bevaka de yttre granserna, att ta itu med
sekundara forflyttningar och att underlatta atervandanden. Byran finansierar ocksa
utstationeringen av 280 grekiska poliser. Sedan september 2016 har ett flertal grupper av
experter fran Europol stationerats ut till Grekland for att utféra sekundara sékerhetskontroller.
Fram till den 5 mars 2018 har totalt 19 gastande tjansteméan och tva anstéllda fran Europol
utstationerats till fem platser i Grekland. En utvardering av systemet med géstande tjanstemén
vid Europol® drog i slutet av 2017 slutsatsen att narvaron pé plats av gastande tjansteman
fran Europol &r nodvandigt for att effektivt genomfora sekundara sékerhetskontroller.
Utvarderingen omfattade ocksa en rad rekommendationer for att ytterligare forbattra
systemets effektivitet och utnyttja dess fulla potential.

> Inrattat genom rdets férordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstdd inom unionen.

6 Utvérderingen av systemet med gastande tjénsteman vid Europol omfattade utstationeringar i Grekland och Italien och utfordes av en
arbetsgrupp med foretradare for Europol, kommissionen och flera medlemsstater (Grekland och Italien av naturliga skél, samt Bulgarien,
Frankrike, Tyskland, Polen och Nederlanderna). Den 13 december 2017 godkande Europols styrelse den slutliga utvéarderingsrapporten
och enades om att Europol utarbetar en handlingsplan for att ta itu med rekommendationerna i rapporten.



EU ger &aven betydande finansiellt stod till Bulgarien for migrationshantering och
gransforvaltning. Bulgariens tilldelning inom ramen for de nationella programmen uppgar till
97,1 miljoner euro, och ytterligare 10,5 miljoner euro ur fonden for inre sékerhet (granser) ska
tilldelas efter halvtidsdversynen. Detta har kompletterats med 172 miljoner euro i nédhjalp
sedan boérjan av 2015. Framstegen i genomférandet av de nationella programmen &r
tillfredsstallande, men genomforandet av nédhjalpen kan paskyndas. Pa grund av bristande
antal experter fran medlemsstaterna tacker utstationeringen av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans personal inte behoven, for perioden fram till den 28 mars 2018 saknas
42 experter.

Uttalandet fran EU och Turkiet

Genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet fortsatter att ge konkreta resultat nar det
galler att minska irreguljara och farliga dverfarter och radda liv pa Egeiska havet, bland annat
genom vidarebosattning av syrier i behov av internationellt skydd. Den turkiska
gréansbevakningen fortsatter sin patrulleringsverksamhet. Antalet omkomna till havs har
minsl1<7at avsevart, med 62 personer omkomna till havs under 2017, jamfort med 434 under
2016,

Genom faciliteten for flyktingar i Turkiet har genomférandet av uttalandet fran EU och
Turkiet ocksa lett till praktiskt stod for syriska flyktingar och vardsamhallen i Turkiet.
Faciliteten har visat sig vara en av EU:s snabbaste och mest effektiva stodmekanismer.
Utformningen och genomférandet av projekten skottes i néra samarbete med de turkiska
myndigheterna®. Faciliteten kom i arbete pa rekordtid, och dess 3 miljarder euro var helt
tecknade i slutet av 2017 — genomférandet pagar for alla de 72 projekten'®. Mer an 1,85
miljarder euro har redan betalats ut. Den stora framgangen for faciliteten, bade som en del av
den 6vergripande strategin EU-Turkiet och med att ge avgorande stod till flyktingar pa faltet,
ger en god bild av partnerskapet mellan EU, medlemsstaterna och Turkiet.

Faciliteten forser nastan 1,2 miljoner av de mest utsatta flyktingarna med manatliga
kontantoverforingar genom det sociala nddskyddsnatet. Den ger stod till sprakundervisning pa
turkiska for 312 000 barn och utbildningsmaterial for 500 000 studenter. Finansieringen har
ocksa tillhandahallit primarvard till nastan 764 000 flyktingar och vaccinering till mer an
217 000 syriska spadbarn pa flykt (se bilaga 2)%.

Den delade finansieringen mellan EU och medlemsstaterna har mojliggjort ett partnerskap i
forvaltningen av faciliteten. Kérnan i forvaltningen ar en kommitté, déar alla medlemsstater
deltar i besluten och Turkiet narvarar i en radgivande roll. Detta har visat sig vara mycket
effektivt och skulle inte vara mojligt med enbart EU-finansiering. | uttalandet fran EU och
Turkiet anges att nér dessa resurser anvéands néstan i sin helhet ska EU mobilisera ytterligare
finansiering om 3 miljarder euro fram till slutet av 2018%. Fér att fortsatta detta viktiga arbete
bor nu EU ga vidare med nasta delutbetalning pa 3 miljarder euro. Kommissionen antar idag
ett beslut i detta syfte?’. Behovet av att finansiera andra behov via EU-budgeten — i forsta
hand de andra migrationsrelaterade behov som anges i denna rapport — innebdr att det

Kalla: IOM:s projekt Missing migrants (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
Néarmare upplysningar kan erhallas frén projekttabellen pa natethttps://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility table.pdf
Ett av projekten vantar fortfarande péa kontrasignering.
2 COM(2018) 91/3 final, 14.3.2018.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
2 COM(2018) 1500, 14.3.2018



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

maximala bidraget fran EU:s budget ar 1 miljarder euro och att aterstaende 2 miljarder euro
aven fortsattningsvis bor finansieras av medlemsstaterna pa samma grundval som den forsta
delutbetalningen. For att undvika luckor i finansieringen ur faciliteten bor de forsta avtalen
inom ramen for nésta delutbetalning undertecknas under sommaren 2018.

En annan viktig del ar det arbete som utférs av kommissionen och EU:s organ for att stodja
den grekiska asylmyndigheten och 6verklagandekommittéerna for att paskynda behandlingen
av asylansokningar, vilket skulle 6ka takten i atervandandena till Turkiet i enlighet med
uttalandet®®, Stodet har lett till forbattringar, inbegripet en betydande minskning av
obehandlade ansokningar i forsta instans pa de flesta 6arna, och en minskning av den
genomsnittliga handlaggningstiden for asylansékningar i forsta instans till cirka tva manader.
Manga av de brister som konstaterades i de féregaende rapporterna kvarstar dock®*.

Paskyndade asylférfaranden ar oundgéngliga for att 6ka takten for atervandande till Turkiet.
Sedan mars 2016 har 2 164 tervandande registrerats® och av dessa var fram till den 9 mars
2018 endast 563 resultatet av ett avslag i andra instans pa en asylansokan. Ett sedan lange
vantat avgorande i hogsta forvaltningsratten vantades ge storre rattssakerhet at arbetet i
overklagandekommittéerna, men antalet avgjorda &renden har endast 6kat marginellt sedan
det avgorandet. Den grekiska regeringen haller pa att se éver den relevanta asyllagstiftningen
i Grekland, och Overvdager &ndringar som skulle bidra till farre férseningar, anpassa
tillampningsomradet for den suspensiva verkan av ett éverklagande till kraven i EU:s
lagstiftning, och foreskriva kortare tidsfrister for att vacka talan vid hogsta forvaltningsrétten
och for handlaggningen av efterfoljande ansokningar. Nasta steg blir &ndringsforslagen i det
grekiska parlamentet.

Den langsamma takten pa atervandandet och att migranter fortsatter att anlanda till de egeiska
darna skapar ett ihallande tryck pa mottagningskapaciteten i hotspots. De grekiska
myndigheterna har reagerat genom att fora Over utsatta asylsokande till fastlandet. For att
sakerstalla att uttalandet fran EU och Turkiet fortsatter vara effektivt har man nu kommit
overens om en striktare hallning nar det galler identifieringen av utsatta asylsokande. En mall
anvands for att forbattra enhetligheten i definitionen av utsatthet och en handledning haller pa
att utarbetas.

Vidareboséattningen fran Turkiet i enlighet med uttalandet fran EU och Turkiet fortsatter, om
an i langsammare takt jamfort med det rekordhdga antalet syrier som vidarebosattes under
perioden maj-oktober 2017. Medan 16 medlemsstater bidrog till vidarebosattningarna fran
Turkiet i enlighet med uttalandet under 2017, har endast ett fatal bidragit hittills i ar. Det ar
viktigt att en jamn takt uppratthalls och att medlemsstaterna fortsatter att delta i
vidareboséttningsprogrammet. Sedan november manads lagesrapport har 1122 personer
vidarebosatts, varvid det totala antalet efter uttalandet uppgar till 12 476%°. Nar det galler det
frivilliga humanitara mottagandesystemet godkande medlemsstaterna standardrutinerna i
december 2017 och systemet bor nu aktiveras. Alla delar och villkor for aktiveringen som
angavs i uttalandet fran EU och Turkiet finns nu pa plats. Systemet kommer att sakerstalla att

# 57 nationella experter fran medlemsstaterna &r utstationerade till Easo for att stodja genomférandet av uttalandet fran EU och Turkiet i

Grekland.
% Se COM(2017) 470 final, 6.9.2017, och COM(2017) 669 final, 16.11.2017.
% Sedan den 20 mars 2016 har 1 563 personer &tervant till Turkiet inom ramen for uttalandet fran EU och Turkiet, och 601 atervande inom
ramen for det bilaterala protokollet mellan Grekland och Turkiet.
An sd lange har 16 EU-medlemsstater vidarebosatt syriska flyktingar fran Turkiet, namligen Belgien, Estland, Finland, Frankrike,
Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike.
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vidarebosittningarna fortsatter och tillhandahalla ett tryggt och lagligt alternativ till den
irreguljara migrationen till EU.

Né&r det galler genomférandet av fardplanen for viseringsliberalisering lamnade Turkiet i
boérjan av februari in en arbetsplan till kommissionen som beskriver hur Turkiet planerar att
uppfylla de sju kvarstdende riktmarkena for viseringsliberalisering®’. Kommissionen haller pa
att bedoma Turkiets forslag och ytterligare samrad med de turkiska motparterna kommer att
folja.

Ett viktigt komplement till EU:s arbete med Turkiet & de fortsatta forsoken att l6sa
situationen i Syrien och de andra grannléander som star infor den stora utmaningen att
hjélpa ett stort antal flyktingar. Vid konferensen om Syrien, som anordnas av EU och FN den
24-25 april 2018, &r det EU:s avsikt att matcha de tidigare insatserna — i april 2017 atog sig
EU att stalla 560 miljoner euro till forfogande for bistand och skyddsbehov ur 2018 ars
budget. Jordanien och Libanon fortsétter att stddja forsorjningsmojligheter for flyktingar och
deras vardsamhallen, och bada landerna har tagit viktiga steg for att Oppna
utbildningssystemen for alla flyktingbarn. EU:s stod till Libanon (334 miljoner euro, varav
247 miljoner euro har kontrakterats) och Jordanien (228 miljoner euro, varav 126 miljoner
euro har kontrakterats) kommer att fortsatta och prioritera atgarder for att tillhandahalla skydd
och bistand till de mest utsatta.

Vastra Balkanrutten

Medan antalet irreguljara granspassager langs denna rutt har stabiliserats pa en relativt l1ag
niva, kvarstar en hog niva av smuggling. Den 12 februari 2018 paraferades ett avtal mellan
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Albanien som gor att byran kan
tillhandahalla stod for forvaltning av de yttre granserna, samt snabbt utplacera enheter pa
Albaniens territorium i héndelse av en plotslig forédndring i migrationsstrommarna.
Kommissionen forhandlar for nérvarande om liknande avtal med Serbien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien.

Foérutom att bemdéta migrant- och flyktingkrisen i véstra Balkan genom EU-finansiering,
fortsatter kommissionen att underlatta samarbete och informationsutbyte, bland annat genom
videokonferenser mellan l&nderna utmed rutten varannan vecka, och ger betydande stod for
att forbattra migrationshanteringen i regionen. Detta atagande forstarktes i det nyligen antagna
meddelandet Trovéardiga utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-engagemang for vastra
Balkan®®. Med hjalp av IOM gavs bistand till 53 frivilligt atervandande fran Serbien under
2018 (till och med den 7 mars), 16 fran Bosnien och Hercegovina samt 8 fran Montenegro.
Europeiska centrumet for bekdmpning av méanniskosmuggling inom Europol fortsétter att
stodja medlemsstaternas utredningar. Under 2017 agde fyra dagar for gemensamma atgarder
rum med Europols stdd, vilka ledde till 64 gripanden i véstra Balkan. Eurojust stoder
utredningar och atal samt ger rad for den praktiska tillimpningen genom temagruppen mot
smuggling av migranter.

Nasta steg
e De grekiska myndigheterna bor paskynda atersandanden till Turkiet i enlighet med
uttalandet, séarskilt genom att infora forandringar i grekisk lagstiftning och genom att

2 Se COM(2017) 470 final av den 6.9.2017.
% COM(2018) 65 final, 6.2.2018.



slutféra en Overenskommelse med Europeiska stodkontoret for asylfragor for att
mojliggora  effektiva  insatser i  Grekland och  ytterligare  stod  till
overklagandekommittéerna.

e De grekiska myndigheterna pa alla nivaer bor samarbeta for att sakerstalla en forbattrad
mottagningskapacitet och béttre forhallanden i mottagningscentrumen.

e Medlemsstaterna bor sakerstélla att det finns tillrackligt med expertstod for EU-byraernas
arbete i Grekland och Bulgarien.

e De berérda medlemsstaterna bor besvara alla vantande forfragningar fran Grekland och
effektivt omplacera alla aterstaende godkéanda sékande.

e Avtal mellan Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och tredjelander i vastra
Balkan bor ingas sa snart som mojligt.

e Nar nu alla villkor ar uppfyllda bor det frivilliga humanitdra mottagandesystemet
aktiveras for att vidarebosatta flyktingar fran Turkiet.

e Den andra delen av faciliteten for flyktingar i Turkiet bor mobiliseras med den
kompletterande budgeten pa 3 miljarder euro, och EU och medlemsstaterna bidra pa
samma grundval som for den forsta delen.

Centrala Medelhavsrutten
— Stod till Italien

Stod till genomforandet av systemet med hotspots (screening, identifiering, insamling av
fingeravtryck, registrering, information, utfragning och vidareslussning av migranter)
fortsétter. Det italienska inrikesministeriet overvager att dppna ytterligare tre hotspots under
2018. Med tanke pa hur flodena varierar ar det viktigt att Italien 6ppnar dessa ytterligare
hotspots som en del av beredskapen for sommaren.

EU-organen fortsatter att ge ett betydande stod. Europeiska stodkontoret for asylfragor har for
narvarande 40 nationella experter utstationerade i Italien, stodda av 51 tillfalligt anstéllda och
100 kulturtolkar, som bidrar till att paskynda den formella registreringen av ansdkningar om
internationellt skydd i hela landet och stodja asylkommissionernas arbete. Det stoder ocksa
Italien i genomférandet av ny lagstiftning® som starker skyddet for migrerande barn.
Experterna fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran bistar vid forhandsidentifiering,
nationalitetsbedémning, screening, insamling av fingeravtryck och utfragning av anlanda
migranter. Dessutom dager praktiska diskussioner rum mellan byraernas experter for att
sakerstalla starkare koppling mellan asylbeslut och atervandande. Sedan februari 2017 har ett
flertal grupper av experter fran Europol utstationerats till Italien for att utféra sekundéra
sékerhetskontroller. Fram till den 5 mars 2018 har totalt 16 géstande tjanstemén och tre
anstallda fran Europol utstationerats till fem platser i Italien.

Fram till den 7 mars 2018 har 11999 personer omplacerats fran Italien, daribland 174
ensamkommande barn. | Italien finns fortfarande 224 sdkande (varav 48 ensamkommande
barn) som har godkénts for omplacering men som véantar pa att 6verforas till framfor allt
Tyskland (137), Nederlanderna (22), Portugal (19), Osterrike (15) och Kroatien (14).
Dessutom har Italien sant 709 ansokningar om omplacering (daribland for 106

% | synnerhet lag 47/2017 (den s.k. Legge Zampa) som tradde i kraft i maj 2017 och inférde 6vergripande, multidisciplinara och icke-

invasiva forfaranden for aldersbedémning, en relativt snabb utbyggnad av ett system med frivilliga foretradare (flera tusen medborgare
har anmalt sig under de senaste méanaderna, och de italienska myndigheterna organiserar for narvarande utbildningar med stod fran
Easo), och forkortade rattsliga frister for att tillhandahalla langsiktigt boende.




ensamkommande barn), till framfor allt Tyskland (529), Frankrike (95), Nederldnderna (46)
och Portugal (29), som &nnu inte besvarats.

EU ger betydande finansiellt stod till Italien for migrationshantering och gransforvaltning.
Till foljd av handlingsplanen av den 4 juli 2017*° har det omedelbara ytterligare finansiella
stodet till Italien pa 35 miljoner euro for genomforandet av reformer Gverskridits, med en
tilldelning av 39,92 miljoner euro i nodbistand fram till slutet av 2017 for att 6ka kapaciteten
vid mottagningscentrumen och andra omraden for landséttning av migranter. Som ett resultat
uppgar det EU-stod som hittills tilldelats Italien till totalt 189 miljoner euro.  Detta
nodbistand kompletterar EU:s stod till Italiens nationella program pa omradet for migration
och inrikes fragor, som uppgér till éver 650 miljoner euro®.,

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har den 1 februari 2018 pabérjat en ny insats, den
gemensamma insatsen Themis, som ersatter den gemensamma insatsen Triton i centrala
Medelhavsomradet, for att battre aterspegla de forandrade migrationsmonstren och forebygga
gréansoverskridande brottslighet. De fartyg som deltar i den gemensamma insatsen Themis
kommer att fortsatta att radda liv i centrala Medelhavet. De ska bistd vid sok- och
raddningsinsatser, oberoende av hanvisat insatsomrade, om detta begérs av det ansvariga
samordningscentrumet for sjoraddning.

Nasta steg

o Italien kommer att som planerat 6ppna ytterligare tre hotspots.

o Nasta fas av nddfinansiering kommer att slutforas med de italienska myndigheterna.

e Medlemsstaterna bor besvara alla vantande forfragningar fran Italien och skyndsamt
overfora alla aterstdende godkéanda sokande, med absolut proritet for minderariga.

e Italien kommer att fortsatta genomforandet av alla atgarder som anges i handlingsplanen
av den 4 juli 2017.

— Libyen med kringomrade, och landerna langs med rutten.

De hemska forhallanden som manga migranter i Libyen moter och den betydande
smugglingen har bemotts av EU med ett intensivt arbete for att hantera migranternas
omedelbara behov, stabilisera lokalsamhéllen och hjélpa strandade migranter att atervanda
hem eller finna en sdker vég till Europa om de &r i behov av skydd.

Antalet manniskor som har fatt hjalp att lamna Libyen har 6kat betydligt sedan den mellan
Afrikanska unionen, EU och FN gemensamma arbetsgruppen® inréttades och beslutade
att oka det frivilliga atervandandet frdn Libyen (genom IOM)® och att intensifiera
evakueringarna  genom en  nodférflyttningsmekanism  (tillsammans med  FN:s
flyktingkommissariat UNHCR). Malen om ytterligare 15 000 frivilligt atervandande till och
med februari 2018 och evakueringen av 1300 personer senast i borjan av 2018 har
uppfyllts. Dessa insatser kommer att fortsatta med sikte pa att slutféra evakueringen av

% SEC(2017) 339, 4.7.2017.

% For perioden 2014-2020, uppgar detta till 387,7 miljoner euro inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden, inklusive 43,6
miljoner euro for omplacering/vidareboséttning, och 266 miljoner euro inom ramen for Fonden for inre sékerhet, varav 201,5 miljoner
euro for grénser och viseringar och 64,5 miljoner euro till polisen.

Arbetsgruppen inréttades i anslutning till det femte toppmétet AU-EU den 29-30 november 2017 i Abidjan, Elfenbenskusten.

Nir det giller Libyen, anvinder IOM begreppet “humanitirt bistand till frivilligt atervindande” for stod vid frivilligt atervandande med
tanke pa den svara situationen for de migranter som r strandsatta i Libyen.

Stod till 19 370 frivilligt dtervandande har lamnats under hela aret 2017, varav 6 238 sedan bérjan av evakueringsfasen (dvs. mellan den
28 november och den 31 december 2017).
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migranter och personer i behov av internationellt skydd i forvar och att fa ett slut pa de svara
forhallanden som de lever under.

Nodforflyttningsmekanismens framgang bygger pa ett forfarande i tva steg, dar i det andra
steget personer i behov av internationellt skydd som evakuerats fran Libyen vidarebosatts fran
Niger. Hittills har endast 25 evakuerade vidarebosatts. Bradskande vidarebosattningsinsatser
behovs fran Niger. Medlemsstaterna bor fortsatta sitt nara samarbete med UNHCR och 6ka
takten i genomforandet av de utfastelser som gjorts, sa att personer kan evakueras fran Libyen
och darefter snabbt vidarebosattas fran Niger. Fran UNHCR:s sida ar det viktigt att man gor
sitt yttersta for att paskynda hanskjutanden av fall av vidarebosattning till medlemsstaterna.

Arbetsgruppens arbete har understotts av ett gemensamt uppfoljningsbesok till Tripoli i
februari for att ta itu med flaskhalsar, som t.ex. nationalitetsbegransningar. Fragor sasom
behovet av att motarbeta tortyr och omansklig behandling i forvarscentrum, samt atgarder for
ett successivt avskaffande av systematiska och godtyckliga frihetsberévanden av migranter,
diskuterades med de libyska myndigheterna — liksom atgarder mot smuggling.

EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika fortsatter att spela en viktig roll i EU:s
arbete. Den 26 februari enades man om att ta ytterligare ett steg for frivilligt atervandande i
och med ett nytt program pa 115 miljoner euro som fortsatter att stodja UNHCR och IOM.
Men med den nuvarande takten av atervandande fran Libyen kommer den tillgangliga
finansieringen endast att kunna tacka ateranpassningsstodet under nagra manader. Utover
detta innebdr det blandade migrationsprogrammet om 90 miljoner euro att dessa
organisationer kan 0Oka sin nérvaro vid landstigningsplatser och i férvarscentrum for att
tillhandahalla medicinsk hjélp och direkt stod till migranter och flyktingar. Som ett resultat
har 33 000 migranter utanfor och i forvarscentrum fatt direkt stod med exempelvis filtar,
klader och hygienartiklar. Dessutom har 10 000 migranter fatt medicinsk hjéalp. Stod har
ocksa lamnats till mer an 3500 libyska fordrivna familjer. Sjukvardsinrattningar har fatt
medicinsk utrustning®, inklusive elgeneratorer och ambulanser®®. Arbete pagar ocksa for att
hjdlpa lokala jordbrukare att bevara produktionen i drabbade omraden, kompletterat med
atgarder for att oka jordbrukarnas tekniska kapacitet och utveckla lokalsamhallenas
motstandskraft. Ytterligare medel har mobiliserats for att komplettera EU:s forvaltningsfond
for att samarbeta med kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter om ett
program for att hantera situationen med maénskliga rattigheter for migranter i Libyen. Andra
program har ocksd kommit i gang. Ett program om 46,3 miljoner euro for att bista
gransforvaltningen vid Libyens grénser, som forberetts i partnerskap mellan kommissionen
och Italien, kontrakterades i december 2017 inom ramen for EU:s forvaltningsfond och
genomforandet har paborjats. Den 7 mars enades man om ett ytterligare program inom EU:s
forvaltningsfond for att stodja libyska kommuner®’. Detta program om 50 miljoner euro
kommer att forbattra levnadsvillkoren for utsatta befolkningsgrupper och vérdsamhallen
genom att utveckla kapaciteten hos de libyska kommunerna for att tillhandahalla
grundlaggande tjanster (halso- och sjukvard, utbildning, sanitet och vatten). Verksamheten
kommer att anpassas till behoven hos de lokala myndigheterna och i néra samordning med
presidentradet och den nationella samlingsregeringen. Detta program har utformats i
samarbete med Italien.
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10M har gett stod till tre primarvardsinrattningar i Sabha (for 32 000 personer) och en i Qatroun (for 3 500 personer).

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har levererat ett antal ambulanser till Murzug och Kufra och har pabérjat en ateruppbyggnad av en
klinik i Benghazi.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144 en.htm
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Medlemsstaternas bidrag till den nordafrikanska delen av EU:s forvaltningsfond har varit av
avgorande betydelse. Efter diskussioner i Europeiska radet lovade medlemsstaterna ytterligare
bidrag pa 158,6 miljoner euro till forvaltningsfonden, framst for att fylla pa denna del. Dessa
bidrag, tillsammans med ytterligare medel fran EU:s budget, har gjort det mojligt att fortsatta
driva viktiga program under det forsta kvartalet 2018. | takt med att projekten genomfors i
praktiken och uppnar sin initiala kapacitet kommer de dock att behdva utvidgas, vilket
kommer att vara fallet pa omraden som bistand till frivilligt atervandande, skydd,
grénsforvaltning och stéd till kommunerna. Ytterligare medel kommer darfor kravas, framfor
allt fran medlemsstaternas budgetar men ocksa fran EU:s budget. Den aktuella forteckningen
éver projekt for 2018, och framgangsrika projekt kan vantas bli forlangda till 2019, uppgar till
390 miljoner euro, och dven om cirka 165 miljoner euro finns kvar i delen eller redan har
oronmarkts inom EU:s budget eller utlovats av medlemsstaterna, skulle detta fortfarande
innebara ett finansieringsunderskott pa 225 miljoner euro. Det bor noteras att detta
omfattar arbete med direkt relevans for Libyen, men att arbetet i de tva andra delarna, t.ex.
ateranpassning, har stor inverkan pa effektiviteten i EU:s insatser i Libyen.

EU:s anstrangningar for att stodja Libyens tva kustbevakningar fortsatter. Insatsen Sophia
har hittills utbildat omkring 201 medlemmar av den libyska flottans kustbevakning, inklusive
5 patrullbatsbesattningar i en kombination av sjo- och landbaserad utbildning. Planering pagar
for att fortsatta den landbaserade delen av utbildningen under 2018 och for att starka
Overvakningen, med en forsta rapporteringen som avslutades i borjan av mars 2018. Inom
ramen for Seahorse-natverket for Medelhavet har Malta tillhandahallit utbildning om sok- och
raddningsinsatser och ytterligare traning kommer att tillhandahallas av ltalien. Inrattandet av
ett sakert kommunikationsnat i Medelhavsomradet for att utbyta information om irreguljar
migration sjovagen narmar sig nu slutfasen, och nétet bor vara i drift under andra halvan av
2018. EU stoder ocksa samarbetet mellan den italienska och den libyska kustbevakningen for
att bedéma  kapaciteten  for  sbkning och  raddning, och utféra en
genomforbarhetsundersokning om inrattandet av ett libyskt samordningscentrum for
sjoraddning.

Arbetet fortsatter for att forbattra informationsinsamlingen och informationsutbytet mellan
alla EU:s organ. Ett pilotprojekt haller pa att inrattas for att hjalpa EU:s byraer och personal
vid Eunavfor MED Sophia att samverka direkt kring information om brott i en enhet med
placering inom insatsen, i syfte att optimera anvandningen av den information som samlas in
av insatsen for brottsforebyggande atgarder, utredning och lagforing, i enlighet med de
relevanta rattsliga mandaten. EU:s gransovervakningsuppdrag i Libyen har uppréttat en
mindre nérvaro i Tripoli med fem operativa tjansteman som for ndrvarande ar utstationerade i
rotation. Under 2017 har man i allt hogre utstrackning samarbetat med de libyska
myndigheterna, bland annat genom att hjélpa de libyska myndigheterna reformera Libyens
gransforvaltning. Denna néarvaro kommer att utvidgas gradvis, sa snart sékerhetsforhallandena
medger det.

EU fortsatter att verka for en inkluderande politisk 6vergang i Libyen i linje med radets slutsatser
fran juli 20178

— Lander langs med rutten

% Radets slutsatser om Libyen av den 17.7.2017 (dokument 11155/17).
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Arbetet med ursprungs- och transitlander ldngs migrationsrutterna i Afrika fortsétter. I
december 2017 enades man om ytterligare 28 program inom EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika, som sammanlagt uppgar till 468,27 miljoner euro. Verksamheten
omfattar projekt som syftar till att starka motstandskraften hos utsatta lokalsamhallen och
skapa nya arbetstillfallen, bland annat for ungdomar och for vardsamhéllen, samt att bek&mpa
manniskosmuggling och ménniskohandel. De senaste programmen som man enades om i
februari 2018 ar inriktade pa skydd av migranter i Sahel, stod till frivilligt atervandande fran
Libyen, en hallbar ateranpassning av migranter, evakuering och stod till vidarebosattning
samt en hallbar ateranpassning av atervandande migranter i Etiopien.

Fortsatt arbete genom EU:s forvaltningsfond &r av avgorande betydelse. Totalt har nu
forvaltningsfonden godkant 147 program inom dess tre delar (Sahel och Tchadsjon, Afrikas
horn och Nordafrika) for en total budget pa mer an 2,5 miljarder euro, med kontrakt tecknade
till ett varde av drygt 1,5 miljarder euro. Samtidigt som den mest angeldgna prioriteringen
under 2017 var den nordafrikanska delen ar det fortsatta arbetet med 6vriga delar ocksa av
avgorande betydelse for den overgripande strategin. Forteckningen éver framtida atgarder i
Sahel och Tchadsjon-delen uppskattas till 775 miljoner euro, med 201 miljoner euro sékrade
an sa lange. Forteckningen over framtida atgarder i Afrikas horn-delen uppskattas till 904
miljoner euro i form av projekt, samtidigt som 469 miljoner euro® finns tillgangliga i form av
resurser. Detta indikerar en sammanlagd finansieringsbrist for de tva delarna pa omkring 1
miljard euro for 2018-2019. De projekt som planeras ar inriktade pa stod till
migrationsdialoger, tillgang till grundlaggande tjanster, skydd och langsiktiga
utvecklingsbehov for flyktingar, forebyggande av manniskohandel och smuggling av
migranter samt aterintegrering efter aterviandande. Aven om dessa tva delar ar finansierade
fran Europeiska utvecklingsfonden och EU:s budget, visar ocksa detta att trycket pa
migrationsrelaterad finansiering finns i alla delar av forvaltningsfonden och att de nuvarande
tillgdngliga medlen och EU:s reserver inte kommer att vara tillrackliga for att matcha de
behov som identifierats.

Under tiden har den externa investeringsplanen och Europeiska fonden for hallbar
utveckling skapat mycket stort intresse fran deltagande finansinstitut. Responsen pa
garantifondens forsta inbjudan till forslag till investeringsprogram inom de tva forsta
investeringsdelarna, ”Héllbar energi och anslutbarhet” och “Finansiering for mikroforetag
samt smd och medelstora foretag”, har kraftigt Overtrdffat forvintningarna. Virdet av de
inkomna forslagen Overskrider redan garantifondens sammanlagda kapacitet for alla fem
investeringsdelarna. Garantifonden har ocksa vackt intresse hos tredjeparter, t.ex. Bill and
Melinda Gates Foundation, som nyligen atog sig att bidra med 50 miljoner US-dollar.
Ytterligare bidrag till garantin kommer fortfarande att behdvas for att hantera efterfragan.
EU:s stod till kombinerad finansiering under 2017, pa omraden som transporter, energi, miljo,
jordbruk, stadsutveckling och lokala foretag, bor kunna frigora totalt cirka 9,6 miljarder euro i
offentliga och privata investeringar, inklusive 5,6 miljarder euro i 30 storre projekt i Afrika
soder om Sahara. Konsekvensen av detta &r att Okad finansieringen till den yttre
investeringsplanen kommer att behdva Overvdgas. Medlemsstaternas bidrag till denna
finansiering kommer att vara avgorande for att halla jamna steg med den véaxande efterfragan.

Finansieringen ar av avgorande betydelse for fortsatt effekt pa faltet. EU:s stod till Niger har
t.ex. haft avgorande betydelse for insatserna for att minska antalet irreguljara migranter som

¥ Inklusive de medel som for narvarande finns i Afrikas horn-delen av EU:s forvaltningsfond, samt det eventuella anslaget p& 146
miljoner euro i samband med halvtidsdversynen for regionen.
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transiterar genom Agadez. Antalet har minskat fran i genomsnitt 340 per dag 2016 till 40-50
per dag 2017. Den gemensamma utredningsgruppen for att stdrka den nigeriska polisens
operativa och rattsliga kapacitet har paborjat sin verksamhet. Under 2017 ledde detta till 76
anmalningar till aklagarmyndigheten for brott med anknytning till manniskohandel eller
migrantsmuggling. Det har ocksa lett till att sju nationella och tolv internationella kriminella
natverk har brutits upp och att 29 fordon och 6 motorcyklar beslagtagits. Stod till liknande
former av brottsbekdmpande samarbete mellan EU:s medlemsstater och myndigheter i
tredjelander i kampen mot smuggling av migranter erbjuds via en sérskild ansékningsomgang
riktad till Nordafrika. Parallellt tillhandahaller EU inkomststdd till lokalsamhallen i norra
Niger for att erbjuda alternativa inkomstkéllor till migrantsmuggling. Sedan november 2017
har det civila uppdraget Eucap Sahel Niger inom den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken utfort regelbundna féltbesok i regionen for att kartldgga irreguljara
migrationsfloden, analysera trender och rutter, géra behovsbedémningar, genomfdra projekt
och tillhandahalla utbildning och utrustning. Uppdraget har nu forstarkts for att utoka dess
arbete mot méanniskosmuggling och handeln med manniskor, narkotika och vapen. Detta
arbete kommer att tas upp i ett ministermote den 16 mars som halls pa initiativ av Nigers
regering, med deltagande av Sahell&nderna, EU och flera medlemsstater.

EU, Afrikanska unionen och G5 Sahel®® stod vard for en internationell konferens pa hég niva
om sédkerhet och utveckling i Sahel i Bryssel den 23 februari 2018, som samlade 32 stats- och
regeringschefer fran EU och G5 Sahel tillsammans med FN, Afrikanska unionen och flera
andra parter. Konferensen fokuserade pa stabiliteten hos och stabilisering av periferiomraden,
gransoverskridande omraden och kansliga omraden i Sahel. Efter EU:s stod till den
gemensamma G5 Sahel-insatsgruppen, med 50 miljoner euro 2017 genom den fredsbevarande
resursen for Afrika, anslog EU vid konferensen ytterligare 50 miljoner euro for att stddja
bekdmpandet av terrorism, narkotika, smuggling av migranter och ménniskohandel. Till foljd
av konferensen, utlovades totalt 414 miljoner euro i stéd till den gemensamma G5 Sahel-
insatsgruppen, som dven i fortsattningen kommer att fa ytterligare stod genom de tre
uppdragen inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken i Sahel.

Arbetet med att bekdmpa natverk for manniskosmuggling pa Afrikas horn har ocksa
intensifierats med den fortsatta utvecklingen av det regionala operativa centrumet for
Khartoumprocessen som finansieras av EU:s forvaltningsfond och syftar till att stérka
gemensamma utredningar mellan landerna pa Afrikas horn och darutover. Arbete pagar med
att forbereda infrastruktur, faststélla den rattsliga grunden och hitta personal som kan fungera
som kontaktpunkter och sambandspersoner.

Migrationsdialogen mellan EU och Egypten som inleddes i Kairo i december 2017 gor det
mojligt att bygga ett starkare och mer strategiskt samarbete om migration inom ramen for
prioriteringarna for partnerskapet EU-Egypten for 2017-2020. Ett projekt inom ramen for
programmet pa 60 miljoner euro som man enades om i oktober 2017 har undertecknats och
kommissionen arbetar aktivt for att paborja genomforandet. De egyptiska myndigheterna har
ocksa varit aktivt engagerade pa teknisk niva, och ett samarbete med Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran haller pa att undersokas.

Tunisien ar for ndrvarande ett av de stdrsta ursprungsléanderna for ankommande langs den
centrala Medelhavsrutten. Dialogen har intensifierats och férhandlingar om viseringslattnader
och atertagande har aterupptagits. Tunisien gynnas genom en lang rad av EU:s bilaterala och

0 Gruppen av fem Sahel-lander omfattar Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad.
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regionala samarbetsprogram, daribland atgarder som finansieras genom EU:s
forvaltningsfond. En samarbetsplattform mot migrantsmuggling inréttades den 22 februari for
att stodja ett fordjupat samarbete med de lokala myndigheterna i regionen.

Pa regional niva undertecknades i slutet av 2017 bidragsavtalet for de regionala utvecklings-
och skyddsprogrammen for Nordafrika inom ramen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden. Detta program omfattar Algeriet, Egypten, Libyen, Marocko och
Tunisien, och inkluderar ett projekt som genomférs av UNHCR i Libyen med sérskild
inriktning p att forbattra mojligheterna till vidareboséattning for utsatta flyktingar®*.

Vastra Medelhavsrutten

Marocko gor anstrdngningar for att forhindra irreguljar migration genom samarbete om
gréansovervakning, sarskilt med Spanien. Kommissionsledamotens Avramopoulos besok i
Rabat i november 2017 gav en mojlighet att ateruppta samarbetet i syfte att forbereda ett
stodpaket for att starka gransforvaltningens kapacitet. Detta skulle bygga vidare pa det stod
som redan tillhandahalls genom EU som stod till Marockos migrationspolitik (35 miljoner
euro anslogs i december 2017 och den forsta delbetalningen betalades omedelbart ut).
Dessutom antog EU:s forvaltningsfond ett nytt program (pa 4,58 miljoner euro) i december
2017 for att starka skydd och motstandskraft med avseende pa migranter och flyktingar,
fordrivna personer och vardsamhallen i Marocko. Detta program — som ligger i linje med
Marockos egna nationella migrationsstrategi — kommer att hjélpa civilsamhallets aktorer att
sakra insikt om migranters rattigheter och om tillgang till juridisk radgivning samt framja
integrationen av migranter i Marocko. Under migrationssamtalen i november gick Marocko
ocksa med pa att ateruppta forhandlingarna om ett atertagandeavtal.

Néar det galler Algeriet har antalet irreguljara migranter med algeriskt medborgarskap som
anlander till Europa Okat, &ven om antalet fortfarande ar lagt i absoluta tal. Algeriet fortsatter
ocksa att vara ett viktigt transitland for irreguljara migranter som forsoker ta sig till Marocko
och Libyen, och ny information tyder pa att migrationsrutterna fran Mali och Niger flyttas till
Algeriet. Behovet av att intensifiera dialogen och samarbetet om migration och rérlighet togs
upp vid associeringskommitténs mote i december 2017 och en fjarde informell dialog om
migration mellan EU och Algeriet 4gde rum den 28 februari. For nérvarande deltar Algeriet i
regionala program om migration (t.ex. det regionala utvecklings- och skyddsprogrammet for
Nordafrika, Euromed Migration), men samarbetet med EU har &nnu inte omsatts i
landsspecifika atgarder eller projekt finansierade inom ramen for EU:s forvaltningsfond for
Afrika.

Nasta steg

e Genomféra alla pagaende projekt med Libyen och sékerstilla kontinuitet genom att
godkanna projektens andra fas nar sa ar lampligt.

o Fortsétta arbetet med EU:s, Afrikanska unionens och FN:s gemensamma arbetsgrupp
for att hjalpa manniskor att 1damna Libyen och med de libyska myndigheterna for att
avskaffa det systematiska frihetsberdvandet av migranter.

e UNHCR och medlemsstaterna bor fortsatta anstrdngningarna for evakuering och
vidarebosattning genom nodforflyttningsmekanismen, och medlemsstaterna skyndsamt

“ Asyl-, migrations- och integrationsfondens bidrag till det regionala utvecklings- och skyddsprogrammet i Nordafrika inom ramen fér det
arliga arbetsprogrammet 2016 uppgar till 7,5 miljoner euro, varav ungefar 1,2 miljoner euro rér verksamheter som ska genomforas i
Libyen. Detta foljer efter ett bidrag till det regionala utvecklings- och skyddsprogrammet i Nordafrika inom ramen for asyl-, migrations-
och integrationsfondens érliga arbetsprogram 2015 pa 10 miljoner euro.
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genomfora vidareboséttning.

¢ Inféra gemensamma utredningsgrupper i andra viktiga lander.

o Forstarka det effektiva samarbetet med Marocko, Tunisien och Algeriet parallellt med
fortsatta anstrangningar for att inga avtal om atervandande och atertagande.

e EU och medlemsstaterna bdr gemensamt sékerstélla tillrdckliga resurser for de tre
delarna av EU:s forvaltningsfond for Afrika for att atgarda eventuella
finansieringsbrister.

4. ATERVANDANDE OCH ATERTAGANDE

Det mal som sattes upp i kommissionens fardplan fran december 2017 om att nd en
overenskommelse med tre partnerlander om atervandande och atertagande har uppnatts.
Efter 6verenskommelsen om standardrutiner for atervandande med Bangladesh, har liknande
overenskommelser natts med tva viktiga lander i Afrika sdder om Sahara och ett i Ostafrika.
Alla dessa Overenskommelser haller pa att genomforas. Tekniska hinder och relevanta
l6sningar kartlaggs sa att praktiska atgarder som identifieringsuppdrag och gemensamma
insatser for atervandande kan paskyndas. Arbetet pagar med att inga flera ytterligare praktiska
overenskommelser eller fullvardiga atertagandeavtal med lander i Afrika soder om Sahara, i
ndra samarbete med medlemsstaterna, och mobilisera alla de patryckningsmedel och verktyg
som behdvs.

Det bilaterala samarbetet pa detta omrade med lander i Asien har fordjupats. Migration
diskuterades vid det forsta motet i EU:s och Afghanistans gemensamma kommitté den 8
februari 2018, bl.a. vikten av att atervandande pa ett effektivt satt kombineras med
aterintegrering. Standardrutinerna med Bangladesh tillampas och en rad méten efter den forsta
gemensamma arbetsgruppen EU-Bangladesh i december 2017 har bidragit till att I6sa
problem med genomférandet. Processen ar pa god vag och atervandanden pagar. Med
Pakistan har goda framsteg gjorts nar det géller att inrdtta en elektronisk plattform for
behandling av ansokningar om atertagande. Kontakter har tagits for att forbereda eventuella
dialoger om migration med Iran och andra viktiga lander.

Dessa diskussioner kompletteras med praktiskt stod. | december 2017 pagick alla program till
stod for ateranpassning av atervandande personer i Afghanistan och Bangladesh inom ramen
for den sarskilda atgard som kommissionen antagit. Det storsta stodprogrammet for
Afghanistan (39 miljoner euro) inleddes i slutet av 2017, och inkluderar hjalp till utveckling
och genomférande av en strategi for atervandande personer och internflyktingar och till
regionala handlingsplaner for ateranpassning. Fram till slutet av februari 2018 hade bistand
efter ankomst lamnats till 406 atervandande till Afghanistan, omfattande medicinskt och
psykosocialt stdd, vidaretransport till den slutliga bestdmmelseorten och tillfalligt boende.
Utvecklingsverksamhet for lokalsamhéllena kommer snart att folja. Dessa atgarder kommer
ocksa att forstarkas genom de sarskilda atgarder som antogs i september 2017 med 196
miljoner euro for att stddja migrationsdialoger med Afghanistan, Pakistan, Iran, Irak och
Bangladesh for att hantera kortsiktiga, medellanga och langsiktiga utmaningar som orsakas av
langvariga tvangsforflyttningar och migration i Asien och Mellandstern.

Forhandlingar om avtal om forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtal har ocksa
fortsatt med Tunisien (den andra omgangen dgde rum den 28 november 2017, den tredje
omgangen ar planerad till april) och Kina (férsta omgangen). Under migrationssamtalen i
november 2017 gick Marocko ocksé med pa att ateruppta forhandlingarna om ett
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atertagandeavtal, vilka har varit vilande under de senaste tre aren. Kommissionen har haft ett
mandat for att forhandla om ett atertagandeavtal med Algeriet sedan 2002, men
forhandlingarna har inte framskridit alls.

Ett véaxande antal atervandandeinsatser har fatt stod av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran. Sedan mitten av oktober 2017 har 135 atervandandeinsatser med 6ver
5 000 personer agt rum med stod av byran. De viktigaste landerna som ber6rts har varit
landerna i véstra Balkan, samt Tunisien, Georgien och Pakistan, medan det storsta antalet
insatser har involverat Tyskland, Italien, Frankrike, Belgien och Osterrike*?. Byrans stod till
medlemsstaternas atervandandeinsatser kommer att starkas ytterligare. Byrans arbete
inbegriper en kartlaggning av medlemsstaternas behov och kapacitet i fraga om atervandande,
utplacering av sambandsman i medlemsstaterna och att pa eget initiativ inleda
atervandandeinsatser. Ett mote pa hog niva med medlemsstaterna om atervandande dgde rum
I januari 2018 for att se till att dessa mojligheter utnyttjas till fullo. Parallellt har
kommissionen sttt ett sarskilt medlemsstatsinitiativ om att utveckla en europeisk strategi for
atervandande och ateranpassning via det europeiska natverket for atervandande och
ateranpassning, inbegripet ett finansiellt stod pa 15 miljoner euro. Natverket kommer att vara
fullt operativt under sommaren 2018, under ledning av Nederldnderna med deltagande av 13
andra medlemsstater och tva associerade lander. Detta arbete maste fortsatta for att uppfylla
malen enligt kommissionens fardplan fran december 2017.

Dessutom har befintliga projekt for atervandande och aterintegrering, sdsom det europeiska
initiativet for gemensam forvaltning av atervandanden och det europeiska natverket for
sambandsman for atervandande, nyligen forstarkts med ytterligare finansiering for att kunna
bemota en okad efterfragan. En snabb tillgang till korrekt statistik kan spela en viktig roll nar
det galler att framja framsteg i hanteringen av atervandande och atertagande. Det finns
fortfarande betydande brister och forseningar i tillhandahallandet av sadan statistik fran
medlemsstaterna. Kommissionen dvervager att andra EU:s bestdmmelser om insamlingen och
korrektheten av statistik om migration och internationellt skydd for att sékerstélla en
overgripande Oversikt och ta itu med vissa av de konstaterade bristerna.

I samband med forslaget till andring av viseringskodexen foreslar kommissionen att starka
anvandningen av viseringspolitik som ett verktyg for att uppna framsteg i samarbetet om
atervandande och atertagande med lander utanfor EU. Strangare villkor kommer att faststallas
for handlaggning av ansokningar om visering for medborgare fran lander utanfor EU som inte
samarbetar pa ett tillfredsstallande satt i fraga om atervandande och atertagande.

Nasta steg

e Na framsteg i de pagaende forhandlingarna om avtal om atertagande och atervandande
med partnerlanderna.

e Uppna medlemsstaternas fulla utnyttjande av de nyligen 6verenskomna arrangemangen
om atervandande och atertagande samt oka antalet ansokningar om atertagande till de
bertrda landerna.

e Forbattra tillhandahallandet av statistik om migration och internationellt skydd.

e Europaparlamentet och radet bor snabbt komma vidare i forhandlingarna om
kommissionens forslag av den 14 mars om andring av viseringskodexen.

42

Under rapporteringsperioden 16.10.2017-7.3.2018. Uppgifter fran Frontex Application Return.
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5. FORSTARKT FORVALTNING AV DE YTTRE GRANSERNA

Moderniseringen av forvaltningen av de yttre granserna ar en del av fardplanen fran december
2017. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran fortsétter att stodja medlemsstaterna
genom gemensamma insatser langs de huvudsakliga migrationsrutterna i det Ostra, centrala
och vastra Medelhavsomradet samt pa vastra Balkan, med Gver 1350
grénsbevakningstjanstemén och andra anstéllda utstationerade.

Allvarliga brister i atagandena for den operativa verksamheten under 2018 har
konstaterats. De ataganden som gjorts racker endast till att tacka 49 % av experterna och
44 % av de tekniska resurserna for verksamheten vid landgranserna. FOr verksamheten vid
sjogranserna finns ataganden for 85 % av experterna men endast 51 % de av tekniska
resurserna. Dessa betydande brister riskerar att begransa genomférandet av den verksamhet
som planerats for 2018. Byran kommer snart att organisera ett mote pa hdg niva med
medlemsstaterna och kommissionen for att forbattra atagandeprocessen.

Den fulla standiga kapaciteten i den obligatoriska reserven for snabba insatser har néstan
uppnatts, med 27 medlemsstater som nominerat sina gransvakter, vilka uppgar till 99 % av
den erforderliga poolens sammansattning (1 481 av 1 500).

Aven om vissa ytterligare taganden har bekraftats, har tyvarr inga visentliga framsteg gjorts
nar det galler reserven med utrustning for snabba insatser. EU-medel finns fortsatt
tillgangliga for utrustning som sedan bor bidra till byrans behov. Utdver de 208 miljoner euro
som gjorts tillgangliga under 2015 och 2017 anser kommissionen att ytterligare anslag fran
medlemsstaterna kan goras under 2018 for detta andamal. Medlemsstaterna bor emellertid nu
oka sina anstrangningar for att ta de medel i bruk som tidigare anslagits, sa att dessa tillgangar
kan ge betydande hjalp med att ta itu med de befintliga luckorna.

Ett nyckelomrade for byrans arbete ar utvecklingen av sarbarhetsanalyser for att identifiera
brister i medlemsstaternas granskontroller. Hittills har endast sex av 37 rekommendationer
fran 2017 rapporterats som slutforda. Medlemsstaterna maste genomfora alla
rekommendationer fran 2017, och byran maste infora en effektiv 6vervakningsmekanism for
att sakerstalla ett fullstandigt genomforande. Byran haller for narvarande pa att utfora
sarbarhetsanalyserna for 2018.

| forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen®® definieras begreppet
europeisk integrerad gransforvaltning och alaggs byran att uppratta en teknisk och operativ
strategi for denna gransforvaltning. | detta syfte anordnade kommissionen under 2017*
sarskilda moten med Europaparlamentet och medlemsstaterna. Dessa har bidragit till att
kartldgga de viktigaste faktorerna ndr det géller att utveckla den europeiska integrerade
gransforvaltningsstrategin. Som nasta steg i processen, bor de viktigaste momenten vid
utvecklingen av den europeiska integrerade gransforvaltningsstrategin, enligt vad som anges i
bilaga 6, inte bara tjana som vagledning for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, nar
den utarbetar den tekniska och operativa strategin for europeisk integrerad grénsforvaltning,
och for medlemsstaterna, nar de utarbetar sina nationella strategier, utan aven ge ytterligare
underlag for diskussioner om mojliga scenarier for den framtida utvecklingen av den

“* Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016.
“  Tredje rapporten frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och rédet om det operativa genomforandet av den
europeiska grans- och kustbevakningen, COM(2017) 219 (final), 2.5.2017.
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europeiska grans- och kustbevakningen, enligt vad som anges i meddelandet fran
kommissionen om den framtida flerdriga budgetramen®. Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran bor uppratta en teknisk och operativ strategi och de nationella
myndigheterna bor nu borja utarbeta sina motsvarande nationella strategier for integrerad
gransforvaltning.

Under de senaste manaderna har EU intensifierat sitt arbete pa tva viktiga nya it-system for
forvaltningen av de yttre granserna. For det forsta tradde foérordningen om ett in- och
utresesystem i kraft i december 2017, och kommissionen forvantar sig att den ska fungera
fullt ut i slutet av 2020. For det andra pagar langt framskridna interinstitutionella
forhandlingar om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias), som
kommer att gora det mojligt att bedéma potentiella risker néar det géller sdkerhet, irreguljar
migration och folkhalsan innan personer utan visering reser in i Schengenomradet. Detta
skulle gora det mojligt for systemet att bli operativt kort efter idrifttagandet av in- och
utresesystemet. Samtidigt fortsatter Europaparlamentet och radet med diskussioner om
interoperabiliteten mellan systemen for granser, migration och sakerhet.

Nasta steg

e De beroérda medlemsstaterna bor snabbt och fullt ut félja upp rekommendationerna fran
sarbarhetsanalysen 2017.

e Medlemsstaterna bor utan drojsmal gora de ataganden som saknas for den operativa
verksamhet som planeras for 2018 och som samordnas av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran vid EU:s yttre granser.

e Pa grundval av de huvudsakliga moment som beskrivs i bilaga 6 bor Europeiska gréans-
och kustbevakningsbyran under de kommande manaderna faststalla en teknisk och
operativ strategi for europeisk integrerad grénsforvaltning och medlemsstaterna bor
sdkerstdlla att motsvarande nationella strategier finns pa plats.

6. OMPLACERING, VIDAREBOSATTNING OCH LAGLIGA VAGAR

Medlemsstaternas omplacering av berattigade sokande har varit ett ovarderligt bidrag for att
hjdlpa dem som é&r i klart behov av internationellt skydd och for att minska trycket pa
asylsystemen i de medlemsstater som tar emot manga flyktingar. Efter mer an tva ar har EU:s
omplaceringssystem visat sig vara en framgang genom att hjalpa flyktingar borja ett nytt liv
och sékerstélla att ansvaret ar béattre fordelat mellan medlemsstaterna — 6ver 96 % av alla
beréattigade stkande som har registrerats for omplacering av Italien och Grekland har nu
omplacerats. Kommissionen har pamint alla medlemsstater om deras rattsliga skyldigheter
och uppmanat de medlemsstater som &nnu inte deltar i omplaceringen att utan dréjsmal gora
detta. Kommissionen inledde Overtradelseforfarandena i juli 2016 och beslutade den 7
december 2017 att hdnskjuta Tjeckien, Ungern och Polen till EU-domstolen, eftersom dessa
tre medlemsstater fortsatter att bryta mot sina rattsliga skyldigheter.

Med hjalp av vidarebosattning kan EU och dess medlemsstater bade hjalpa dem som har
behov av internationellt skydd och minska incitamenten for irreguljar migration. Av de

" En ny och modern flerdrig budgetram fér ett EU som effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020, COM(2018) 98 final, 14.2.2018.
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22 504 vidarebosattningar som man enades om 2015%, hade mer 4n 86 % avslutats den 8
december 2017 n&r det ekonomiska stodet for detta system skulle upphdra. 19 432 personer i
behov av internationellt skydd, framst fran Turkiet, Jordanien och Libanon, men ocksa fran
andra tredjelander vidarebosattes till 21 medlemsstater och fyra associerade stater®’.

Enligt kommissionens rekommendation frin september 2017*%, kommer det nya systemet for
att vidarebosétta minst 50 000 personer i behov av internationellt skydd senast den 31 oktober
2019, med stod av 500 miljoner euro fran EU:s budget, att ge ytterligare stimulans at EU:s
insatser for vidarebosattning. Medlemsstaternas respons pa rekommendationen har varit
positiv, med nastan 40 000 meddelade &taganden hittills fran 19 medlemsstater®®, vilket gor
det till det mest omfattande kollektiva engagemanget for vidarebosattning hittills fran EU och
dess medlemsstater. For narvarande bor sarskilt fokus laggas pa vidarebosattning fran
prioriterade omraden, sasom Turkiet, Jordanien, Libanon och de afrikanska landerna langs
den centrala Medelhavsrutten. Medlemsstaterna har sarskilt meddelat 6ver 27 000 ataganden
for vidarebosattning av syrier fran Turkiet, Jordanien och Libanon, och cirka 7 000 for
vidareboséttning fran lander langs den centrala Medelhavsrutten. Tio medlemsstater har redan
vidarebosatt 1 855 personer inom detta nya EU-system for vidarebosattning®®. Kommissionen
uppmanar de 6vriga medlemsstaterna att lamna in sina ataganden for att na det uppsatta malet
pa 50 000.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att genomféra 50 % av atagandena fram till
oktober, det mal som anges i fardplanen fran december. En kontinuerlig vidareboséttning fran
samtliga prioriterade regioner bor ske tillsammans med ett omedelbart fokus pa
vidarebosattningen av personer som evakuerats fran Libyen till Niger genom
nddforflyttningsmekanismen.

Dettotala antalet personer som vidarebosatts enligt EU:s samtliga vidareboséttningssystem
sedan starten, inklusive syrier som vidarebosatts fran Turkiet enligt uttalandet fran EU och
Turkiet ar 29 314.

Malinriktade pilotprojekt for laglig migration haller pa att utarbetas av kommissionen och
flera medlemsstater som uttryckte ett intresse for att inkludera tillfalliga samt langsiktiga
migrationssystem, grundade pa arbetsmarknadens behov och majligheter i medlemsstaterna
och utvalda tredjelander. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ladgga fram konkreta
erbjudanden i syfte att inleda diskussioner med utvalda tredjelander, med geografiskt fokus pa
afrikanska lander.

Nar det galler EU-blakortet bor forsoken att hitta en kompromiss som ger ett verkligt
mervarde for att uppfylla det gemensamma malet att attrahera hégkompetenta arbetstagare
fortsatta i Europaparlamentet och radet.

¢ Radets slutsatser (om vidarebosattning av 20 000 personer med ett klart behov av internationellt skydd genom multilaterala och

nationella system) av den 20.7.2015, dokument 11130/15.

Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Portugal, Ruménien, Schweiz, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.
Kommissionens rekommendation av den 27.9.2017 om forbéattrade lagliga végar for personer i behov av internationellt skydd. C(2017)
6504.

Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Irland, Italien, Kroatien, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Portugal, Ruménien, Slovenien, Spanien och Sverige.

Aven om Norge inte ar part i det nya vidareboséttningssystemet har man under samma period ocksé vidarebosatt 714 flyktingar. Den
norska nationella kvoten for 2018 bestar av 2 120 platser.
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For att ytterligare framja integration pa arbetsmarknaden undertecknade kommissionen och
naringslivets och arbetsmarknadens organisationer ett partnerskap for integration® i
december 2017. | partnerskapet faststalls de viktigaste principerna och atagandena fran
kommissionen och ndringslivets och arbetsmarknadens organisationer for att stodja och starka
mojligheterna for flyktingar och migranter som uppehaller sig lagligt i EU att integreras pa
arbetsmarknaden. Dessutom kommer kommissionen att involvera néringslivets och
arbetsmarknadens organisationer i verksamhet for émsesidigt larande pa detta omrade. Som
en av kommissionens atgarder lyfter partnerskapet fram EU:s verktyg for att kartlagga
kompetensen hos personer fran lander utanfor EU®2 Detta nétbaserade kompetensverktyg
finns nu pa alla EU-sprak samt p& huvudspraken i de utsdndande landerna>. Det hjalper till
att kartlagga enskildas kompetens och kompetensbrister, och ger arbetsmarknadsvégledning
for en framgangsrik integration. En inventering for att mata de framsteg som gjorts kommer
att 4ga rum i slutet av 2018.

Den 24 januari 2018 inforde kommissionen en verktygslada for utnyttjande av EU-medel for
att stodja integreringen av personer med migrantbakgrund™ for att hjalpa de nationella och
regionala myndigheterna att béattre utnyttja EU-medel for att genomféra sin
integrationspolitik, sérskilt nar det géller mottagning, utbildning, sysselsattning, bostader och
tillgang till offentliga tjanster.

Nasta steg

e Samtidigt som de ataganden som saknas for att na malet om minst 50 000 ataganden
enligt det nya systemet kompletteras, bor medlemsstaterna snabbt vidareboséatta fran de
prioriterade regionerna. Vidareboséattningen av personer som evakuerats fran Libyen till
Niger &r sarskilt bradskande.

e Medlemsstaterna bor lagga fram konkreta erbjudanden i syfte att inleda diskussioner med
utvalda tredjeldnder om pilotprojekt for laglig migration.

7. SLUTSATSER OCH KOMMANDE ATGARDER

| december 2017 lade kommissionen fram en fardplan for att nd en 6verenskommelse om ett
overgripande migrationspaket senast i juni 2018. Ett starkt och omfattande asylsystem for EU
ar lika viktigt som nagonsin — ett system som &r motstandskraftigt mot framtida kriser, och
dar solidaritet och ansvar star i centrum. Detta understryker behovet av att en reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet godkanns och genomfors, och av att halla takten i
genomfdrandet av de atgarder som skissades i december.

| denna rapport beskrivs de olika atgarder som stods av bade EU:s budget och
medlemsstaterna for att sakerstélla ett effektivt genomforande av alla delar av den europeiska
migrationsagendan. Denna finansiering har varit avgorande for att verkligen hjalpa miljontals
flyktingar i Turkiet, hantera migrationen fran och inom Libyen och arbeta med internationella
partner for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration, bek&mpa
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_en.htm

EU:s verktyg for att kartlagga kompetensen hos personer fran lander utanfor EU finns pa https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
Detta inbegriper arabiska, persiska, sorani, pashto, somaliska, tigrinska och turkiska.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-
people-with-a-migrant-backgound
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

manniskosmuggling och maéanniskohandel och stdrka de nationella systemen for
migrationshantering.

Om man blickar framat maste den breda uppséttning atgarder, som EU redan anvander och
understodjer med storsta mojliga budgetflexibilitet, att fortsatta vara en del av EU:s externa
migrationspolitik och krdva lamplig finansiering. Detta bor omfatta en kombination av
finansiering fran EU:s budget och medlemsstaterna. Ett finansieringspartnerskap &ar en
forutsattning for ett forvaltningspartnerskap.

Unionen och dess medlemsstater maste nu i forsta hand skyndsamt finansiera den andra
delutbetalningen av faciliteten for flyktingar i Turkiet, till ett belopp av sammanlagt 3
miljarder euro. Det unionsbidrag som kommissionen foreslar om 1 miljard euro fran EU:s
budget gar redan langt utéver de tillgangliga marginalerna under rubriken externa atgarder i
budgeten. Ett hogre bidrag fran unionens budget kommer att vara ett hinder for unionens
fortsatta formaga att effektivt finansiera andra migrationsrelaterade program, och mer
generellt for att tillgodose andra utrikespolitiska prioriteringar i framtiden. | detta avseende
visar rapporten tydligt pa finansieringsbrister for den nordafrikanska delen av EU:s
forvaltningsfond, men ocksa for Sahel och Tchadsjon- samt Afrikas horn-delarna, som ocksa
kommer att kréva ytterligare gemensam finansiering fran EU och medlemsstaterna under de
kommande manaderna, dartill kommer behovet av att stodja arbetet efter Syrienkonferensen i
april 2017, och behovet av att mota en stark efterfragan pa garantier inom ramen for den
externa investeringsplanen.

Sammanfattningsvis kommer en 6verenskommelse om den andra delutbetalning av faciliteten
for flyktingar i Turkiet pa samma grundval som den forsta vara ett avgorande bevis for att
medlemsstaterna arbetar tillsammans med EU och star fast vid sin beslutsamhet att se en
kraftfull och effektiv europeisk migrationspolitik pa plats.
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