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IEVADS

FinanSu tehnologija— tehnologiju nodroSinata inovacija finanSu pakalpojumu joma —
pedejos gados ir bitiski attistijusies un ietekmé to, ka tiek izstradati un sniegti finansu
pakalpojumi. Finansu tehnologija’ atrodas finan§u pakalpojumu un digitala vienota tirgus
krustpunkta. FinanSu sektors ir vislielakais digitalo tehnologiju lictotajs un batisks
ekonomikas un sabiedribas digitalizacijas veicinatajs. Notiek biitiska sinergija stalzrlp Komisijas
Digitala vienota tirgus stratégiju®, ES kiberdrosibas stratégiju®, elDAS regulu® un finansu
pakalpojumu iniciativam, pieméram, Ricibas planu Ear patérina finandu pakalpojumiem® un
Kapitala tirgu savienibas (KTS) vidusposma parskatu’.

Lai gan finan$u inovacija nav jaunums, ir ievérojami palielindjusies ieguldijumi tehnologija
un inovacijas temps. Tiek plasi izversti finansu tehnologijas risinajumi, kuros izmanto digitalo
identifikaciju, mobilas lietojumprogrammas, makondatoSanu, lielo datu analitiku, maksligo
intelektu, blokkézu tehnologiju un sadalitas virsgramatas tehnologijas. Jaunas tehnologijas
maina finansSu nozari un to, ka pat€rétaji un uznémumi piekliist pakalpojumiem, radot iesp&jas
ar finanSu tehnologijas risingjumiem nodroSinat labaku piekluvi finans€ém un uzlabot
finansialo integraciju digitali saistitiem iedzivotajiem. Finansu tehnologija lauj patérétajiem
uznemties vadibu, atbalsta darbibas efektivitati un veél vairak palielina ES ekonomikas
konkurétsp&ju. Finansu tehnologija ir ari svariga kapitala tirgu savienibai. Ta var palidzét
padzilinat un paplasinat ES kapitala tirgus, integr&jot digitalizaciju, lai ar datu ekonomikas
risinagjumu  starpniecibu mainitu darfjumdarbibas modelus, piemé&ram, aktivu parvaldibas,
ieguldijumu starpniecibas un produktu izplatiSanas joma’.

Finan$u tehnologija ari rada gan iesp&jas, gan problémas attieciba uz normativo atbilstibu un
uzraudzibu. Ta var veicinat, racionaliz€ un automatiz&t atbilstitbu un zinoSanu un uzlabot
uzraudzibu. Pakalpojumu sniedzg&ji var piedavat finanSu tehnologija bazétus atbilstibas
nodroS§inasanas pakalpojumus regulétam vienibam. Tomér regulétas vienibas joprojam ir
paSas atbildigas par savu pienakumu izpildi. Piem&ram, vienibas, kam pieméro klienta
uzticamibas parbaudes prasibas atbilstosi nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novér$anas
regul&jumam, nevar atbildibu par $o prasibu izpildi delegét aréjiem pakalpojumu sniedzgjiem.

Finansu tehnologija rada ari problémas, pieméram, ar kiberdrosibu saistitus riskus, ar datu,
patérétaju un iegulditaju aizsardzibu un tirgus integritati saistitus jautajumus. Vispariga datu
aizsardzibas regula un Direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanu
nodro$ina pamatgarantijas attieciba uz personas datu aizsardzibu un ES finanSu sisteémas
integritati pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finansé€$anu. Tehnologiju
nodrosinata ES finansu tirgl ir pilniba jaievéro §is pamatgarantijas. Ar kiberdrosibu saistitie

! “Finangu tehnologija” ir termins, ar ko finanu pakalpojumu joma apzimé tehnologiju nodroinatu inovaciju,
kuras rezultata var tikt izstradati jauni darjjumdarbibas modeli, lietojumprogrammas, procesi vai produkti un
kura var attiecigi butiski ietekmé&t finansu tirgu un iestades un to, ka tiek sniegti finansu pakalpojumi. Sk.
http://www.fsh.org/what-we-do/policy-development/additional-policy-areas/monitoring-of-FinTech/.

2 COM(2015) 192 final — Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai.

% JOIN/2017/0450 final — Noturiba, novériana un aizsardziba, veidojot Eiropas Savienibai stipru kiberdrosibu.

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jiilija Regula (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikaciju
un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai ieksgja tirgi un ar ko atce]
Direktivu 1999/93/EK.

> COM(2017) 139 final — Ricibas plans par patérina finansu pakalpojumiem: labaki produkti, lieldka izvéle.

® COM(2017) 292 final — Pazinojums par kapitala tirgu savienibas ricibas plana vidusposma parskatisanu.

" Kapitala tirgu savienibas ricibas plana vidusposma parskats, pieejams Seit.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1520424909277&from=LV

riski mazina uzticibu un apdraud finan3u sistémas stabilitati. Regulari dro§ibas parkapumi®
liecina par to, ka kiberuzbrukumi kliist par aizvien lielaku problému. Ir apnémigi javerSas pret
sadiem uzbrukumiem, lai noverstu un mazinatu jebkadas nelabvéligas sekas finansu sektoram,
ta klientiem un lietotdjiem. FinanSu sektora noturibas pret kiberuzbrukumiem uzlaboSana ir
loti svariga, lai nodroSinatu to, ka Sis sektors ir labi aizsargats, ka finanSu pakalpojumi tiek
sniegti efektivi un netraucéti visa ES un ka tiek saglabata patérétaju un tirgus uzticiba un
palaviba.

Eiropas regulativajai un uzraudzibas sist€mai bitu jalauj uzgémumiem, kas darbojas ES
vienotaja tirgii, giit labumu no finansu inovacijas un nodro$inat to klientiem vispiemérotakos
un pieejamakos produktus. Sai sistémai biitu ar janodro§ina augsts patérétaju un iegulditaju
aizsardzibas limenis un finan$u sistémas noturigums un integritate. Tehnologiju inovacijas
sniegtas griekérocibas jau tika izmantotas par pamatu, parskatot Maksajumu pakalpojumu

. — . v s . . — 1
direktivu® un Finan$u instrumentu tirgu direktivu un regulu®®.

Tehnologiju inovacija ir radfjusi jaunus finan$u aktivu veidus, pieméram, kriptovaliitu. Sadai
kriptoval@itai un tas pamata eso$ajai blokk&zu tehnologijai ir potencials gut panakumus
finanSu tirgos un infrastrukttras. Tomér to izmantoSana ietver arl riskus, par ko liecina
kriptovaliitas lielais nepastavigums, krapSana un darbibas trikumi, ka ar1 neaizsargatiba
kriptovaliitas apmainas platformas. ES limen1 jau ir veikti pasakumi, lai vérstos pret daZziem
konkrétiem riskiem. Komisijas zinojuma par novertg§jumu nelikumigi iegutu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas riskiem ' virtualo valitu apdraudéjums un
neaizsargatiba un nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz€Sanas un teroristu finansé€Sanas riski tika
novertéti ka augsti un pat loti augsti. Eiropas likumdeveji 2017. gada decembr1 vienojas
paplasinat Nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktivas'? darbibas jomu, taja
ieklaujot virtualas valiitas apmainas platformas un maka pakalpojumu sniedz&jus. Eiropas
uzraudzibas iestades (EUI) izdeva bridinajumus par spekulativo tirgus vidi virtualo valiitu
joma un citiem ar kriptovaliitu saistitiem riskiem™. Visos bridinajumos ir noradits uz faktu, ka

® Finansu sektors 2016. gada piedzivoja kiberuzbrukumus par 65 % biezak neka jebkurs cits sektors. Sados
uzbrukumos tika uzlauzti vairak neka 200 miljoni ierakstu, kas ir par 937 % vairak salidzinajuma ar
2015. gadu, kad tika uzlauzti mazak neka 20 miljoni ierakstu. Avots: IBM “Security trends in the financial
services sector”, 2017. gada aprilis

° Eiropas Parlamenta un Padomes 2015.gada 25.novembra Direktiva (ES) 2015/2366 par maksdjumu
pakalpojumiem ieksgja tirgi.

19 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva (ES) 2014/65 par finansu instrumentu tirgiem
un Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regula (ES) Nr. 600/2014 par finan$u instrumentu
tirgiem.

"' Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par novértgjumu nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas riskiem, kuri skar ieksgjo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam.
COM(2017) 340 final, 26.6.2017.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanu sistémas izmanto3anu
nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai un teroristu finanséSanai.

3 Warning to consumers on Virtual Currencies. EBA/WRG/2013/01 -

https://eba.europa.eu/documents/10180/598344/EBA+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf; EIB atzinums par

virtualajam valutam — EBA/Op/2014/08 — https://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-
08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf; ESMA bridina iegulditajus par sakotnjo monétu piedavajumu lielo
risku - ESMA50-157-829 - https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-

829 ico_statement_investors.pdf; ESMA bridina uznémumus, kas iesaistiti sakotn&jos monétu piedavajumos,

(ICO) par vajadzibu ieverot attiecigas normativas prasibas -

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-828_ico_statement_firms.pdf; ESMA, EBI un

EAAPI  bridina  paterétajus par virtualo valitu riskiem—  2018. gada  12. februaris —

https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2120596/Joint+ESAs+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-828_ico_statement_firms.pdf

ieguldijumi kriptovaliita ir saistiti ar augstu risku un ka iegulditajiem var rasties butiski
zaud@jumi gan kriptovalitas nepastaviguma d€l, gan arT tirgus neparredzamibas un integritates
trikuma, darbibas trikumu un kriptovaliitas pakalpojumu un tirdzniecibas vietu
neaizsargatibas dél.

Komisija sava nesenaja iniciativa parskatit Eiropas uzraudzibas sist€tmu 14 ierosinaja, ka
Eiropas uzraudzibas iestadém butu sistematiski janem veéra finansu tehnologija visas to
darbibas. Lai atbilstigi izmantotu inovativus finanSu pakalpojumus, kuru pamata ir dati,
biitiska nozime ir ar1 Visparigajai datu aizsardzibas regulai (VDAR), kuru saks piemérot
2018. gada maijal5, ka ar1 priekSlikumam regulai par satvaru nepersonizétu [nepersonisku]
datu brivai apritei ES™, kuras mérkis ir nodroginat nepersonisku datu brivu apriti vienotaja
tirgi. Turklat eIDAS regula paredzeta elektroniskas identifikacijas lidzeklu parrobezu atzisana
sniegs garantijas un mazinas riskus, kas saistiti ar jaunajam tehnologijam, vienlaikus
atvieglojot klienta uzticamibas parbaudes un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
noveérSanas prasibu izpildi un pusu drosu autentificéSanu digitala vide.

Finan$u tehnologija ir prioritara joma ari starptautiska Iimeni, pieméram, attieciba uz G20.
Komisija veicina politikas apspriedes FinanSu stabilitates padomé un citos starptautiskos
forumos. Arvien vairak jurisdikciju ir izstradajusas regulativo un uzraudzibas sisteému, lai
pievérstos IpaSiem finanSu tehnologijas inovacijas veidiem. Arpus Eiropas regulatori ir
pievérsusSies galvenokart maksajumu instrumentiem un pakalpojumiem un alternativiem
finansgjuma veidiem, piem&ram, kolektivajai finans€Sanai un vienadranga aizdevumiem. Lai
palielinatu mijiedarbibu ar finansu tehnologijas izstradatajiem, vairakas uzraudzibas iestades
(pieméram, Australija, Kanada, Amerikas Savienotajas Valstlts, Honkonga, Singapiira un
Japana) ir izveidojuSas finanSu tehnologijas centrus. Vairakas iestades ir arl izstradajusas
izmEginajuma sistémas inovativiem uznémumiem, dévétas par “regulativajam smilSkastém”
(pieméram, Australija, Honkonga, Singapiira un Kanada).

Komisija ir izvirzijusi mérki atbildét uz Eiropas Parlamenta aicinjumu’’ un Eiropadomes
aicinéjumu18 izveidot vairak uz nakotni verstu regulativo sist€ému, kas aptver digitalizaciju un
rada vidi, kura finansu tehnologijas produktus un risinajumus var atri izverst visa ES, tadgjadi
giistot vienota tirgus apjomraditus ietaupijumus, bet neapdraudot finanSu stabilitati vai
paterétaju un iegulditaju aizsardzibu.

Pamatojoties uz secinajumiem, kas izdariti pec sabiedriskas apsprieSanas 19°2017. marta—
jlinija, un nemot vera jau piedavatas iniciativas, Komisija uzskata, ka iespgjas stenot plasa

14 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/european-system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs .
> Ar VDAR tiek izveidots patiess vienotais tirgus personas datu brivai apritei ar augstu personas datu
aizsardzibas Itmeni. Finansu tehnologijai pilniba jaatbilst piem&rojamajiem personas datu aizsardzibas

noteikumiem.

16 COM(2017) 495.

" Eiropas Parlaments ir aicinajis Komisiju “darba pie FinTech piemérot samérigu, transversalu un visaptvero§u
pieeju” — “Zinojums par FinTech: tehnologijas ietekme uz finanSu sektora nakotni”; Ekonomikas un

monetara komiteja, referente: Cora van Nieuwenhuizen, 2016/2243(INI), 2017. gada 28. aprilis.

'® EUCO 14/17, CO EUR 17, CONCL5, sk. http://www2.consilium.europa.eu/media/21617/19-euco-final-
conclusions-lv.pdf
Eiropadome ‘“aicina Komisiju nakt klaja ar vajadzigajam iniciativam, lai stiprinatu pamatnosacijumus
noliika dot iesp&ju ES izpétit jaunus tirgus, izmantojot uz risku balstitas radikalas inovacijas, un atkartoti
apstiprinat §is nozares vado$o lomu”, 2017. gada 19. oktobris.

19 https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-fintech_en
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apjoma legislativu vai regulativu darbibu vai reformu ES Iimeni $aja procesa posma ir
ierobezotas. Tomér ir pamatoti ES istenot vairakas meérktiecigas iniciativas, lai aptvertu
finansu sektora digitalizaciju.

1. INOVATIVU DARIJUMDARBIBAS MODELU IESPEJOSANA ES MEROGA

1.1. Inovativu darfjumdarbibas modelu iesp&josana visa ES, nosakot skaidras un
konsekventas licencéSanas prasibas

FinanSu sektora uznémumu uzraudzibu un atlauju izsniegSanu tiem veic, pamatojoties uz to
darbibam, pakalpojumiem vai produktiem un neatkarigi no ta, vai tie izmanto tradicionalus
vai inovativus lidzeklus pakalpojumu sniegSanai. Atkariba no piedavatajiem pakalpojumiem
un produktiem atlaujas uzp€mumiem var izsniegt — un to darbibu var reglamentét —
atbilstoSi ES vai valsts tiesibu aktiem, vai arT tiem var nepiemérot ar finansu pakalpojumiem
pasi saistitu reguléjumu.

Atlauju izsniegSanas prasibas lauj efektivi uzraudzit pakalpojumu sniedz&jus, lai nodroSinatu
tirgu stabilitati, integritati un godigumu. Tas arl nodroSina patérétaju un iegulditaju
aizsardzibu. Turklat vienoti darbibas nosacijumi lauj ES finansu pakalpojumu uznémumiem,
kam ir to uzpnéméjas dalibvalsts pienacigi izsniegta atlauja un ko uzrauga to uzpemgja
dalibvalsts, izmantot Eiropas atlauju. Minéta atlauja sniedz Sadiem uzpnémumiem iesp&ju
sniegt savus pakalpojumus visas citas dalibvalstis un izvérst darbibu visa ES vienotaja tirgt.

Respondenti finansu tehnologijas apsprieSana pauda uzskatu, ka lielaka dala inovativu
darjjumdarbibas modelu var darboties atbilstosi spéka esoSajiem ES noteikumiem, pemot
vera, ka ES tiesiskais reguldjums lauj atlauju izsniegSanas procesa brivi piemérot
proporcionalitates principu.

Tomér uzraudzibas iestades var izmantot atSkirigas pieejas, lai noteiktu piemerojamo ES
tiesisko regul§jumu un piemerotu proporcionalitates principu inovativu darfjumdarbibas
modelu® licencé$ana. Eiropas Banku iestade konstatéja atkiribas atlauju izsniegSanas un
registracijas kartiba®! — a ir joma, kam turpmak japiever§ uzmaniba. EAAPI noveéroja
lidzigas tendences?’. Ari Eiropas Centrala banka (ECB) nesen sika apspriedes attieciba uz
“Noradijumiem par iesniegumu FinTech kreditiestades licences sanemsanai novertesanu”?,

Ne vienmer uz jauniem finansu pakalpojumiem var pilnigi attiecinat pasreiz&jo ES regulativo
sisttmu; tas attiecas uz kolektivajam un vienadranga darbibam jaunuzp€mumiem un
uzpémumiem, kas izvér§ savu darbibu. Liels skaits respondentu finansu tehnologijas
apsprieSana uzsveéra, ka kolektivo ieguldijumu un kolektivo aizdevumu darbibam sniegs
labumu pardomata un sameériga ES regulativa sisttma. Vienpadsmit dalibvalstis jau ir
noteikusas specialus rezimus, kas biezi ir pretrunigi un trauc€ kolektivas finanséSanas
pakalpojumu vienota tirgus attistibai. Vienota ES regul&juma trukums arT ierobezo kolektivas
finans€Sanas pakalpojumu sniedz&ju sp&ju izverst savu darbibu vienotaja tirgli galvenokart
pretrunigo valsts uzraudzibas un reguldjuma pieeju dél. Saja ricibas plana ierosinatais ES
reguldjums piedavas visaptveroSu Eiropas atlauju pieskirSanas reZimu tiem tirgus

2 pjemgram, tieSsaistes platformas, kas darbojas ka brokeri/starpnieki, vienadranga aizdevumu apdro$inasana,
virtualas valiitas un automatiz&tas ieguldijumu konsultacijas, sakotngjie virtualas valitas piedavajumi u. C.

21 https://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-a-discussion-paper-on-its-approach-to-FinTech.

22 https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/Sixth%20Consumer%20Trends%20report.pdf

2 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2017/html/ssm.pr170921.lv.html.
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dalibniekiem, kuri nolems darboties ka Eiropas kolektivas finans€Sanas pakalpojumu
sniedz&ji (ECSP). Sads satvars radis kolektivas finanséSanas pakalpojumu sniedzgjiem
stimulus izverst savu darbibu, vienlaikus nodroSinot pietieckamu aizsardzibu iegulditajiem un
projektu izstradatajiem.

Ir vajadzigi papildu centieni, lai apzinatu atSkirigas licencéSanas prasibas, kas skar finansSu
tehnologijas uznémumus. Turpmakie pasakumi cita starpa varétu but $adi:

e pakalpojumiem piemérojama ES tiesiska regul&juma precizésana;

e novert§jums par to, vai ir vajadziba ieviest ES tiesisko regul§jumu, lai aptvertu jaunus
inovativus darfjumdarbibas modelus, un

e noradijumu sniegSana valstu uzraudzibas iestadém, lai nodroSinatu liclaku konvergenci
starp valstu reguléjuma reZimiem.

Turklat uzraudzibas iestades ir veikusas novert€jumus par noriseém kriptovaliitas tirgos un par
sakotngjo virtualas valitas piedavajumu (ICO) — kas ir jauns naudas piesaistes veids,
izmantojot ta deévetas “monétas” jeb “Zetonus”, — paradiSanos tirgos. Lai gan sada Zetonu
pardoSana var piedavat uznémumiem jaunus un inovativus kapitala piesaistes veidus, ta var
ar1 radit actimredzamus riskus iegulditajiem. Spekulativi ieguldijumi kriptovalita un 1CO
zetonos paklauj iegulditajus butiskam tirgus riskam un krapSanas un kiberdroSibas
apdraudéjuma riskiem, ko rada apmainas platformas un pakalpojumu sniedzg&ji, kuri lauj
iegulditajiem pirkt vai pasi tur vai tirgo kriptovaliitu un Zetonus. Eiropas Vertspapiru un tirgu
iestade (ESMA) 2017. gada novembr izdeva divus pazinojumus®, lai informétu iegulditajus
par iespgjamiem riskiem, ko rada konkréti 1CO, un atgadinatu ICO iesaistitajiem
uznémumiem, ka sadam darbibam var bt piemerojami speka esosie ES tiesibu akti atkariba
no uzp@mumu konkrétas struktiiras un iezimém. Iestades ES un visa pasaulé izvérte 1CO un
regul&jumu, kas var biit tiem piemérojams, savukart Kina un Dienvidkoreja tie ir aizliegti.

Nemot véra kriptovaliitas cenas straujo kapumu un nepastavigumu ped&jos méneSos, ir
vajadziga labaka izpratne par riskiem un iesp&jam, ko rada kriptovaliitas izmantoSana, ka ari
labaka izpratne par ES reguléjuma piemérojamibu. Tomér kriptovaliita un Zzetoni var ari
izvairities no reguléjuma un no parredzamibas, parvaldibas un iegulditaju aizsardzibas
mérkiem, kas noteikti ar regulgjumu. P&c Eiropas Komisijas liguma visas tris Eiropas
uzraudzibas iestades (EUI) 2018. gada februari public€ja kopigu bridinajumu iegulditajiem un
lietotajiem par riskiem, kas saistiti ar kriptovaliitas pirk8anu®. Ari izmainas Ceturtaja
direktiva par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanu, par kuram Eiropas
Parlaments un Padome vienojas 2017. gada decembri, mazinds anonimitati un palielinas
darfjumu 1izsekojamibu, nosakot kriptovaliitas apmainas platformam un depozitaro maku
pakalpojumu sniedz€jiem Eiropas Savieniba pienakumu identificét klientus un veikt
uzticamibas parbaudi.

Ir vajadzigs novert€jums par pasreiz€jas ES regulativas sistémas atbilstibu attieciba uz
sakotngjiem virtualas valttas piedavajumiem un kriptovaliitu plasaka nozimé. No vienas

24https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-highlights-ico-risks-investors-and-firms, 2017. gada

13. novembris

% ESMA, EBI un EAAPI bridina patérétajus par virtudlo valiitu riskiem — 2018. gada 12. februaris —
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2120596/Joint+ESAs+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf
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puses, biitu jaizvirza mérkis nodro$inat, lai ES uzp@mumi, iegulditaji un patérétaji varétu
izmantot §is tehnologiju inovacijas sniegtas priekSrocibas taisniga un parredzama sisteéma, lai
Eiropa klutu par Iideri, izstradajot jaunus veidus, ka atri finans€t augoSus uznémumus. No
otras puses, biitu pienacigi javersas pret iesp&jamiem riskiem, kas saistiti ar finanSu stabilitati,
tirgus integritati, iegulditdju un paterétaju aizsardzibu, personas datu aizsardzibu un
nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu un teroristu finanséSanu. Ta ka kriptovalita tiek
lietota visa pasaulé, bitiska nozime bus starptautiskai koordinacijai un konsekvencei,
pieméram, G20, FinanSu stabilitates padomes (FSP) un starptautisku standartu noteikSanas
lestazu ietvaros. Komisija sadarbosies ar uzraudzibas iestadém, regulatoriem, nozari un
pilsonisko sabiedribu gan ES, gan starptautiski, lai noteiktu jebkadu atbilstoSu turpmakas
ricibas virzienu.

1. ieraméjums
1. Kopa ar So pazinojumu Komisija iesniedz priekslikumu ES regulai par
kolektivo ieguldijumu un kolektivo aizdevumu pakalpojumu sniedzéjiem
(ECSP) uzpémumiem. PriekSlikuma meérkis ir nodroSinat atbilstoSu un
samerigu regulativo sistemu, kas lauj kolektivas finanseéSanas platformam,
kuras to vélas, darboties parrobeZzu meéroga ar visaptveroSu atlauju
pieskirSanas reZimu, kam piemeéro vienotu uzraudzibu.

2. Komisija aicina Eiropas Uzraudzibas iestades Iidz 2019. gada 1. ceturksnim
apzinat paSreizéjas inovativu finan$u tehnologijas uznéméjdarbibas modelu
pilnvaroSanas un licencéSanas pieejas. Jo Ipasi tam biitu jaizpéta, ka valsts
iestades pieméro finanSu pakalpojumu tiesibu aktos noteikto samérigumu
un elastibu. Attieciga gadijuma EUI butu jaizdod pamatnostadnes par
pieejam un procediiram vai jaiesniedz Komisijai ieteikumi par vajadzibu
pielagot ES tiestbu aktus finanSu pakalpojumu joma.

3. Komisija 2018. gada kopa ar EUI, Eiropas Centralo banku un FSP, ka ari
citam starptautiskam standartu noteik§anas iestadém turpinas uzraudzit
norises kriptovaluitas un sakotn€jo virtualas valutas piedavajumu joma.
Pamatojoties uz risku, iespéju un piemérojamas regulativas sistémas
atbilsttbas noveértéjumu, Komisija novertes, vai ir vajadziga regulativa
darbiba ES Iimeni.

1.2. Tirgus dalibnieku konkurences un sadarbibas palielinaSana, ievieSot
vienotus standartus un sadarbspgjigus risinajumus

Lai varetu izstradat un sniegt finanSu pakalpojumus, ir vajadziga dazadu vertibas keéde
iesaistito uznéméju sadarbiba un mijiedarbiba. ES méroga finansu tehnologijas tirgus nevarés
pilnveértigi istenot savu potencialu, ja nebis izstradati atklati standarti, kas palielina
konkurenci, uzlabo sadarbsp&ju un vienkarSo datu pieejamibu un apmainu starp tirgus
dalibniekiem.

Ir dazadi veidi, ka stenot sadarbsp&ju. Uzpémumi vai tehnologijas nodrosinataji var izstradat
ad hoc saskarnes, un citam pusém ir tam japielagojas. V&l viena pieeja ir vienoties par
sadarbspéjas standartiem visam tirgum, lai tadgjadi samazinatu ta darba apjomu, kas jaiegulda
pakalpojumu sniedz&jiem, lai veiktu datu apmainu ar dazadam platformam. Standartu
noteikSanas procesu pamata jabut atvertibas, parredzamibas un vienpratibas principiem



saskana ar Regulu (ES) Nr. 1025/2012 par Eiropas standartizaciju. Lai standarti veicinatu
konkurenci, dalibai jabiit neierobezotai un standartu pienemsSanas procedirai jabiit
parredzamai, laujot ieinteres€tajam personam biit faktiski inform&tam par standartizacijas
darbu. Efektiva piekluve standartam biitu janodroSina taisnigi, pamatoti un bez
diskriminacijas.

Lielaka dala respondentu finansu tehnologijas apsprieSana uzsvéra, ka prioritate ir izstradat
standartus, veicinat to piepemsSanu un nodroSinat sist€mu sadarbsp&ju. VElamas pieejas
istenosana vadibu uznemsies nozare un tirgus dalibnieki, izstradajot vispargjus standartus,
nevis vietéjus vai regionalus standartus. Ir pasi vajadziga lielaka standartizacija blokkézu /
sadalitas virsgramatas tehnologiju, lietojumprogrammu saskarnu un identitates parvaldibas
joma. Parskatita Maksajumu pakalpojumu direktiva, kas ir piemérojama no 2018. gada
janvara, ir interesants testpiemérs — bankam ir pienakums atvert atbilstoSus sazinas kanalus
finansu tehnologijas uzpémumiem to pakalpojumu sniegSanai, pamatojoties uz piekluvi
maksajumu kontiem. Izstradajot standartiz€tas lietojumprogrammu saskarnes, tiks raditi
vienlidzigi konkurences apstakli, kas laus ieviest jaunus un uzlabotus pakalpojumus patiesi
atverta vide, vienlaikus ievérojot augstus personas datu aizsardzibas un patérétaju aizsardzibas
standartus.

2. ieramgjums

1. Komisija palidzes lidz 2018. gada 4. ceturksnim izstradat ciesak koordinétas
pieejas attieciba uz standartiem finanSu tehnologijai, sadarbojoties ar
lielakajam standartu noteikSanas struktiram, pieméram, Eiropas
Standartizacijas komiteju un Starptautisko Standartizacijas organizaciju,
tostarp blokkéZu tehnologijas joma.

2. Komisija veicina un atbalstis tirgus dalibnieku kopigos centienus lidz
2019. gada vidum izstradat standartizétas lietojumprogrammu saskarnes,
kas atbilst Maksajumu pakalpojumu direktivai un Visparigajai datu
aizsardzibas regulai, ka pamatu atvertai Eiropas banku ekosistémai, kas
aptver maksajumu kontus un citus kontus.

1.3. Inovativu darfjjumdarbibas modelu ievieSanas veicinaSana visa ES ar
inovacijas veicinataju starpniecibu

Inovativi uznémumi ievie§ tirgd jaunus produktus vai nodroSina veidus, ka sniegt labi
zinamus pakalpojumus inovativos veidos vai par konkurétsp&jigakam cenam. Novatoriem ir
jasp€j izverst savu pakalpojumu klastu, aptverot péc iesp&jas plasaku klientu bazi, lai tadgjadi
palielinatu apjomraditu ietaupijumu Tipatsvaru. Lai pilnvertigi izmantotu vienota tirgus
prieksrocibas, novatoriem jasp&j izmantot Eiropas atlauju. Saja noluka ir jaizpilda regulativas
prasibas, kas var but sarezgiti. Tas Tpasi attiecas uz jaunizveidotiem uzp€mumiem un
uzpémumiem, kas izmanto inovativas tehnologijas vai modelus, kuri var atSkirties no
standarta prakses, kada ir speka noteikumu pienemsanas bridi.

Inovativas pieejas un tehnologijas ari sarezgi finanSu uzraudzibas iestazu uzdevumu izlemt,
vai izsniegt vai neizsniegt atlauju uzn€mumam vai darbibai, un uzdevumu noteikt, ka izpildit
uzraudzibas pienakumus. Komisijas rikotaja sabiedriskaja apsprieSana sanemtas atbildes
liecina, ka uzraudzibas iestadeém ir loti liela v&lme labak saprast jaunakas finansu tehnologijas
tendences un pastiprinat sazinu ar uznpémumiem un citiem tehnologijas nodro$inatajiem.



ES 13 dalibvalstis ir izveidojuSas ta dévétos “finansu tehnologijas veicinatajus” (inovacijas
centrus? jeb “regulativas smil3kastes”?’), kas sniedz visparigus noradijumus uzpémumiem
atlauju izsniegSanas procesa. Tie lauj $adiem uzpnémumiem atrak piekluti tirgum un labak
saprast noteikumus un uzraudzibas iestazu prasibas. Veicinataji var arl sniegt noradijumus
izveidotam finanSu iestadém. Uzraudzibas iestadem $adas pieejas nodroSina svarigu
informacijas avotu, kas palidz tam labak saprast inovativus darfjjumdarbibas modelus un tirgus
norises agrina posma.

Ar “regulativajam smilSkastem” tiek pilnveidota ideja par inovacijas centriem, izveidojot vidi,
kur uzraudzibu pielago inovativiem uzpémumiem vai pakalpojumiem. Valstu kompetentas
iestades pieméro attiecigos ES tiesibu aktus finanSu pakalpojumu joma. Tomér Sie noteikumi
ietver ricibas brivibu attieciba uz $ajos noteikumos ieklauto saméribas un elastiguma principu
piem&roSanu. Tas var bt ipasi noderigi tehnologiju inovacijas konteksta.

“SmilSkastes” pieeju ir atbalstijusi nozari parstavosie sabiedriskas apsprieSanas respondenti.
Valsts iestades pauda dazadus viedoklus — dazas uzraudzibas iestades uzskata, ka Sadas
iniciativas neietilpst to pilnvaras, turpreti uzraudzibas iestades, kas atbalsta “smilSkastes”,
uzskata, ka lidzigas iniciativas jauzpemas citam iestadém. Konsekventa pieeja uzraudzibas
lestazu starpa veicinas inovacijas izversanu visa ES vienotaja tirgt.

EBI, EAAPI un ESMA nesen apzinaja pasreizgjos inovacijas veicinatajus visa ES. Komisija
veletos, lai vel aktivak tiktu apzinata paraugprakse visa ES un noteikti vienoti principi un
krit€riji inovacijas centriem un “regulativajam smilskasteém”. Citi turpmakie pasakumi varétu
biit inovacijas centru izveides veicinaSana visas dalibvalstis un to darbibu koordinacija. Galu
gala varCtu tikt apsvérta iespgja izveidot ES izméginajuma sistému jaunu tehnologiju
pienemsanai un pielagosanai.

% Sk. EBA/DP/2017/02 — “Inovacijas centrs” ir institucionala struktiira, kura regulétas vai neregulétas vienibas
(t. 1., uzn@mumi, kam nav izsniegta atlauja) apspriez ar kompetento iestadi ar finansu tehnologiju saistitus
jautajumus (apmainas ar informaciju un viedokliem utt.) un liidz skaidrojumu par darjjumdarbibas modelu
atbilstibu regulativajai sistémai vai par regulativajam/licencé$anas prasibam (t. i., individualus noradijumus
uznémumam par piemérojamo noteikumu interpretaciju).

27 Sk. EBA/DP/2017/02 — “Regulativas smil3kastes” nodroiina finansu iestadém un nefinan$u uzpémumiem
kontrol&tu telpu, kur tie var izm&ginat inovativus finansu tehnologijas risindjumus ar iestades atbalstu
noteikta laikposma, tadgjadi lauj tiem noveértét un izméginat savus darjjumdarbibas modelus drosa vide.



3. ieraméjums

1. Komisija aicina EUI turpinat darbu, kas veikts, lai apzinatu valsts uzraudzibas
iestazu izveidotos finanSu tehnologijas veicinatajus, un sagatavot plasaku
analizi un apzinat paraugpraksi lidz 2018. gada 4. ceturksnim, un — attieciga
gadijuma — izdot pamatnostadnes par $adiem veicinatajiem.

2. Komisija aicina kompetentas iestades dalibvalstu un ES Iimeni uzpemties
iniciativu, lai veicinatu inovaciju, pamatojoties uz So paraugpraksi, un aicina
EUI veicinat uzraudzibas iestaZu sadarbibu, tostarp informacijas par
inovativam tehnologijam koordinéSanu un izplatiSanu, inovacijas centru un
“regulativo smilSkastu” izveidi un darbibu un wuzraudzibas prakses
konsekvenci.

3. Pamatojoties uz EUI paveikto, Komisija lidz 2019. gada 1. ceturksnim iesniegs
zinojumu par paraugpraksém attieciba uz “regulativajam smilSkastém”.

2. ATBALSTS TEHNOLOGIJU INOVACIJAS APGUVEI FINANSU SEKTORA

2.1. Parskats par spéka esoSo noteikumu piemérotibu un garantiju
nodro$inasanu jaunam tehnologijam finansu sektora

Tehnologiju neitralitate ir viens no Komisijas politikas virzienu pamatprincipiem.

Tomeér ES noteikumi, kas stajusies spéka pirms inovativu tehnologiju paradiSanas, praksé var
nebit vienm@r tehnologiski neitrali attieciba uz $im inovacijam. Sabiedriskas apsprieSanas
respondenti ir, piem&ram, noradijusi, ka pastav prasibas vai tiek uzskatits par velamaku
iesniegt informaciju papira formata vai nodroSinat iesniedzgja fizisku klatbiitni. Par probléemu
attieciba uz finanSu tehnologijas risinajumiem tika uzskatits ari fakts, ka patérétaju un
uznémumu identific€Sanai tieSsaisteé nav skaidru un saskanotu procesu, kas pilnigi atbilstu
nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas noverSanas un datu aizsardzibas noteikumiem. Tapat
respondenti pauda bazas par to, ka ieguldijumi programmattira ir mazak pievilcigi atbilstosi
pasreiz€jiem bankam noteiktajiem prudencialajiem noteikumiem, kas paredz, ka ES banku
ieguldijumi programmatiira ir jaatskaita no to pasu kapitala, atSkiriba no labvéligaka rezima,
kadu pieméro bankam Amerikas Savienotajas Valstis.

Komisija jau ir pieveérsusi uzmanibu daziem Siem jautajumiem. Ricibas plana par patérina
finandu pakalpojumiem?® Komisija pazinoja par savu ieceri veicinat e-identifikacijas un attalo
“pazisti savu klientu” procesu parrobezu atziSanu. Mérkis ir sniegt bankam iesp&ju digitali
identific€t patérétajus atbilstosi nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas noveérSanas un datu
aizsardzibas prasibam, pilnvertigi izmantojot eIDAS paredzetos elektroniskas identifikacijas
un autentifikacijas rikus. Lai veicinatu elektroniskas identifikacijas un autentifikacijas
izmantoSanu, Komisija izveidoja29 specialu ekspertu grupu elektroniskas identifikacijas un
attalo “pazisti savu klientu” procesu jautajumos. Papildu problémas regul€juma joma var radit

%8 COM(2017)139 final.
# Komisijas Lémums C(2017)8405, 2017. gada 14. decembris.
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revolucionaru tehnologiju, pieméram, sadalitas virsgramatas tehnologiju un maksliga
intelekta, apguve. JapievérSas prasibam attieciba uz informacijas sniegSanu papira formata.
Sabiedriskaja apsprieSana sanemtajas atbildés ir paustas bazas, ka Sadu tehnologiju
izmantoSanu var kavet vai ierobezot speka esosie noteikumi, pieméram,

e uz blokkézu tehnologiju bazétu lietojumprogrammu izmantoSana var rasties
jurisdikcijas jautajumi par piem&rojamiem tiesibu aktiem un atbildibu;

e var biit nepieciesSams preciz€jums par viedligumu spéka esibu un izpildamibu;

e pastav neskaidribas par 1CO juridisko statusu un tiem piemé&rojamiem noteikumiem,
ka jau izklastits 1.1. punkta ieprieks.

Ir vajadziga plasaka analize, lai novértétu, ciktal finanSu pakalpojumu tiesiskais
reguljums ir neitrals attieciba uz tehnologiju un spgjigs pielagoties finansu tehnologijas
inovacijai, un vai Sis reguléjums ir japielago min€to mérku sasniegSanai. Vienlaikus ir
nepieciesams ar1 nodro$inat finanSu stabilitates, paterétaju un iegulditaju aizsardzibas, ka
ar1 nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas prasibu ievéroSanu.

4. ieramejums

Komisija izveidos ekspertu grupu, kas Iidz 2019. gada 2. ceturksnim novértes, vai
finanSu pakalpojumu regulativaja sisttma pastav nepamatoti regulativi Skeérsli
finanSu inovacijai.

2.2. Makonpakalpojumu Skérslu likvidéSana

MakondatoSana var palielinat finansu pakalpojumu pamata esosas digitalas infrastruktiiras
efektivitati. Datu apstrades un uzglabasanas jaudas nodroSinasanas uztic€Sana arpakalpojumu
sniedzgjiem var samazinat uznémumu izmaksas, kas saistitas ar izmitinasanu, infrastruktiiru
un programmatiru, un palidzét uzlabot IT izdevumu racionalizaciju. Vienlaikus ta var
nodrosinat lielaku veiktsp&ju, elastigumu un sp&ju pielagoties.

Regulétiem uznémumiem, kas darbibas uztic argjiem makonpakalpojumu sniedzgjiem, ir
jaizpilda visas tiesiskas prasibas (piem@ram, attieciba uz risku pienacigu parvaldibu, datu
aizsardzibu un atbilstosu parraudzibu, ko steno uzraudzibas iestades). leinteresétas personas,
kas piedalfjas Komisijas rikotaja apspriesana, pauda bazas, ka neskaidribas par finansu
uzraudzibas iestazu prasibam ierobezo Sadu makondatoSanas pakalpojumu izmantoSanu.
Sadas neskaidribas Tpasi izraisa valsts noteikumu nesaskanotiba un atskiriga arpakalpojumu
noteikumu interpretacij a>.

% Respondenti finansu tehnologijas apspriesana ierosindja, ka standartizétos ligumos starp makonpakalpojumu
sniedzgjiem un finansu pakalpojumu sniedz€jiem varétu vairak ietvert attiecigas nozares regulativos
ierobezojumus (pieméram, revizijas pienakumus vai prasibas par parbaudém uz vietas). Publisko iestazu
noteiktie datu lokalizacijas ierobezojumi ir vél viens bitisks Skerslis, ko noradija respondenti. Finansu un
uzraudzibas iestades arT noradija, ka Tpasi koncentréta makonpakalpojumu tirgus konteksta risku rada liela
atkariba no vairakiem treSo valstu pakalpojumu sniedzgjiem, un uzsvéra vajadzibu novérst Eiropas finanSu
iestazu piesaistiSanu piegadatajiem.
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EBI nesen publicgja ieteikumus par darbibu uztic€Sanu argjiem makonpakalpojumu
sniedzéjiem31. ESMA ka kreditreitingu agentiiru un darfjumu registru tie$a uzraudzitaja izpéta
Sos jautajumus un plano 2018. gada precizet, kadas prasibas Siem uznpémumiem ir jaizpilda,
kad tie uztic darbibu veikSanu argjiem makonpakalpojumu sniedz&jiem. Darbibu uzticéSana
argjiem makonpakalpojumu sniedzg€jiem ir ar1 dala no EAAPI pilnvaram apdroSinasanas
tehnologiju joma. Tomér §im jautajumam ir japiever§ lielaka uzmaniba, ne tikai $o eso$o
iniciativu konteksta. Lielaku noteiktibu varétu panakt, ja uzraudzibas prasibas tiktu formul&tas
ka oficialas EUI pamatnostadnes®.

Komisijas priekslikuma regulai, ar ko izveido satvaru nepersonisko datu brivai apritei ES, ir
noteikts mérkis noverst nepamatotus datu lokalizacijas ierobeZzojumus un tadgjadi atrisinat
vienu no galvenajam identific€tajam problémam. PriekSlikuma ir ar1 aplikoti ar
makonpakalpojumiem saistiti jautajumi, piemeéram, tadas situacijas noveérsana, ka pardeveji ir
piesaistiti makonpakalpojumu sniedzg€jiem. Lai veicinatu ierosinatas regulas TstenoSanu
konkréti attieciba uz makonpakalpojumu izmantoSanu, Komisija 2018. gada rikos kopgjas
sanaksmes attiecigam  ieinteresétam personam — makonpakalpojumu lietotajiem,
makonpakalpojumu sniedzgjiem un regulativam iestadem.

5. ieraméjums
1. Komisija aicina EUI Iidz 2019.gada 1. ceturksnim izpétit vajadzibu

izstradat pamatnostadnes par darbibu uzticéSanu arejiem
makonpakalpojumu sniedzejiem.

2. Saistiba ar Pazinojumu par Eiropas datu ekonomikas veidoSanu Komisija
aicina makoppakalpojumu jomas ieinteresétas personas izstradat
starpnozaru paSreglamentéjoSus ricibas kodeksus, lai atvieglotu
makonpakalpojumu sniedzéju mainu. Komisija art aicinas finanSu sektora
parstavjus atvieglot datu parnesi ar1 finanSu iestadém.

3. Saja saistiba Komisija atbalsta un veicina standarta ligumu klauzulu
izstradi finanSu iestaZzu darbibu uzticéSanai aréjiem makonpakalpojumu
sniedzéjiem, par pamatu izmantojot starpnozaru makonpakalpojumu
jomas ieintereséto personu centienus, ko Komisija jau veicina, un
nodrosinot finanSu sektora iesaisti $aja procesa.Sis darbs bitu javeic
struktiirai, kura ir proporcionali apvienoti finanSu sektora uzpémumi un
makonpakalpojumu sniedzéji, 1paSi pieverSoties revizijas prasibam,
zinoSanas prasibam vai arpakalpojumu sniedzéjiem uzticéto darbibu
biitiskuma noteikSanai.

1 EBA/REC/2017/03, Recommendations on outsourcing to cloud service providers, 2017. gada decembris,
pieejami Seit.

%2 Attieciba uz prasibam par personas datu aizsardzibas tiesibu aktiem, VDAR ietvaros jau tiek reglamentéta datu
aizsardzibas uzraudzibas iestazu veikta pieeju saskanosana.
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2.3. FinanSu tehnologijas lietojumprogrammu iespéjosana ar ES blokkéZu
iniciativu

Blokk&zu un sadalitas virsgramatas tehnologijas, visticamak, laus giit nozimigu progresu, kas
mainis to, ka notiek informacijas vai aktivu apmaina, validésana, koplietoSana un pieejamiba
ar digitalo tiklu starpniecibu. Nakamajos gados tas turpinas attistities un kliis par vienu no
digitalas ekonomikas un sabiedribas pamatkomponentiem.

Ir svarigi nesajaukt blokkézu tehnologijas un kriptovalttu (minéta ieprieks), kas ir tikai viens
no blokkézu lietojuma veidiem. Blokk&des var biit pamata loti dazadam lietojumprogrammam
dazados sektoros, kas var neaprobezoties ar kriptovaltitu vai finansu tehnologiju.

Finansu sektors ir bijis vadosais sektors blokk&zu potenciala izp&té ar daudziem koncepcijas
pamatojumiem un pilotprojektiem loti dazadas jomas, tadas ka maksajumi, vertspapiri,
noguldijumi un aizdevumi, kapitala piesaiste, ieguldijumu parvaldiba, tirgus nodroSinasana,
tirdznieciba un péctirdznieciba, ka ari tirdzniecibas finanséSana un zinoSana (piemé&ram,
regul&juma tehnologija).

Sadalitas virsgramatas tehnologijam un blokkédém ir liels potencials veicinat vienkar§oSanu
un efektivitati visa jaunas infrastruktiiras un procesu izstrade. Sis tehnologijas var kliit par
galvenajam tehnologijam nakotnes finansu pakalpojumu infrastruktira. Attieciba uz
visietekmigakajam lietojumprogrammam biis vajadziga cieSa sadarbiba starp vesturiskajiem
tirgus dalibniekiem, novatoriem un regulatoriem, lai nodroSinatu veiksmigu un izdevigu
istenoSanas virzibu. Potencialo lietojumprogrammu klasts ir loti plass un biitu ciesi jauzrauga.

Lai gan blokkézu tehnologijas vél ir to attistibas agrina posma, ir janem véra vairakas
problémas un riski. ES Blokkézu novérosanas centrs un forums®, kas tika atverts 2018. gada
februarT uz divu gadu periodu, ir izvirzijis merki uzraudzit tendences un norises, apkopojot
zinaSanas, lai pieverstos nozaru un starpnozaru jautdjumiem, un izp€tot kopigus risinajumus
un blokk&zu parrobezu izmantoSanas gadijumus. Eiropas Parlaments arT atbalstija Eiropas
FinanSu parredzamibas vartejas (EFTG) ievieSanu; tas ir pilotprojekts, kura izmanto sadalitas
virsgramatas tehnologiju, lai atvieglotu piekluvi informacijai par visiem ES regulétu
vertspapiru tirgu birzas sarakstos ieklautajiem uzp@mumiem Parredzamibas direktivas 3
konteksta. Ss iniciativas merkis ir palielinat ES reguléto tirgu parredzamibu, veicinot gan
tirgus integraciju, gan tirgus likviditati, atbilstosi kapitala tirgu savienibas mérkiem. Eiropas
Komisija ieviesa ari, pieméram, blokkézu tehnologiju riipniecibas strukturalajam parmainam
(#Blockchain4dEU) un koncepcijas pamatojumu blokkéZzu tehnologijas izmanto$anai, lai
atvieglotu akcizes nodoklu iekas€Sanu.

Nemot véra blokkézu ietekmi uz visam nozarém, proti, to, ka tas neaprobezojas ar finansu
pakalpojumiem un var aptvert visas ekonomikas nozares un sabiedribu, Komisija jau ir
veikusi pasakumus, lai ieviestu ES blokkéZu iniciativu, izveidojot ES Blokk&Zu novéroSanas
centru un forumu. STs iniciativas ietvaros tiks ierosinatas darbibas, finansé$anas pasakumi un
sisttma, lai nodroSinatu meérogojamibu, attistitu parvaldibu un standartus un atbalstitu
sadarbsp&ju. Ta ir starpnozaru iniciativa, un ir gaidams, ka ta laus agrini parpemt So
tehnologiju finanSu nozaré un palielinat Eiropas konkurétsp&u un tehnologisko lideribu
sasaist€ ar citam darbibam $aja ricibas plana (proti, ES finanSu jomas tiesibu aktu

33 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pre-information-notice-eu-blockchain-observatory-forum.
* Direktiva 2013/50/ES.
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piemerotibas parbaudi). Taja arT par pamatu tiks izmantotas pilotdarbibas, kas tiek atbalstitas
ar programmu “Apvarsnis 2020” un tiks izverstas 2018.-2020. gada. Komisija ir ari
izveidojusi saikni ar Starptautiskas Standartizacijas organizacijas 307. tehnisko komiteju
blokk&zu un sadalitas virsgramatas tehnologiju joma. Eiropas standartizacijas organizécijas35
ir aicinatas uznemties vadibu, lai apzinatu blokkézu 1pasas ES iezimes.

% CEN, CENELEC un ETSI.
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6. ieraméjums

1. Komisija 2018. gada 2. ceturksni publiski apspriedis tadas regulétas informacijas
turpmaku digitalizaciju, kura attiecas uz ES regulétu tirgu birZas sarakstos
ieklautiem uzpémumiem, tostarp Eiropas FinanSu parredzamibas vartejas
iespéjamo IstenoSanu, pamatojoties uz sadalitas virsgramatas tehnologiju.

2. Komisija turpinas izstradat visaptveroSu stratégiju attieciba uz sadalitas
virsgramatas tehnologiju un blokkédém, nemot véra visas attiecigas juridiskas
sekas un pievérSoties visam ekonomikas nozarém, tostarp finansu
pamattehnologiju un regulégjuma pamattehnologiju lietojumprogrammam ES.

3. Komisija 2018. gada februari atvéra ES BlokkéZu novéro$anas centru un forumu,
ka arl laida klaja pétijumu par ES publiskas blokkéZu infrastruktiiras
ekonomisko pamatojumu parrobezu pakalpojumu attistiSanai. Tiks novertéets, vai
blokkedes var izmantot ka digitalo pakalpojumu infrastruktaru Eiropas
infrastruktiiras savieno$anas instrumenta ietvaros. Ar ES Novérosanas centra un
foruma un Eiropas standartizacijas organizaciju atbalstu Komisija turpinas
noveértét juridiskos, parvaldibas un merogojamibas jautajumus un atbalstit
sadarbspéjas un standartizacijas centienus, turpinot ari izvértét blokkéZu
izmantoSanas gadijumus un to lietojumprogrammas nakamas paaudzes interneta
konteksta.

2.4. Regulatoru un uzraudzibas iestaZu spéju un zinasanu veidoSana ES Finansu
tehnologijas laboratorija

Dazi no butiskiem §kér§liem, kas liedz finansu nozarei parpemt jaunu tehnologiju, ir $adi: nav
noteiktibas un pamatnostadnu par tehnologijas izmanto$anu, sadrumstalotiba, ka ari vienotu
pieeju trilkums valsts regulatoru un uzraudzibas iestazu starpa.

Dazi tehnologiju nodro$inataji jau veic pasakumus, lai informé&tu regulatorus un uzraudzibas
iestades par savu tehnologiju veidu un to piemérosanu finansu nozaré. Tomér daudzas
iestades negribigi apgiist apmacibu vai iesaistas apspriedgs, ja tas vada izraudzitie pardeveji.

Komisija izveidos ES Finansu tehnologijas laboratoriju, lai uzlabotu regulativo un
uzraudzibas sp&ju un zinaSanas par jaunam tehnologijam. Saja nolika tiks rikoti
demonstrégjumi un ekspertu apspriedes nekomerciala, neitrala finanSu tehnologijas
laboratorija. Laboratorija tiks apvienoti vairaki pardeveji, jo Ipasi no ES, un regulatori un
uzraudzibas iestades, kam biis iesp&ja darit zinamas un apspriest bazas saistiba ar regul&jumu
un uzraudzibu.

Varé€tu pieversties $adam tehnologijam:

e autentifikacijas un identifikacijas tehnologijam;

e TipaSiem gadijjumiem, kad izmanto sadalitas virsgramatas tehnologiju,
makontehnologiju, masinmacisanos un maksligo intelektu;

e lietojumprogrammu saskarném un atvertiem banku standartiem, un

e regul&juma tehnologijai.
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\ 7. ieraméjums

Komisija vadis ES FinanSu tehnologijas laboratoriju, kura Eiropas un valstu
iestades biuis aicinatas sadarboties ar tehnologijas risinajumu nodroSinatajiem
neitrala, nekomerciala telpa merkorientetas sesijas par konkrétam inovacijam,
sakot no 2018. gada 2. ceturksna.

2.5. Tehnologijas piesaiste, lai atbalstitu privato ieguldijumu produktu
izplatiSanu vienotaja tirgi

Misdienas privatos iegulditajus, kas iesaistas kapitala tirgos, nepatikami parsteidz ar
ieguldijumu produktiem saistita sarezgitiba, izmaksas un neskaidriba. Ir glits nozimigs
progress privato ieguldijjumu produktu salidzinamibas uzlabosana, jo 1paSi nosakot
informacijas izpauSanas prasibas. Lai gan tam vajadzétu uzlabot produktu kvalitati,
privatajiem iegulditadjiem joprojam rodas biitiskas mekleéSanas izmaksas, lai atlasitu
vispiemérotako ieguldijumu produktu.

Tapéc, palielinot parredzamibu, lai sekme&tu konkurenci un palielinatu izvéles iespgjas
privatajiem iegulditajiem kapitala tirgos, par pamatu biitu jaizvélas datos bazeti risinajumi,
kuros izmanto jaunas, efektivakas tehnologijas, kas nodrosina, ka informacija ir pilniga,
salidzinama un viegli pieejama. Sadu riku pamata varétu bt publiski pieejama informacija,
un tie varétu nodroSinat lietotdjdraudzigu saskarni, kas sasaista paSreiz€jas datubazes vai
digitalos rikus, pieméram, tieSsaistes kalkulatorus, salidzinasanas rikus, automatizetos
konsultantus vai fondu lielveikalus. Saja noliika ir jaiegulda liels darbs, lai nodroginatu datu
kopu sadarbsp€ju un atbilstoSu algoritmu izstradi, vienlaikus parliecinoties, vai rezultati tiek
atspoguloti godigi un viegli saprotami. Tapec Komisija izvertes pasreiz&jo vispargjo stavokli
un situaciju attieciba uz tehnologijas virzitam digitalam saskarném, kas palidz privatpersonam
atrast piemé&rotus un rentablus privato ieguldijumu produktus ES kapitala tirgos.

3.  FINANSU SEKTORA DROSIBAS UN INTEGRITATES UZLABOSANA

Kiberdrosiba joprojam ir galvena ES politikas ricibas joma, un ES finansSu sektora noturibas
pret kiberuzbrukumiem uzlaboSana ir viena no Komisijas politikas prioritatém. Tomér, nemot
vera verienigos kiberuzbrukumus, ir pastavigi janodroSina sistému noturiba un integritate. Ta
ka kiberdraudi notiek parrobezu limeni, ir loti liela mera jasaskano valstu regulativas un
uzraudzibas prasibas. FinanSu sektors klast arvien atkarigaks no digitalas tehnologijas, tapéc
ir bitiski nodroginat ta drofumu un noturibu. Saja saistiba Komisija atzist, ka ir svarigi
digitalajos pakalpojumos ieklaut integrétas droSibas pieeju, un jau ir nakusi klaja ar
priel<§likumu36 izveidot ES sertifikacijas satvaru IKT drosibas produktiem un pakalpojumiem.

FinanSu sektors ir labak sagatavots neka citi sektori, tomer pret to ari tiek versts visvairak
uzbrukumu. Darbibas un kiberdroSibas riski rada pieaugoSus draudus finanSu sist€émas
stabilitatei un grauj uzticibu, kas ir butiska miisu finanSu tirgiem. Atzistot potencialos draudus

% Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ENISA — ES Kiberdrosibas agentiiru — un Regulas
(ES) 526/2013 atcelSanu un par informacijas un komunikacijas tehnologiju kiberdrosibas sertifikaciju
(“Kiberdrosibas akts™)
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finanSu sektora stabilitatei, Eiropas Parlaments ir aicinajis Komisiju “noteikt kiberdrosibu par
galveno prioritati finansu tehnologijas ricibas plﬁné”37. Atkartotie kiberincidenti, kas veikti,
launpratigi izmantojot biitiskos drosibas trikumus sistémas un organizacijas, apliecina, cik
kritiski bitiska nozime ir kiberhigiénas pamatprasibu ievérosanai*® jebkura organizacija. Lai
nodrosinatu integritati, butiska nozime ir stingrakiem kiberhigiénas pasakumiem un prasibam.
Tomeér tas, ciktal uzp@émumiem piemeéro kiberhigi€nas standartus un ciktal tie sava
organizacija nostiprina $adus standartus, visa ES atSkiras un ir liela méra atkarigs no nozares
un valstu prakses. ES Itmeni paSreizgjos tiesibu aktos finanSu pakalpojumu joma, jo ipasi
tajos, kuri attiecas uz finanSu tirgus infrastruktiram un maksajumiem, jau ir ietvertas
konkrétas prasibas par IT resursu un sistému integritati un to parvaldibu. Citas jomas prasibas
ir visparigakas, pieméram, attieciba uz darijjumdarbibas nepartrauktibu vai visparéjo darbibas
risku.

Dalibvalstis paslaik tiek transponéti direktiva par tiklu un informacijas sistému drogibu
(NIS) paredzétie noteikumi par drosibas prasibam citu finansu pakalpojumu jomas. Tomér ES
finanSu sektora tiesibu aktos joprojam var bt trikumi, kas janovers, lai uzlabotu sektora

noturibu. Pirms §adas ricibas istenoanas riipigi jaizverté uzraudzibas prasibas un prakse®.
Tadgjadi var identific€t vispargjo prasibu piemérosanas paraugpraksi.

Kiberdrosibas uzlaboSana bitiska nozime ir ari draudu izlikinformacijas pieejamibai un
informacijas apmainai. Cie$aka sadarbiba un koordinacija draudu izlikinformacijas apmaina
ES finanSu sektora palidz€s novérst un mazinat kiberdraudus. Dazi respondenti finansu
tehnologijas apsprieSana pauda bazas, ka kiberdraudu informacijas apmainu varétu ierobezot
tiesibu akti. Piem&ram, ta varétu nebut saderiga ar Visparigo datu aizsardzibas regulu. Tomér
Saja regula ir atzits, ka personas datu apstrade, kas ir vajadziga un samériga, lai nodroSinatu
tiklu un informacijas dro$ibu, ietver legitimas intereses.

Uzraudzibas iestades arvien biezak veic ielauSanas un noturibas testéSanu, lai novértétu
kiberaizsardzibas pasakumu un drosSibas prasibu efektivitati. Stingra test€Sana jau ir nozares
paraugprakse, un testus un testéSanas kartibu arvien biezak apstiprina iestades. Ta ka finansu
iestades un finanSu tirgus infrastruktiiras darbojas pari robezam, tiek uzskatits, ka test€Sanas
sisttmu pavairoSana nevajadzigi palielina izmaksas un, iesp&ams, palielina riskus.
Ieinteresétas personas uzsvéra vajadzibu vairak Eiropas limeni koordinét regul§jumu un
uzraudzibu. Tas noradija, ka $ada koordinacija biitu jaapvieno ar cieSaku sadarbibu starp
jurisdikcijam un savstarp€ju palavibu starp iestadém attieciba uz testa rezultatiem, kuru
sensitivitate ir jaaizsarga. Saja saistiba Komisija uzskata, ka ECB, EUI un valsts uzraudzibas
iestazu centieni, piemeram, izstradat ES meroga testeéSanas sistému &tikas sarkanai komandai,
kuras pamata ir draudu izlukdati [Threat Intelligence Based Ethical Red Teaming (TIBER-
EU)], ir daudzsolo$i. Nozimigu finanSu tirgus dalibnieku kibernoturibas novértésanai ES

%7 «Zinojums par FinTech: tehnologijas ietekme uz finansu sektora nakotni”; Ekonomikas un monetara komiteja,
referente: Cora van Nieuwenhuizen, 2016/2243(INI), 2017. gada 28. aprilis.

% ENISA, Review of the Cyber Hygiene practices, 2016. gada decembris, 14. Ipp., pieejams eit.

Kiberhigiena ir pamatprincips, kas saistits ar informacijas drosibu (..), ir pielidzinama vienkarsu rutinas
pasakumu ievieSanai, lai mazinatu kiberdraudu raditos riskus. Pamata pienem, ka laba kiberhigiénas
prakse var palielinat uznémumu “imunitati”’, mazinot risku, ka neaizsargata organizacija tiks izmantota, lai
pastiprindtu uzbrukumus vai apdraudetu piegdades kedi.

% Direktiva (ES) 2016/1148.

“ Finansu stabilitates padome, Stocktake of publicly released cybersecurity regulations, guidance and
supervisory practices, 2017. gada oktobris, 65.—70. Ipp., pieejams Seit (turpindjums sekos).
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finanSu sektora ir potencials efektivi un realistiski identificét visas ES finanSu sist€mas
stabilitates un integritates neaizsargatibas aspektus.

Stabilas kibernoturibas nodro$inasanai ir vajadziga kolektiva un plasa pieeja, ka arT efektiva
apmaciba un izpratnes veidosanas darbibas. Saja nolika Komisija nesen ir piengmusi
Digitalas izglitibas ricibas planu, lai uzlabotu digitalas prasmes visa Eiropa, tostarp attieciba
uz kiberdrosibu®'. Nemot véra kiberdraudu globalitati, ir kluvis skaidrs, ka $adu risku
noveér$ana biitiska ir starptautiska sadarbiba; $a iemesla dél Komisija aktivi iesaistas G20 un
G7 darba par finansu pakalpojumu kiberdrosibas jautajumiem.

1. Komisija 2018. gada 2. ceturksni organizés publiska un privata sektora
darbseminaru, lai izpétitu un novertétu Skérslus, kas ierobezo kiberdraudu
informacijas apmainu starp finanSu tirgus dalibniekiem, un apzinatu
iespéjamus risinajumus, vienlaikus nodrosinot, ka tiek ievéroti datu
aizsardzibas standarti.

2. Komisija aicina EUI lidz 2019.gada 1.ceturksnim apzinat pasreizéjo
uzraudzibas praksi finanSu sektoros saisttiba ar IKT droSibas un
parvaldibas prasibam un — attieciga gadijuma — a) apsvert iesp&ju izdot
pamatnostadnes, kas vérstas uz uzraudzibas konvergenci un IKT riska
parvaldibas un mazinasanas prasibu izpildi ES finan$u sektora, un, b) ja
nepiecieSams, sniegt Komisijai tehnisku padomu par to, vai ir vajadziba
ieviest uzlabojumus tiesibu aktos.

3. Komisija aicina EUI Iidz 2018. gada 4. ceturksnim izvértet, kadas izmaksas
un ieguvumus radis saskanotas Kibernoturibas testéSanas sistemas izstrade
nozimigiem tirgus dalibniekiem un infrastruktiram visa ES finanSu
sektora.

SECINAJUMI

Finan$u tehnologijas strauja attistiba izraisa strukturalas parmainas finansu sektora. Tik strauji
mainiga vide parlieku preskriptivs un stingrs regul&jums ir saistits ar nevélamu rezultatu risku.
Tomer pastav arT riski, ka gadijuma, ja politikas un regulativa sist€éma netiks atjauninata, ES
finanSu pakalpojumu sniedzgji atradisies neizdeviga situacija tirgl, kas klust arvien globalaks.
Piemé@ram, attieciba uz kiberdroSibu pastav arT iesp€ja, ka riski netiks noversti.

*! Digitalas izglitibas ricibas plana 7. darbibas mérkis ir risinat ar digitdlo parveidi saistitas problémas un $aja
saistiba sakt i) ES meroga izpratnes veidoSanas kampanu, kas vérsta uz pedagogiem, vecakiem un
izglitojamiem, lai veicinatu drosibu tieSsaistg, kiberhigiénu un medijpratibu, un ii) kiberdrosibas maciSanas
iniciativu, pamatojoties uz satvaru pilsonu digitalai kompetencei, lai sniegtu cilvekiem iesp&ju izmantot
tehnologijas parliecino$i un atbildigi.

18



Sis finansu tehnologijas ricibas plans apvieno gan atbalstosus pasakumus, lai palidz&tu ieviest
finansu tehnologijas risinajumus, gan aktivus pasakumus, lai sekm&tu un stimul€tu jaunus
risindjumus un appémigi verstos pret jauniem riskiem un problémam. Komisija ir izklastijusi
savus planus turpmakam darbam, lai iesp&jotu, parvalditu un, ja iesp&ams, veicinatu
inovaciju finanSu sektora, vienmér nodroSinot finansSu stabilitati, ka ari iegulditaju un
patérétaju augstu aizsardzibas limeni. Tas ir svarigs pilars plasaka stratégiska pieeja attieciba
uz regulgjumu peckrizes videé. Merkis ir triskarSs, proti, nodro$inat straujus panakumus
tehnologija ES ekonomikas, iedzivotaju un nozares interes€s, veicinat konkurétspg&jigaku un
inovativaku Eiropas finanSu sektoru un nodros§inat ES finanSu sist€émas integritati.
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