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IVADAS

»FinTech® — technologijomis grindziamos finansiniy paslaugy srities inovacijos — per
pastaruosius metus labai iSplétotos ir daro didelj poveikj finansiniy paslaugy kirimo ir
teikimo biidui. ,,FinTech*! susiformavo finansiniy paslaugy srities ir bendrosios skaitmeninés
rinkos sankirtoje. Finansy sektorius — didziausias skaitmeniniy technologijy naudotojas ir
vienas 1§ pagrindiniy ekonomikos ir visuomenés skaitmeninés transformacijos varikliy. Esama
reik§mingos saveikos tarp Komisijos bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos >, ES
kibernetinio saugumo strategijos®, eiDAS reglamento” ir finansiniy paslaugy srities iniciatyvy,
kaip antai Vartotojams skirty finansiniy paslaugy veiksmy plano® ir Kapitalo rinky sajungos
veiksmy plano laikotarpio vidurio perZzitiros'.

Nors inovacijos finansy srityje — ne naujiena, ] technologijas imta investuoti daug daugiau, o
inovacijos kuriamos ir diegiamos daug sparéiau. Siuo metu yra diegiami ,FinTech®
sprendimai, pagristi skaitmenine atpazintimi, mobiliosiomis programeélémis, debesijos
kompiuterija, didziyjy duomeny analize, dirbtiniu intelektu, bloky grandinémis ir
paskirstytojo registro technologijomis. Naujos technologijos kei¢ia finansy sektoriy, taip pat
vartotojy ir jmoniy naudojimosi paslaugomis buda, todél ,,FinTech™ pagristi sprendimai
padeda pagerinti galimybes gauti finansavimg ir padidinti skaitmeniniu biidu susiety pilieciy
finansing jtraukt]. ,,FinTech® suteikia galimybe¢ vartotojams valdyti padétj, padeda uZtikrinti
veiklos veiksmingumg ir toliau didina ES ekonomikos konkurencinguma. ,,FinTech* svarbios
ir kapitalo rinky sgjungai. Jos gali padéti stiprinti ir plésti ES kapitalo rinkas, nes
skaitmeniniai, pavyzdziui, duomenimis grindziami sprendimai, gali padéti keisti verslo
modelius tokiose srityse kaip turto valdymas, investicinis tarpininkavimas ir produkty
platinimas’.

D¢l ,,FinTech* taip pat atsiranda galimybiy ir kyla sunkumy teisés akty reikalavimy laikymosi
ir teisés aktais nustatytos priezitiros srityje. ,,FinTech* gali palengvinti reikalavimy laikymasi
bei ataskaity teikimg ir padéti racionalizuoti bei automatizuoti §iuos procesus, be to, jos gali
padéti gerinti priezilira. Paslaugy teikéjai gali sidilyti reguliuvojamoms jmonéms ,,FinTech*
grindZiamas paslaugas, padedancias laikytis reikalavimy. Taciau uz savo pareigy vykdyma
iSlieka atsakingos pacios reguliuojamos jmonés. Pavyzdziui, jmonés, kurios pagal Kovos su
pinigy plovimu reglamentg turi laikytis deramo klienty tikrinimo reikalavimy, negali perduoti
Siy reikalavimy laikymosi atsakomybés iSorés paslaugy teikéjams.

Dél ,,FinTech* atsiranda ir sunkumy, pavyzdZiui, kyla kibernetiné rizika, duomeny, vartotojy
ir investuotojy apsaugos problemy ir rinkos vientisumo klausimy. Bendrajame duomeny
apsaugos reglamente ir Kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatytos pagrindinés apsaugos

! Sgvoka ,FinTech® jvardijamos technologijomis grindziamos finansiniy paslaugy srities inovacijos, galin¢ios
padéti atsirasti naujiems verslo modeliams, taikomosioms programoms, procesams ar produktams ir daryti
didelj su tuo susijusj poveikj finansy rinkoms bei jstaigoms ir finansiniy paslaugy teikimo badui. Zr.
http://www.fsh.org/what-we-do/policy-development/additional-policy-areas/monitoring-of-FinTech/.

2 COM(2015) 192 final, Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija.

% JOIN/2017/0450 final, Atsparumas, atgrasymas ir gynyba: ES kibernetinio saugumo didinimas.

#2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.910/2014 dél elektroninés
atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uZztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje, kuriuo panaikinama
Direktyva 1999/93/EB.

®> COM/2017/0139 final, Vartotojams skirty finansiniy paslaugy veiksmy planas. Geresni produktai, didesnis
pasirinkimas.

® COM(2017) 292 final, Kapitalo rinky sqjungos veiksmy plano laikotarpio vidurio perziiira.

" Kapitalo rinky sajungos veiksmy plano laikotarpio vidurio perziiiros dokumentas pateikiamas &ia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1520326056079&from=LT

priemonés, kuriomis siekiama uZztikrinti asmens duomeny apsaugg ir tai, kad ES finansy
sistemos vientisumo nepazeisty pinigy plovimas ir terorizmo finansavimas. Technologijomis
grindziamoje ES finansy rinkoje butina visapusiskai taikyti Sias pagrindines apsaugos
priemones. Kibernetiné rizika mazina pasitikéjimg ir kelia grésmg¢ finansy sistemos
stabilumui. Nuolatiniai saugumo pazeidimai® aiskiai rodo, kad kibernetinés atakos — didéjanti
problema. Su tokiomis atakomis turéty biiti kovojama ryZtingai, kad nebiity daromas arba kad
biuty mazinamas neigiamas poveikis finansy sektoriui, jo klientams ir finansiniy paslaugy
vartotojams. Didinti kibernetinj finansy sektoriaus atsparumag nepaprastai svarbu siekiant
uztikrinti tinkamg jo apsaugg ir veiksmingg bei sklandy finansiniy paslaugy teikimg visoje ES
ir siekiant i$laikyti vartotojy ir rinky pasitikéjima.

Europos reglamentavimo ir prieZidiros sistemos turéty suteikti ES bendrojoje rinkoje veikla
vykdan¢ioms jmonéms galimybe naudotis finansinémis inovacijomis ir teikti savo klientams
tinkamiausius ir prieinamiausius produktus. Tokiomis sistemomis taip pat turéty buti
uztikrinta aukSto lygio vartotojy bei investuotojy apsauga ir finansy sistemos atsparumas ir
vientisumas. Technologiniy inovacijy teikiamai naudai labai daug démesio skirta jau
perzitirint Mokéjimo paslaugy direktyva  ir Finansiniy priemoniy rinky direktyva ir
reglamentqlo.

Technologinés inovacijos sudaré salygas atsirasti naujy rusSiy finansiniam turtui, pavyzdziui,
kriptografiniam turtui. Toks kriptografinis turtas ir bloky grandinés technologija, kuriuo jis
grindziamas, teikia daug vil¢iy finansy rinky ir infrastruktiiros srityje. Esama ir su jy
naudojimu susijusios rizikos — kriptografinio turto verté smarkiai svyruoja, pasitaiko
suk¢iavimo atvejy, o kriptografinio turto birzy veikla turi trikumy ir pazeidziamy viety. ES
lygmeniu jau imtasi veiksmy siekiant mazinti tam tikra konkreCig rizika. Komisijos
parengtoje Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimo ataskaitoje11 nurodyta,
kad su virtualiosiomis valiutomis, pinigy plovimu ir teroristy finansavimu susijusi grésmé ir
pazeidziamumas yra dideli arba labai dideli. 2017 m. gruodzio mén. Europos teisékiiros
institucijos susitaré iSplésti Kovos su pinigy plovimu direktyvos'? taikymo sritj — pradéti
taikyti jg ir virtualiyjy valiuty birzoms bei mobiliosios piniginés paslaugy teikéjams. Europos
prieziliros institucijos isp€jo apie spekuliavimo tendencijas virtualiyjy valiuty rinkoje ir apie
kitg su kriptografiniu turtu susijusia rizikqls. Visuose isp¢jimuose atkreipiamas démesys | tai,

82016 m. kibernetinés atakos finansy sektoriuje vykdytos 65 proc. dazniau nei bet kuriame kitame sektoriuje.
Per jas prasilauzta prie daugiau kaip 200 min. duomeny jrasy — tai 937 proc. daugiau nei 2015 m., kai
prasilauzta prie maziau kaip 20 mln. jrasy. Saltinis — 2017 m. balandZio mén. IBM ataskaita Security trends
in the financial services sector.

%2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2015/2366/EB dél mokéjimo paslaugy vidaus
rinkoje.

102014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky ir
2014 m. geguzés 15d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy
priemoniy rinky.

! Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos,
darancios jtakg vidaus rinkai ir susijusios su tarpvalstybine veikla, vertinimo, COM(2017) 340 final,
2017 06 26.

12 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 d¢l finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar

teroristy finansavimui prevencijos.

Ispéjimas vartotojams del virtualiyjy valiuty EBA/WRG/2013/01 -
https://eba.europa.eu/documents/10180/598344/EBA+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf; EBI nuomoné dél
virtualiyjy valiuty EBA/Op/2014/08 — https://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-
08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf; jspéjimas ESMA50-157-829 ESMA alerts investors to the high risks of
Initial Coin Offerings - https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-
829 ico_statement_investors.pdf; jspéjimas ESMAS50-157-828 ESMA alerts firms involved in Initial Coin

13



https://eba.europa.eu/documents/10180/598344/EBA+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-829_ico_statement_investors.pdf

kad investuoti j kriptografinj turta labai rizikinga ir kad investuotojai gali patirti dideliy
nuostoliy ne tik dél jo vertés svyravimo, bet ir dél to, kad rinka néra pakankamai skaidri ir
vientisa, o su kriptografiniu turtu susijusiy paslaugy teikimo ir prekybos Siuo turtu veikla turi
truikumy ir pazeidziamy viety.

Neseniai pateiktoje iniciatyvoje perzitréti Europos prieziliros sistema 14 Komisija pasiilé
reikalauti, kad 1 visa Europos priezitros institucijy veiklg jeity metodiSkas démesys
»FinTech®. Siekiant wuztikrinti tinkamg naudojimasi novatoriSkomis duomenimis
grindZziamomis finansinémis paslaugomis labai svarbus ir Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentasl5, kuris bus pradétas taikyti 2018 m. geguzés meén., taip pat Reglamento dél
laisvo ne asmens duomeny judéjimo Europos Sajungoje pagrindy pasiiilymas '®, kuriuo
sickiama sudaryti sglygas laisvam ne asmens duomeny judéjimui bendrojoje rinkoje. Be to,
eIDAS reglamente numatytas tarpvalstybinis elektroniniy atpaZinties priemoniy pripazinimas
veiks kaip saugiklis ir padés mazinti su besiformuojanc¢iomis technologijomis susijusig rizika;
del jo taip pat bus lengviau vykdyti deramo klienty tikrinimo kovojant su pinigy plovimu
reikalavimus ir patikimai nustatyti Saliy tapatybe skaitmeninéje aplinkoje.

,FinTech® yra prioritetiné sritis ir tarptautiniu, pavyzdziui, G 20, lygmeniu. Komisija
dalyvauja politinése diskusijose Finansinio stabilumo taryboje ir kituose tarptautiniuose
forumuose. Vis daugiau jurisdikcijg turin¢iy subjekty sukuria konkre¢iy formy ,,FinTech*
inovacijoms taikytinas reglamentavimo ir priezitiros sistemas. Ne Europos Saliy reguliavimo
institucijos daugiausia démesio skiria mokéjimo priemonéms bei paslaugoms ir
alternatyvioms finansavimo formoms, tokioms kaip sutelktinis finansavimas ir tarpusavio
skolinimas. Siekdamos daugiau bendrauti su ,,FinTech®* kiiréjais, kai kurios prieziiiros
institucijos (pavyzdziui, Australijos, Kanados, Jungtiniy Valstijy, Honkongo, Singapiiro ir
Japonijos) isteigé ,,FinTech™ centrus. Kelios valdzios institucijos (pavyzdziui, Australijos,
Honkongo, Singapiiro ir Kanados) taip pat sukiiré novatoriSkoms jmonéms skirtas
eksperimentavimo sistemas — apribotas bandomasias reglamentavimo aplinkas.

Komisija stengiasi atsiliepti j Europos Parlamento®’ ir Europos Vadovy Tarybos18 raginimus
sukurti labiau ] ateitj orientuota reglamentavimo sistema, kuria buty atsizvelgiama |
skaitmeninimg ir kuria buty sukurta aplinka, kurioje novatoriski ,,FinTech® produktai ir

Offerings (ICOs) to the need to meet relevant regulatory requirements  —
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-828 ico_statement firms.pdf; ESMA, EBA
and EIOPA warn consumers on the risks of Virtual Currencies, 2018 m. vasario 16d. -
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2120596/Joint+ESAs+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf.

14 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/european-system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs.

> Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu sukuriama tikra laisvam asmens duomeny judéjimui palanki
bendroji rinka, kurioje uZtikrinama aukSto lygio asmens duomeny apsauga. ,.FinTech® srityje turi bti
visiskai laikomasi taikomy asmens duomeny apsaugos taisykliy.

6 COM(2017) 495.

" Europos Parlamentas paragino Komisija ,laikytis proporcingo, jvairius sektorius apimanéio ir holistinio
pozitrio | savo veiklg ,,FinTech® srityje” (praneSimas ,,,FinTech“: technologijy jtaka ateities finansy
sektoriui, Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas, praneséja: Cora van Nieuwenhuizen, 2016/2243(INI),
2017 m. balandzio 28 d.).

¥ EUCO 14/17, COEUR17, CONCL 5, zr. http://www.consilium.europa.eu/media/21618/19-euco-final-
conclusions-It.pdf.

Europos Vadovy Taryba ,ragina Komisija pateikti reikiamas iniciatyvas bendrosioms salygoms stiprinti,
kad ES galéty tirti naujas rinkas taikydama rizika grindZiamas radikalias inovacijas ir dar karta patvirtinti
pirmaujantj savo pramonés vaidmenj“ (2017 m. spalio 19 d.).



https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-828_ico_statement_firms.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs
http://www.consilium.europa.eu/media/21618/19-euco-final-conclusions-lt.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21618/19-euco-final-conclusions-lt.pdf

sprendimai galéty buti greitai pateikiami visoje ES, kad buity naudojamasi bendrosios rinkos
masto ekonomija, nedarant neigiamo poveikio finansiniam stabilumui ar vartotojy ir
investuotojy apsaugai.

Remdamasi 2017 m. kovo-birzelio mén. vykusiy vie§y konsultacijy *° iSvadomis ir
atsizvelgdama ] jau pateiktas iniciatyvas, Komisija mano, kad $iuo metu néra rimty priezasciy
ES lygmeniu imtis plataus masto teisékiiros ar reglamentavimo veiksmy ar reformos. Taciau
yra pagrindo ES imtis tam tikry tiksliniy iniciatyvy, kad biity tinkamai atsizvelgta i
skaitmeninimg finansy sektoriuje.

1. SALYGU NOVATORISKIEMS VERSLO MODELIAMS ISPLISTI ES MASTU SUDARYMAS

1.1.  Salygu novatoriSkiems verslo modeliams iSplisti visoje ES sudarymas
nustatant aiSkius ir nuoseklius licencijy iSdavimo reikalavimus

Finansy sektoriuje veiklos leidimai jmonéms iSduodami ir jmoniy prieziiira vykdoma
atsizvelgiant | jy veikla, paslaugas ar produktus, nesvarbu, kokiomis — tradicinémis ar
novatoriSkomis — priemonémis jos tas paslaugas teikia. Priklausomai nuo to, kokias paslaugas
ir produktus jos siiilo, veiklos leidimai jmonéms gali biiti iSduodami ir jos gali biiti
reguliuojamos pagal ES arba pagal nacionaling teise, arba joms gali biiti netaikomas joks
butent su finansinémis paslaugomis susijes reglamentavimas.

Veiklos leidimy iSdavimo reikalavimai suteikia galimybe¢ vykdyti veiksminga paslaugy
teikéjy prieziiirg, kurios tikslas — uztikrinti rinky stabiluma, vientisumg ir sgzininguma. Jais
taip pat uztikrinama vartotojy ir investuotojy apsauga. Be to, vienodos veiklos sglygos
suteikia tinkamai veiklos leidimus gavusioms ir savo buveinés valstybéje naréje priziirimoms
ES finansiniy paslaugy jmonéms galimybe naudotis Europos pasu. Sis pasas suteikia tokioms
ijmonéms galimybe teikti paslaugas visose kitose valstybése narése ir pléstis visoje ES
bendrojoje rinkoje.

Konsultacijy dél ,,FinTech® dalyviai nurodé manantys, kad dauguma novatorisky verslo
modeliy galéty veikti pagal dabartines ES taisykles, nes ES teisingje sistemoje numatyta
galimybé¢ iSduodant veiklos leidimus laikytis proporcingumo principo.

Taciau priezitros institucijos gali pasirinkti taikyti skirtingas ES teisines sistemas ir laikytis
nevienodo poziiirio | proporcingumo principo taikymg iSduodant novatoriSkais verslo
modeliais pagristos veiklos 2 leidimus. Veiklos leidimy i§davimo ir registracijos tvarkos
skirtumai®' Europos bankininkystés institucijos yra nurodyti kaip sritis, kuriai reikia skirti
daugiau démesio. Panaias tendencijas pastebéjo EIOPA?. Europos Centrinis Bankas (ECB)
taip pat neseniai paskelbé konsultacijas dél PrasSymy iSduoti veiklos leidimus ,,FinTech*
kredito jstaigoms vertinimo gairiUfB.

19 https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-fintech_en.

2 pavyzdys — interneto platformos, kuriose vykdoma tarpininkavimo, tarpusavio draudimo, virtualiyjy valiuty,
automatizuoto konsultavimo investicijy klausimais, pradinio kriptomonety platinimo ir kt. veikla.

21 https://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-a-discussion-paper-on-its-approach-to-FinTech.

22 https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/Sixth%20Consumer%20Trends%20report.pdf.

2 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2017/html/ssm.pr170921.en.html.
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Naujos finansinés paslaugos kartais ne visiskai patenka j esamos ES reglamentavimo sistemos
taikymo sritj; tai pasakytina apie pradedanciosioms ir veikla ple¢ianioms jmonéms skirto
sutelktinio ir tarpusavio finansavimo veiklg. Daugelis konsultacijy dé¢l ,,FinTech* dalyviy
pabrézé, kad investicijomis, skolinimu ar paskolomis grindZziamo sutelktinio finansavimo
veiklai praversty pagrista ir proporcinga ES reglamentavimo sistema. 11 valstybiy nariy jau
nustaté butent Siai veiklai taikytinas sistemas — Sios daznai priestarauja vienos kitoms ir
trukdo plétotis sutelktinio finansavimo paslaugy bendrajai rinkai. Tai, kad néra bendros ES
sistemos, taip pat trukdo sutelktinio finansavimo paslaugy teikéjams plésti savo veikla
bendrojoje rinkoje daugiausia dél to, kad skirtingose Salyse taikomi priezitiros ir
reglamentavimo principai prieftarauja vieni kitiems. Siame veiksmy plane sitilomoje ES
sistemoje bus nustatyta iSsami Europos paso mechanizmo tvarka, skirta rinkos dalyviams,
nusprendusiems tapti Europos sutelktinio finansavimo paslaugy teikéjais. Sioje sistemoje bus
numatyta priemoniy, kuriomis sutelktinio finansavimo paslaugy teikéjai bus skatinami plésti
veikla, ir kartu uztikrinta pakankama investuotojy ir projekty savininky apsauga.

Reikia déti daugiau pastangy, kad buty nustatyti ,,FinTech® jmonéms sunkumy keliantys
licencijy iSdavimo reikalavimy skirtumai. Galimi tolimi veiksmai:

e paaiskinti Sioms paslaugoms taikomg ES teising sistema;

e jvertinti, ar reikia nustatyti ES teisin¢ sistema, kuri buty taikoma naujiems novatoriSkiems
verslo modeliams, ir

e teikti gaires nacionalinéms prieziiros institucijoms siekiant uztikrinti, kad atskirose
valstybése narése buty taikomas panaSesnis reglamentavimas.

Be to, priezitros institucijy akiratyje — su Kriptografiniu turtu susij¢ rinkos poky¢iai ir nauja
veiklos sritis — pradinis kriptomonety platinimas (PKP). Tai — naujas 1éSy rinkimo budas
naudojant virtualigsias monetas ar Zetonus. Nors prekyba tokiais virtualiaisiais Zetonais
jmonéms gali biiti naujas ir novatoriskas 1éSy rinkimo biidas, ji gali kelti ir akivaizdzig rizika
investuotojams. D¢l spekuliacinio pobudzio investicijy ] kriptografinj turtg ir PKP Zetonus
investuotojams kyla didelé rinkos rizika ir sukéiavimo grésme, taip pat kyla pavojus
Kibernetiniam saugumui, susijes su birzomis ir paslaugy teikéjais, kurie sudaro investuotojams
salygas pirkti kriptografin] turta ir virtualiuosius Zetonus, juos laikyti ar jais prekiauti.
2017 m. lapkri¢io mén. Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) paskelbé du
pareidkimus®, siekdama informuoti investuotojus apie galima tam tikros PKP veiklos keliama
rizikg ir priminti PKP veikloje dalyvaujancioms jmonéms, kad §iai veiklai, priklausomai nuo
konkrecios jos struktiiros ir ypatybiy, gali biiti taikomi esami ES teisés aktai. ES ir viso
pasaulio valdzios institucijos Siuo metu vertina PKP veiklg ir bando nustatyti, koks
reglamentavimas galéty buti jai taikomas, o Kinija ir Piety Kor¢ja Sig veikla uzdraudé.

Pastaraisiais ménesiais kriptografinio turto kaina sparciai didéjo, o jo verté smarkiai svyravo,
todel biitina geriau suprasti su jo naudojimu susijusig rizikg bei galimybes ir tai, koks ES
reglamentavimas taikytinas. Tac¢iau su kriptografiniu turtu bei virtualiaisiais zetonais susijusi
veikla gali ir nepatekti j reglamentavimo sritj, taigi jai gali biti netaikomi reglamentavimu
nustatyti skaidrumo, valdymo ir investuotojy apsaugos tikslai. 2018 m. vasario mén. trys
Europos prieziliros institucijos, atsizvelgdamos i Europos Komisijos prasyma, paskelbé

24 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-highlights-ico-risks-investors-and-firms, 2017 m.
lapkri¢io 13 d.


https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-highlights-ico-risks-investors-and-firms

bendrg jspé€jimg investuotojams ir naudotojams apie rizika, susijusig su kriptografinio turto
pirkimu®. Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimai, dél kuriy Europos
Parlamentas ir Taryba susitar¢ 2017 m. gruodzio mén., taip pat padés sumazinti
anonimiskuma ir pagerinti operacijy atsekamumg, nes bus reikalaujama, kad Europos
Sajungoje veikiancios kriptografinio turto birzos ir depozicinés mobiliosios piniginés
paslaugy teikéjai nustatyty klienty tapatybe ir deramai juos tikrinty.

Biitina jvertinti, ar dabartiné ES reglamentavimo sistema yra tinkama taikyti pradinio
kriptomonety platinimo veiklai ir kriptografiniam turtui apskritai. Viena vertus, turéty biiti
siekiama uZtikrinti, kad, laikydamosi s3aziningos ir skaidrios sistemos, ES jmonés,
investuotojai ir vartotojai galéty naudotis $iy technologiniy naujoviy teikiamais pranaSumais,
kad Europa imty pirmauti naujy biidy, kaip greitai finansuoti augancias jmones, kiirimo
srityje. Kita vertus, turéty buti deramai atsizvelgta | rizika, kuri gali kilti finansiniam
stabilumui, rinkos vientisumui, investuotojy bei vartotojy apsaugai ir asmens duomeny
apsaugai, taip pat j galima pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. Kriptografinis turtas
— pasaulinis reiSkinys, todél bus labai svarbu, kad, pavyzdziui, G 20, Finansinio stabilumo
taryba ir tarptautinés finansinius standartus nustatan¢ios institucijos, tarptautiniu mastu
koordinuoty veiksmus ir uztikrinty jy nuosekluma. Bendradarbiaudama su priezitiros ir
reguliavimo institucijomis, sektoriaus atstovais ir pilietine visuomene (tiek ES viduje, tiek su
tarptautiniais partneriais), Komisija stengsis nustatyti galimus tolesnius tinkamus veiksmus.

1 langelis

1. Kartu su Siuo komunikatu Komisija teikia ES reglamento dél investicijomis
ir skolinimu grindZziamo sutelktinio finansavimo paslaugy verslui teikéjy
pasiilyma. Pasiilymu siekiama nustatyti tinkamg ir proporcinga
reglamentavimo sistema, kurioje numatyta iSsami paso mechanizmo tvarka
suteikty tarpvalstybiniu mastu norinfioms veikti sutelktinio finansavimo
platformoms tai daryti, priZiirimoms vieno bendro priezitiros subjekto.

2. Komisija ragina Europos prieziiiros institucijas iki 2019 m. pirmo ketvirc¢io
pabaigos surinkti informacijg apie Siuo metu novatoriSkiems ,,FinTech“
verslo modeliams taikomus veiklos leidimy ir licenciju iSdavimo metodus.
Visy pirma jos turéty iSnagrinéti, kaip nacionalinés valdZios institucijos
taiko finansiniy paslauguy teisés aktuose nustatytus proporcingumo ir
lankstumo principus. Kai tikslinga, Europos prieZiiiros institucijos turéty
pateikti gairiy dél metody ir procediiry arba pateikti Komisijai
rekomendacijy dél reikiamo ES finansiniy paslaugy teisés akty pritaikymo.

3. 2018 m. Komisija kartu su Europos prieziiiros institucijomis, Europos
Centriniu Banku, Finansinio stabilumo taryba ir kitomis tarptautinémis
standarty nustatymo institucijomis toliau stebés pokyc¢ius kriptografinio
turto ir pradinio Kkriptomonety platinimo srityse. [vertinusi rizika,
galimybes ir taikomos reglamentavimo sistemos tinkamuma, Komisija
nuspres, ar reikia imtis ES lygmens reglamentavimo veiksmuy.

% ESMA, EBA and EIOPA warn consumers on the risks of Virtual Currencies, 2018 m. vasario 16 d. —
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2120596/Joint+ESAs+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf.



1.2. Rinkos dalyviy konkurencijos ir bendradarbiavimo stiprinimas taikant
bendrus standartus ir sgveikius sprendimus

Kuriant ir teikiant finansines paslaugas butinas skirtingose vertés grandinés vietose esanciy
veiklos vykdytojy bendradarbiavimas ir bendravimas. ES masto ,,FinTech* rinkos potencialas
nebus visiSkai iSnaudojamas, jei nebus parengti atvirieji standartai, deél kuriy stipréja
konkurencija, geréja sagveikumas, o rinkos dalyviams tampa lengviau keistis duomenimis ir su
jais susipazinti.

Yra jvairiy sgveikumo uztikrinimo biidy. Imonés ar technologijy tiekéjai gali sukurti ad hoc
sasajas, o kitos susijusios Salys prie jy prisitaikyti. Kitas metodas — pasiekti susitarimg dél
visai rinkai taikytiny sgveikumo standarty. Tokiu atveju paslaugy teikéjai nebeturéty skirti
tiek daug pastangy keitimuisi duomenimis su skirtingomis platformomis. Remiantis
Reglamentu (ES) Nr. 1025/2012 dél Europos standartizacijos, nustatant standartus turéty buti
remiamasi atvirumo, skaidrumo ir sutarimo principais. Kad standartai buty palankis
konkurencijai, turéty buti neribojamas dalyvavimas juos rengiant, o standarto patvirtinimo
procediira turéty biti skaidri ir suteikti suinteresuotiesiems subjektams galimybe veiksmingai
susipazinti su standartizavimo darbu. Turéty buti sudarytos saziningos, pagristos ir
nediskriminacinés sglygos veiksmingai naudotis standartu.

Dauguma konsultacijy dél ,,FinTech* dalyviy pabrézé, kad visy pirma labai svarbu rengti
standartus, skatinti juos patvirtinti ir uztikrinti sistemy sgveikumg. Pageidautina, kad procesui
vadovauty sektoriaus atstovai ir rinkos dalyviai ir kad bty rengiami ne vietos ar regioniniai, o
pasauliniai standartai. Labiau standartizuoti visy pirma reikia bloky grandinés ir (arba)
paskirstytojo registro technologijas, programy sgsajas ir tapatybés duomeny tvarkyma.
Idomus bandomasis atvejis yra 2018 m. sausio mén. pradéta taikyti perzitréta Mokéjimo
paslaugy direktyva: joje reikalaujama, kad bankai sukurty tinkamus rySiy kanalus, reikalingus,
kad ,FinTech” jmonés galéty teikti savo paslaugas, grindziamas prieiga prie mokejimo
saskaity. Standartizuotos programy sgsajos padéty sudaryti vienodas salygas teikti naujas ir
patobulintas paslaugas isties atviroje aplinkoje, kartu iSlaikant aukStus asmens duomeny ir
vartotojy apsaugos standartus.

| 2 langelis

1. Palaikydama rySius ir bendradarbiaudama su pagrindinémis standarty
nustatymo jstaigomis, tokiomis kaip Europos standartizacijos komitetas ir
Tarptautiné standartizacijos organizacija, be kita ko, bloky grandiniy
srityje, Komisija padés iki 2018 m. ketvirto ketvir¢io pabaigos suformuoti
labiau suderintus poziiirius j ,,FinTech® skirtus standartus.

2. Komisija skatina ir rems bendras rinkos dalyviy pastangas iki 2019 m.
vidurio sukurti standartizuotas Mokéjimo paslaugy direktyva ir Bendrajj
duomeny apsaugos reglamenta atitinkancias programuy sasajas, Kurios
sudaryty Europos atviros bankininkystés ekosistemos, apimancios
mokéjimo ir kitas saskaitas, pagrinda.




1.3. Palankesniy salygu rastis novatoriSkiems verslo modeliams visoje ES
sudarymas sukuriant pagalbos novatoriams struktiiras

Novatoriskos jmonés pateikia rinkai naujy produkty arba sugalvoja, kaip teikti gerai zinomas
paslaugas novatoriSkomis formomis arba konkurencingesnémis kainomis. Novatoriai turi
turéti galimybe kuo labiau iSplésti savo paslaugy naudotojy baze, kad galéty naudotis masto
ekonomija. Kad galéty iSnaudoti visas bendrosios rinkos teikiamas galimybes, novatoriai
turéty turéti galimybe naudotis Europos pasu. Tam bitina atitikti teisés akty reikalavimus, o
tai gali biiti sudétinga. Tai visy pirma pasakytina apie jsisteigusias naujas jmones ir apie
jmones, naudojancias novatoriSkas technologijas ar modelius, kurie gali skirtis nuo
standartinés praktikos, taikytos taisykliy priemimo metu.

Keblumy dél novatorisky metody ir technologijy kyla ir finansy priezitiros institucijoms, kai
jos turi nuspresti, ar iSduoti veiklos leidimg jmonei arba tam tikros veiklos leidima, ir priimti
sprendimg dél savo priezitiros pareigy vykdymo bido. IS Komisijos paskelbty viesy
konsultacijy dalyviy atsakymy matyti, kad priezitiros institucijos labai nori geriau suprasti
naujausias ,,FinTech® tendencijas ir uzmegzti glaudesnius rySius su jmonémis ir Kkitais
technologijy tiekéjais.

13 ES valstybiy nariy sukiiré pagalbos ,,FinTech® jmonéms struktiiras (inovacijy centrus®®
arba apribotas bandomasias reglamentavimo aplinkas %’ ), kuriy tikslas — teikti bendro
pobudzio konsultacijas leidimy iSdavimo procediiroje dalyvaujan¢ioms jmonéms. Tai padeda
tokioms jmonéms greiciau patekti j rinkg ir geriau suprasti taisykles bei prieziiiros institucijy
lukescius. Pagalbos strukttirose gali biiti konsultuojamos ir jsisteigusios finansy jstaigos.
Tokie metodai suteikia prieziliros institucijoms galimybe gauti svarbios informacijos,
padedancdios joms geriau suprasti novatoriSkus verslo modelius ir rinkos pokycius
ankstyvuoju etapu.

Apribotos bandomosios reglamentavimo aplinkos koncepcija platesné nei inovacijy centro
idéja, nes yra sukuriama aplinka, kurioje priezilra pritaikoma prie novatoriSky imoniy ar
paslaugy. Nacionalinés kompetentingos institucijos turi taikyti atitinkamus ES finansiniy
paslaugy teisés aktus. TacCiau Siose taisyklése yra numatyta galimybé savo nuozitira taikyti
jose nustatytus proporcingumo ir lankstumo principus. Tai gali biiti ypa¢ naudinga
technologiniy inovacijy srityje.

VieSose konsultacijose dalyvave sektoriaus atstovai palaiko apriboty bandomyjy aplinky
principa. Nacionaliniy valdzios institucijy nuomonés skiriasi: kai kurios prieziiiros institucijos
mano, kad tokios iniciatyvos nejeina i jy kompetencija; apriboty bandomyjy aplinky idéja
palaikancios prieziliros institucijos, prieSingai, mano, kad pana$iy iniciatyvy turéty imtis ir
kiti. Jei prieziliros institucijos laikytysi vienodo pozilirio, tai paskatinty inovacijy diegima
visoje ES bendrojoje rinkoje.

% 7r. EBA/DP/2017/02: ,,Inovacijy centras — instituciné struktira, kurioje reguliuojamos arba nereguliuojamos
(t. y. veiklos leidimo neturin¢ios) jmonés bendrauja su kompetentinga institucija: aptaria su ,,FinTech”
susijusius klausimus (kei¢iasi informacija ir nuomonémis ir kt.), stengiasi iSsiaiskinti, ar verslo modeliai
atitinka reglamentavimo sistema, ir aiskinasi reglamentavimo ir (arba) licencijy i§davimo reikalavimus (t. Y.
individualiai konsultuojasi dél taikomy taisykliy aiskinimo).*

27 7r. EBA/DP/2017/02: , Apribota bandomoji reglamentavimo aplinka — kontroliuojama aplinka, kurioje finansy
jstaigos ir ne finansy jmonés gali tam tikrg laikotarpj, padedamos valdzios institucijos, bandyti novatoriskus
»FinTech™ sprendimus. Tai suteikia joms galimybe saugioje aplinkoje patikrinti ir iSbandyti savo verslo
modelj.“



EBI, EIOPA ir ESMA neseniai surinko informacijg apie jvairiose ES Salyse $iuo metu
veikianCias pagalbos novatoriams struktiiras. Komisija palankiai vertinty tolesnes pastangas
nustatyti jvairiose ES Salyse taikomg geriausig praktikg ir bendrus inovacijy centrams ir
apribotoms bandomosioms reglamentavimo aplinkoms taikytinus principus ir kriterijus. Kiti
galimi tolimi veiksmai: skatinti inovacijy centry steigimg visose valstybése narése ir
koordinuoti jy veikla. Tai gali paskatinti apsvarstyti galimybe sukurti ES eksperimentavimo
sistema, skirta naujoms technologijoms diegti ir prie jy prisitaikyti.

3 langelis

1. Atsizvelgdama j tai, kad Europos priezitiros institucijos neseniai surinko
informacija apie nacionaliniy prieziiros instituciju sukurtas pagalbos
»FinTech“ jmonéms struktiras, Komisija ragina Europos prieZiiiros
institucijas atlikti tolesn¢ analize iki 2018 m. Kketvirto ketvir¢io pabaigos
nustatyti geriausig Sios srities praktika ir, kai tikslinga, parengti gairiy dél Siuy
pagalbos struktury.

2. Komisija ragina kompetentingas valstybiy nariy ir ES institucijas imtis
iniciatyvy, kuriomis biity siekiama, remiantis ta geriausia praktika, sudaryti
palankesnes salygas inovacijoms, ir ragina Europos prieZitiros institucijas
sudaryti palankesnes salygas bendradarbiauti priezitiros klausimais, be kita ko,
koordinuoti ir skleisti su novatoriSkomis technologijomis susijusia informacija,
kurti ir valdyti inovacijy centrus bei apribotas bandomasias reglamentavimo
aplinkas ir derinti prieZiiiros metodus.

3. Remdamasi Europos prieZiiiros institucijy atliktu darbu, Komisija iki 2019 m.
pirmo Kketvir¢io pabaigos pateiks geriausios su apribotomis bandomosiomis
reglamentavimo aplinkomis susijusios praktikos ataskaita.

2.  TECHNOLOGINIU INOVACIJU DIEGIMO FINANSU SEKTORIUJE REMIMAS

2.1. Misy taisykliy tinkamumo perZitira ir naujoms technologijoms taikomy
apsaugos priemoniy uZtikrinimas finansy sektoriuje

Vienas 18 principy, kuriais politikoje vadovaujasi Komisija, yra technologinis neutralumas.

Taciau ES taisyklés, kurios priimtos iki novatori§ky technologijy atsiradimo, gali praktikoje
ne visada jy atzvilgiu biti technologiSkai neutralios. Pavyzdziui, vieSy konsultacijy
respondentai pranesé apie reikalavimus informacija pateikti popieriuje arba pirmenybe tokiai
pateikimo formai, arba kad reikia atvykti asmeniSkai. KliGitimi ,,FinTech® sprendimams
laikyta ir tai, kad néra aiskiy ir suderinty procesy, kaip atpazinti vartotojus ir jmones internete,
grieztai laikantis kovos su pinigy plovimu ir duomeny apsaugos taisykliy. Respondentai taip
pat skundési, kad, atsizvelgiant | bankams galiojancias rizikos ribojimo taisykles, investuoti j
programing jranga ne taip apsimoka, nes ES bankai investicijas | programing jranga turi
iSskaiCiuoti 1§ savo reguliuojamojo kapitalo, o Jungtinése Valstijose bankams taikoma
palankesné tvarka.

10



I kai kurias $iy 2problemu Komisija jau atsizvelgé. Vartotojams skirty finansiniy paslaugy
veiksmy plane 8 Komisija paskelbé ketinanti palengvinti tarpvalstybinj elektroninés
atpazinties ir nuotoliniy kliento pazinimo procesy pripazinimg. Tuo siekiama sudaryti salygas
bankams skaitmeniniu biidu atpazinti klientus laikantis kovos su pinigy plovimu ir duomeny
apsaugos taisykliy, visapusiskai pasinaudojant pagal eIDAS reglamenta numatytomis
elektroninés atpazinties ir tapatumo nustatymo priemonémis. Siekdama palengvinti
elektroninés atpazinties naudojima ir tapatumo nustatyma, Komisija sukiiré “ specialia
elektroninés atpazinties ir nuotoliniy kliento paZinimo procesy klausimams skirta eksperty
grupe. Diegiant revoliucinggsias technologijas, tokias kaip paskirstytojo registro technologijos
reikalavimy teikti informacijg popieriuje problema. Atsakymuose ] vieSy konsultacijy
klausimus iSreikStas susirlipinimas, kad galiojancios taisyklés gali uzkirsti kelig naudoti tokias
technologijas arba jy naudojimg apriboti, pavyzdziui:

e bloky grandine pagrjstos taikomosios programos gali kelti jurisdikcijos klausimy dél
taikytinos teisés ir atsakomybes klausimy;

e gali prireikti iSaiSkinti iSmaniyjy sutarCiy teisinj galiojimg ir galimybe uztikrinti
vykdyma;

e csama netikrumo, koks PKP teisinis statusas ir kokios taisyklés jam galioja, kaip jau
mingéta 1.1 punkte;

Norint jvertinti, kiek finansiniy paslaugy teisiné sistema technologiskai neutrali ir pajégi
sudaryti salygas ,,FinTech” inovacijoms arba prie jy pritaikytina, reikalinga tolesné
analizé. Lygiagreciai biitina uztikrinti finansinj stabilumg, vartotojy ir investuotojy
apsauga, kovos su pinigy plovimu reikalavimy vykdyma ir teisés akty vykdymo
uztikrinimg.

4 langelis

Komisija sukurs eksperty grupe, ir §i iki 2019 m. antro ketvircio pabaigos jvertins,
ar finansiniy paslaugy reglamentavimo sistemoje esama nepateisinamy
reglamentavimo kliii¢iy finansinéms inovacijoms.

2.2.  Kliadiy teikti debesijos paslaugas Salinimas

Debesijos kompiuterija gali padidinti skaitmeninés infrastrukttros, kuri padeda teikti
finansines paslaugas, veiksmingumg. Duomeny apdorojimo ir talpinimo paslaugas jsigydamos
i§ debesijos paslaugy teikéjy jmonés sumazina prieglobos, infrastruktiiros ir programinés
jrangos kastus. Kartu uzsakomosios paslaugos gali padéti racionaliau naudoti IT iSlaidas ir
uztikrinti geresnius rezultatus, didesnj lankstumg ir prisitaikyma.

Reguliuojamos jmonés, kurios uzsako paslaugas i§ debesijos paslaugy teikéjy, privalo laikytis
visy teisiniy reikalavimy, pavyzdziui, dél tinkamo rizikos valdymo, duomeny apsaugos ir
prieziliros institucijy atlickamos tinkamos prieziiiros. Komisijos konsultacijose dalyvave
suinteresuotieji subjektai iSreiSké susiripinima, kad neturint tikrumo, ko tikisi finansy
prieziliros institucijos, debesijos paslaugy naudojama maziau. Toks netikrumas kyla

%8 COM(2017) 139 final.
#2017 m. gruodzio 14 d. Komisijos sprendimas C(2017) 8405.
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pirmiausiaodél nesuderinty nacionaliniy taisykliy ir skirtingo uzsakomyjy paslaugy taisykliy
aiskinimo®.

Europos bankininkystés institucija neseniai paskelbé rekomendacijas dél veiklos perdavimo
debesijos paslaugy teikéjams ®*. Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija, kuriai
priklauso tiesioginés kredito reitingy agentiiry ir sandoriy duomeny saugykly prieziiiros
funkcija, nagrinéja Siuos klausimus ir ketina 2018 m. isaiskinti, kokiy reikalavimy turi laikytis
veiklag debesijos paslaugy teikéjams perduodancios jmonés. Veiklos perdavimg debesijos
paslaugy teikéjams, kiek tai susij¢ su draudimo technologijomis (,,InsurTech®), jgaliota
svarstyti Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija. Vis délto klausimui reikia
daugiau démesio, nei numatyta esamose iniciatyvose. Papildomo tikrumo bty galima tikétis
tuo atveju, jei Europos prieziliros institucijos su prieziiira susijusius liikesCius iSdéstyty
oficialiose gairése®.

Komisijos pasiiilymu dél reglamento, kuriuo nustatomi laisvo ne asmens duomeny judéjimo
Europos Sajungoje pagrindai, siekiama pasalinti nepateisinamus duomeny vietos nustatymo
apribojimus ir taip iSspresti vieng 1§ pagrindiniy nustatyty problemy. Pasiiilyme taip pat
sprendziamos kitos su debesija susijusios problemos, pavyzdziui, debesijos paslaugy
teik¢jams neleidziama susaistyti pardavéjo. Siekdama, kad sitilomo reglamento aspektus,
susijusius konkreciai su debesijos paslaugy naudojimu, jgyvendinti biity lengviau, Komisija
2018 m. suburs atitinkamus suinteresuotuosius subjektus — debesijos paslaugy naudotojus ir
teikéjus ir prieziliros institucijas.

% FinTech“ konsultacijy respondentai pasiiilé standartizuotuose sutartiniuose debesijos ir finansiniy paslaugy
teikéjy susitarimuose labiau atsizvelgti j jy sektoriams taikomus reglamentavimo suvarzymus, tokius kaip
jsipareigojimai atlikti audita ar patikrinimy vietoje reikalavimai. Kita respondenty nurodyta didelé klititis —
vieSosios valdzios institucijy nustatyti duomeny vietos nustatymo apribojimai. Kadangi debesijos paslaugy rinka
itin koncentruota, finansy jstaigos ir prieziiiros institucijos taip pat kalbéjo apie rizika tapti labai priklausomais
nuo nedidelio skai¢iaus uz ES riby esanciy paslaugy teikéjy ir poreiki apsaugoti Europos finansy jstaigas nuo
tiekéjy susaistymo.
! EBA/REC/2017/03, Recommendations on outsourcing to cloud service providers, 2017 m. gruodzio mén.,
skelbiama cia.

% Kalbant apie asmens duomeny apsaugos teisés akty reikalavimus, duomeny apsaugos prieziiiros institucijy
metody koordinavimas jau reglamentuojamas pagal Bendraji duomeny apsaugos reglamentg.
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5 langelis

1. Komisija ragina Europos prieZzitros institucijas iki 2019 m. pirmo ketvircio
pabaigos iSnagrinéti, ar reikia parengti veiklos perdavimo debesijos
paslaugy teikéjams gaires.

2. Atsizvelgdama | komunikatg ,, Europos duomeny ekonomikos kiirimas®,
Komisija ragina debesija suinteresuotus subjektus kurti tarpsektorinius
savireguliacijos elgesio kodeksus, kurie sudaryty palankesnes salygas keisti
debesijos paslaugy teikéjus. Komisija taip pat ragins finansy sektoriaus
atstovus sudaryti salygas lengviau perkelti duomenis, be kita ko, i§ vienos
finansy jstaigos i kita.

3. Tokiame kontekste Komisija skatins ir padés rengti standartines finansy
istaigy sudaromuy sutaréiy dél uzsakomuyju debesijos paslaugy salygas,
pasinaudodama skirtingiems sektoriams priklausanciy suinteresuotyju
subjekty jdirbiu, prie kurio ji jau prisidéjo, ir uZtikrindama finansy
sektoriaus dalyvavima Siame procese. Sj darba turéty atlikti imoniu grupé,
kuria apylygiai sudaryty finansy sektoriaus ir debesijos paslaugy teikéju
atstovai. Visy pirma reikéty spresti audito ir atskaitomybés reikalavimy
arba veiklos, kuria Kketinama perduoti iSorés paslaugy teikéjams,
reikSmingumo nustatymo klausimus.

2.3. ES bloky grandinés iniciatyva, sudaranti sglygas taikyti , FinTech*
sprendimus

Bloky grandinés ir paskirstytojo registro technologijos veikiausiai atne§ esminiy permainy:
Kis keitimosi ir dalijimosi informacija ar turtu, jy patvirtinimo ir priéjimo prie jy
skaitmeniniais tinklais budai. Jos tikriausiai bus toliau plétojamos artimiausiais metais ir taps
svarbiu skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés démeniu.

Svarbu nesupainioti bloky grandinés technologijy ir kriptografinio turto (minéto anksciau),
kuris téra viena bloky grandiniy taikymo sritis. Bloky grandinge galima pritaikyti daugelyje
Jvairiy sektoriy sri¢iy, o ne vien tik kriptografiniam turtui ar apskritai ,,FinTech* reikmémes.

Finansy sektorius bloky grandinés galimybes tyré¢ aktyviausiai ir yra sukaupes daug
koncepcijos pagrjstumo jrodymy ir atlikes bandomyjy projekty jvairiose srityse, tokiose kaip
mokéjimai, vertybiniai popieriai, indéliai ir skolinimas, kapitalo didinimas, investicijy
valdymas, rinkos aptarnavimas (angl. market provisioning), prekyba vertybiniais popieriais ir
veiksmai po sandorio sudarymo, prekybos finansavimas ir ataskaity teikimas, pavyzdziui,
»RegTech®.

Pasinaudojant paskirstytojo registro technologijomis ir bloky grandinémis ir taip sukiirus
naujg infrastruktirg ir procesus, galima pasiekti gerokai didesnj paprastumg ir veiksminguma.
Sios technologijos gali tapti biisimos finansiniy paslaugy infrastruktiiros a§imi. Norint, kad
paveikiausi pritaikymo btidai biity sékmingai jdiegti ir atneSty naudos, reikés glaudaus
tradiciniy bendroviy, novatoriy ir reguliavimo jstaigy bendradarbiavimo. Galimy pritaikymo
budy labai daug ir jie turi biiti atidziai stebimi.
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Nors bloky grandinés technologijos tebéra ankstyvame etape, reikia svarstyti nemazai i8$tikiy
ir rizikos aspekty. 2018 m. vasario mén. dvejiems metams sukurtas ES bloky grandinés
stebéjimo centras ir forumas™ siekia stebéti tendencijas ir poky¢ius, telkti ekspertines Zinias,
kuriy reikia sprendZiant sektorinius ir tarpsektorinius klausimus, ieskoti bendry sprendimy ir
nagrinéti tarpvalstybinius bloky grandinés naudojimo atvejus. Europos Parlamentas taip
pritaré Europos finansinio skaidrumo varty iniciatyvai — bandomajam projektui, kuriame
naudojant paskirstytojo registro technologija bus palengvinta prieiga prie informacijos apie
visas birzines bendroves reguliuojamose vertybiniy popieriy rinkose Skaidrumo direktyvos>
kontekste. Sia iniciatyva siekiama padidinti ES reguliuojamy rinky skaidruma, skatinti rinkos
integracijg ir likviduma, vadovaujantis kapitalo rinky sgjungos tikslais. Europos Komisija taip
pat inicijavo, pavyzdziui, pramonés transformacijoms skirta bloky granding
(#Blockchain4EU) ir koncepcijos, kaip naudoti bloky granding siekiant geriau surinkti
akcizus, pagristumo jrodyma.

Atsizvelgdama i bloky grandinés universaluma — jos naudojamos ne vien finansiniy paslaugy,
bet galbiit visuose ekonomikos ir visuomenés sektoriuose, Komisija jau émeési priemoniy ES
bloky grandinés iniciatyvai sukurti — jsteigé ES bloky grandinés stebéjimo centrg ir foruma.
Pagal Sig tarpsektoring iniciatyva siilomi veiksmai, finansavimo priemongs ir sistema. Visa
tai leis didinti masta, kurti valdymo modelj, rengti standartus, remti saveika ir, tikimasi,
sudarys finansy sektoriui sglygas anksti jdiegti $ig technologija, o kartu su kitais Sio veiksmy
plano veiksmais (konkre¢iai, ES finansy srities teisés akty tinkamumo patikra) — padidinti
Europos konkurencingumg ir pirmavimg technologijy srityje. Igyvendinant iniciatyva taip pat
bus pasinaudota programos ,,Horizontas 2020 finansuotais bandomaisiais veiksmais, ir
2018-2020 m. jie bus vykdomi placiau. Komisija taip pat uzmezgé rysius su Tarptautinés
standarty organizacijos 307-uoju techniniu komitetu bloky grandinés ir paskirstytojo registro
technologijy klausimais. Europos standartizacijos organizacijos®> pakviestos imtis iniciatyvos
apibrézti bloky grandinés charakteristikas, kurios btidingos Europos Sajungai.

33 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pre-information-notice-eu-blockchain-observatory-forum.
* Direktyva 2013/50/ES.
* CEN, CENELEC ir ETSL.
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6 langelis

1. Komisija 2018 m. antrg Kketvirtj surengs vieSas konsultacijas dél tolesnio
reguliuojamos informacijos apie birZines ES reguliuojamyju rinky bendroves
skaitmeninimo, taip pat dél galimo Europos finansinio skaidrumo varty
iniciatyvos, pagristos paskirstytojo registro technologija, igyvendinimo.

2. Apsvarstydama visas galimas svarbias teisines pasekmes, Komisija toliau rengs
visapuse paskirstytojo registro technologijos ir bloky grandinés strategija, kuri
apims visus ekonomikos sektorius ir, be kita ko, sudarys salygas Europos
Sajungoje taikyti ,,FinTech* ir ,,RegTech* sprendimus.

3. 2018 m. vasario mén. Komisija pradéjo ES bloky grandinés stebéjimo centro ir
forumo veikla ir, sieckdama plétoti tarpvalstybines paslaugas, pradéjo rengti ES
vieSosios blokuy grandinés infrastruktiiros galimybiy studija. Bus vertinama, ar
pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone gali biiti sukurta bloky grandine
pagrista skaitmeniniy paslaugy infrastruktira.Padedama ES bloky grandinés
stebéjimo centro ir forumo bei Europos standartizacijos organizacijy, Komisija
toliau vertins teisinius, valdymo ir masto didinimo aspektus ir prisidés prie
saveikumo gerinimo ir standartizavimo pastangy, be kita ko, vykdydama Naujos
kartos interneto iniciatyva, toliau vertins blokuy grandinés naudojimo atvejus ir
jos pritaikymo budus.

2.4.  Reguliavimo ir prieZitiros institucijy gebéjimy stiprinimas ir Ziniy sklaida
ES ,,FinTech* laboratorijoje

Tarp didziausiy klit¢iy, kylanéiy finansy pramonei diegiant naujas technologijas, yra tikrumo
ir gairiy, kaip jas naudoti, stoka, susiskaidymas ir nevienodi nacionaliniy reguliavimo ir
prieziliros institucijy pozidriai.

Kai kurie technologijy tiekéjai jau deda pastangas informuoti reguliavimo ir prieziliros
institucijas apie savo technologijy pobidj ir jy taikyma finansy sektoriuje. Taciau daugelis

institucijy vengia dalyvauti mokymuose ar jsitraukti j tam tikry pardavéjy rengiamas
diskusijas.

Komisija sukurs ES ,,FinTech* laboratorija, kuri padéty stiprinti reglamentavimo ir prieziiiros
geb¢jimus ir gerinti naujyjy technologijy suvokimg. Tai bus daroma organizuojant
pristatymus ir eksperty diskusijas nekomercinéje ir neutralioje finansiniy technologijy
laboratorijoje. Laboratorijoje daugelis pardavéjy, ypac i§ ES, turés galimybe bendrauti su
reguliavimo ir prieziliros institucijy atstovais, kad galéty iSkelti ir aptarti reglamentavimo ir
prieziiiros problemas.

Tarp aptartiny technologijy galéty biiti:

e atpazinties ir tapatumo nustatymo technologijos,

e konkretlis paskirstytojo registro technologijos, debesijos technologijos, maSiny
mokymosi ir dirbtinio intelekto naudojimo atvejai,

e programy s3sajos, atvirieji bankininkystés standartai ir

e _RegTech®.
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Komisija nuo 2018 m. antro Kketviréio organizuos tikslinius konkreioms
inovacijoms skirtus ES ,,FinTech* laboratorijos seminarus, j kuriuos Europos ir
nacionalinés valdZios institucijos bus kviefiamos bendrauti su technologiniy
sprendimy paslaugy teikéjais neutralioje nekomercinéje erdvéje.

2.5. Technologiju panaudojimas siekiant remti maZmeniniy investiciniy
produkty platinima bendrojoje rinkoje

Siuo metu j kapitalo rinkas Zengianéius neprofesionaliuosius investuotojus trikdo nepaprastas
investiciniy produkty sudétingumas, kaina ir su jais susijes netikrumas. Daug nuveikta
gerinant galimybes palyginti mazmeninius investicinius produktus, pavyzdziui, keliami
informacijos atskleidimo reikalavimai. Nors tai turéty pagerinti produkty kokybe, rinkdamiesi
tinkamiausig investicini produkta neprofesionalieji investuotojai vis dar patiria dideles
paieskos iSlaidas.

Todel didesnis skaidrumas, padedantis skatinti konkurencijg ir plésti neprofesionaliyjy
investuotojy pasirinkimg kapitalo rinkose, turéty biiti palaikomas duomenimis pagrjstais
sprendimais, kuriems naudojamos naujos veiksmingesnés technologijos, uZtikrinancios
1Ssamig, palyginamg ir lengvai prieinamg informacija. Tokiose priemonése bty galima
naudoti vieSai prieinama atskleista informacijg ir sukurti patogias s3sajas, jungiancias esamas
duomeny bazes ir tokias skaitmenines priemones kaip internetinés skaiciuoklés, palyginimo
programos, automatiniai konsultantai ar fondy parduotuvés (angl. fund supermarkets). Tam
reikia atlikti nemaza darbg siekiant uztikrinti duomeny rinkiniy sgveikg ir tinkamy algoritmy
plétra, kartu pasiripinant, kad rezultatai buty pristatomi sgZiningai ir lengvai suprantamai.
Todél Komisija nagrinés, kokiy dabar yra technologijomis pagristy skaitmeniniy sgsajy,
padedanc¢iy pavieniams asmenims rasti tinkamy ir ekonomiSkai efektyviy maZmeniniy
investiciniy produkty visose ES kapitalo rinkose, ir kokia jy padétis.

3. FINANSU SEKTORIAUS SAUGUMO IR VIENTISUMO DIDINIMAS

Kibernetinis saugumas yra svarbus ES politikos priemoniy démuo, o padidinti ES finansy
sektoriaus kibernetinj atsparumg yra Komisijos prioritetas. Vis délto didelio démesio
sulaukiantys kibernetiniai iSpuoliai primena, kad stiprinti sistemy atsparumg ir uZtikrinti
vientisumg reikia nuolat. Kadangi kibernetiniy grésmiy valstybiy sienos nesulaiko, reikia
labai suderinti nacionalinius reglamentavimo ir priezitros reikalavimus ir likesc¢ius. Finansy
sektorius vis labiau priklauso nuo skaitmeniniy technologijy, todél butina uZztikrinti jo
saugumg ir atsparumg. Siuo klausimu Komisija pripazjsta, kad saugumo aspektus svarbu
integruoti ] skaitmenines paslaugas projektavimo etape, todél Siuo klausimu jau pateiké
pasitilyma™ sukurti europing IRT saugumo produkty ir paslaugy sertifikavimo sistema.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ENISA, ES kibernetinio saugumo agentiiros, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 526/2013, ir rySiy technologijy kibernetinio saugumo sertifikavimo
pasitlymas (Kibernetinio saugumo aktas).
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Nors finansy sektoriaus parengtis geresné uz kity, taciau jis labiausiai puolamas. Operacing ir
kiberneting rizika kelia vis didesnj pavojy finansy sistemos stabilumui ir mazina pasitikéjima,
kuris miisy finansy rinkoms biitinas. Pripazings galimg grésmg finansy sektoriaus stabilumui,
Europos Parlamentas paragino Komisijg ,uZztikrinti, kad kibernetinis saugumas bity
svarbiausias ,,FinTech® veiksmy plano prioritetas*®’. Vis nauji kibernetiniai incidentai,
vykstantys pasinaudojant pamatinémis sistemy ir organizacijy saugumo spragomis, rodo, kad
kiekvienoje organizacijoje nepaprastai svarbu laikytis pagrindiniy kibernetinés higienos
taisykliy®. Siekiant uztikrinti vientisuma reikia grieztesniy kibernetinés higienos priemoniy ir
reikalavimy. Imonéms Europos Sajungoje kibernetinés higienos standartai taikomi ir
grieZtinami nevienodai, ir Sie skirtumai didZia dalimi priklauso nuo pramonés ir nacionalinés
praktikos. Galiojanciuose ES lygmens finansiniy paslaugy teisés aktuose, ypac tuose, kurie
taikomi finansy rinkos infrastruktiiroms ir mokéjimams, jau yra konkrec¢iy reikalavimy dél IT
iStekliy ir sistemy vientisumo ir valdymo. Kitose srityse keliami bendresnio pobiidzio
reikalavimai, pavyzdziui, veiklos tgstinumo arba bendrieji operacinés rizikos reikalavimai.

Valstybés nares toliau perkelia Tinkly ir informacijos sistemy saugumo direktyvos39 nuostatas
del kitoms finansinéms paslaugoms keliamy saugumo reikalavimy. Taciau ES finansy
sektoriaus teiseés aktuose lik¢ spragy ir, norint padidinti sektoriaus atsparuma, reikia jas
paSalinti. Prie§ imantis tokiy veiksmy reikéty atidZiai iSnagrinéti priezitros reikalavimus ir
praktika*®. Taip galima nustatyti, kaip geriausia taikyti bendro pobiidZio reikalavimus.

Norint pagerinti kibernetinj saugumg taip pat labai svarbu suteikti galimybe tirti grésmes ir
dalytis informacija. Glaudesnis bendradarbiavimas ir grésmiy tyrimo koordinavimas visame
ES finansy sektoriuje padés iSvengti kibernetiniy grésmiy ir jas suSvelninti. Kai kurie
,FinTech® konsultacijy respondentai iSreiSké susirlipinima, kad teisés aktai gali riboti
dalijimasi informacija apie kibernetines grésmes. Pavyzdziui, jis gali biiti nesuderinamas su
Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu. Tac¢iau Siame reglamente pripazjstama, kad tinkly
ir informacijos saugumui uztikrinti bitinas ir proporcingas asmens duomeny tvarkymas yra
teisétas interesas.

Prieziiiros institucijos vis dazniau testuoja skverbtj ir atsparumg, kad jvertinty, ar kibernetiné
gynyba ir saugumo reikalavimai veiksmingi. Grieztas testavimas jau dabar yra pramonés
geriausia praktika, ir valdzios institucijos vis dazniau paveda atlikti testus ir nurodo testavimo
tvarkg. Kadangi finansy jstaigy ir finansy rinky infrastruktiiros veikia tarpvalstybiniu mastu,
did¢jantis testavimo sistemy skaicius laikomas nepagristy islaidy ir galbiit didesnés rizikos
priezastimi. Suinteresuotieji subjektai pabrézé, kad FEuropos lygmeniu reikia labiau
koordinuoti reglamentavimg ir priezitirg. Jie teigé, kad, be Siy pastangy, reikia geresnio
jurisdikcijy bendradarbiavimo ir valdzios institucijy abipusio pasitikéjimo neskelbtinais testy
rezultatais. Siomis aplinkybémis Komisija daug Zadandiomis laiko ECB, Europos ir

¥ Pranesimas ,, FinTech*: technologijy jtaka ateities finansy sektoriui, Ekonomikos ir pinigy politikos
komitetas, prane$éja Cora van Nieuwenhuizen, 2016/2243(INI), 2017 m. balandZio 28 d.

% ENISA, Review of the Cyber Hygiene practices, 2016 m. gruodzio mén., p. 14, skelbiama Gia.

Kibernetiné higiena yra vienas iS pagrindiniy informacijos saugumo principy [...]. Jai reikia sukurti
nesudétingas jprantamas priemones, kurios sumazinty kibernetiniy grésmiy rizikg. Pamatiné prielaida —
gera kibernetinés higienos praktika gali sumazinti rizikq, kad viena pazeidziama organizacija bus
panaudota kaip jrankis ispuoliams surengti arba tiekimo grandinei suardyti, ir taip padidinti jmoniy
atsparumg.

* Direktyva (ES) 2016/1148.

“0 Financial Stability Board, Stocktake of publicly released cybersecurity regulations, guidance and supervisory
practices, October 2017, pp. 65-70, skelbiama ¢ia (dar reikia patvirtinti).
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nacionaliniy priezilros institucijy pastangas, pavyzdziui, sukurti visai ES skirtg testavimo
sistemg Threat Intelligence Based Ethical Red Teaming (TIBER-EU). Vertinant dideliy
finansy rinkos dalyviy kibernetinj atsparumg visame ES sektoriuje galima veiksmingai ir
efektyviai nustatyti, kurie visos ES finansy sistemos stabilumo ir vientisumo aspektai yra
pazeidziami.

Siekiant didesnio kibernetinio atsparumo reikia kolektyvinio ir plataus poZiiirio, veiksmingo
mokymo ir sagmoningumo ugdymo veiksmy. Todél Komisija, siekdama visoje Europoje
gerinti skaitmeninius jgudzius (be kita ko, kibernetinio saugumo srityje) neseniai priémé
Skaitmeninio Svietimo veiksmy planq“. Kibernetinés grésmés yra pasaulinio pobudzio, tod¢l
akivaizdu, kad Siai rizikai paSalinti labai svarbus tarptautinis bendradarbiavimas. Taigi
Komisija aktyviai dalyvauja su finansiniy paslaugy kibernetiniu saugumu susijusiame G 20 ir
G 7 darbe.

8 langelis

1. Komisija 2018 m. antra ketvirtj surengs seminarg vieSojo ir privacdiojo
sektoriy atstovams, kuriame bus nagrinéjama ir vertinama, kas kliudo
finansy rinkos dalyviams keistis informacija apie kibernetines grésmes, ir
ieSkoma galimy sprendimy, kartu uZtikrinant, kad bty laikomasi duomeny
apsaugos standarty.

2. Komisija ragina Europos prieziiiros institucijas iki 2019 m. pirmo ketvir¢io
pabaigos surinkti informacija apie esama su IRT saugumo ir valdymo
reikalavimais susijusia prieZiiiros praktika visuose finansy sektoriuose ir,
kai tikslinga, a) apsvarstyti galimybe¢ paskelbti gaires, kuriomis buty
siekiama uZtikrinti prieziiros konvergencija ir IRT rizikos valdymo ir
mazinimo reikalavimy vykdyma ES finansy sektoriuje, ir, b) jei reikia,
suteikti Komisijai technines konsultacijas dél poreikio tobulinti teisés aktus.

3. Komisija ragina Europos prieziiiros institucijas iki 2018 m. Kketvirto
ketvir¢io pabaigos jvertinti nuoseklios kibernetinio atsparumo testavimo
sistemos, skirtos dideliems rinkos dalyviams ir didelei infrastruktirai
visame ES finansy sektoriuje, kiirimo kaStus ir nauda.

* Skaitmeninio §vietimo veiksmy plano 7 veiksmu siekiama spresti skaitmeniniy permainy uzdavinius
inicijuojant: i) ES masto sagmoningumo ugdymo kampanijg, skirta Svietimo specialistams, tévams ir
besimokantiems asmenims, siekiant padidinti saugumg internete, kiberneting higieng ir gebé¢jima naudotis
ziniasklaidos priemonémis; ii) informavimo apie kibernetinj sauguma iniciatyva, remiantis pilieCiams skirta
Europos skaitmeninés kompetencijos programa, kad Zmonés iSmokty naudotis technologijomis su
pasitikéjimu ir atsakingai.
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ISVADOS

Sparti ,,FinTech® pazanga atneSa struktiiriniy pokyciy j finansy sektoriy. Tokioje sparciai
kintancioje aplinkoje pernelyg kategoriskas ir skubotas reglamentavimo kelia nepageidaujamy
pasekmiy rizika. Taciau reali ir rizika, kad, vengiant atnaujinti politikos ir reguliavimo
sistemas, ES finansiniy paslaugy teikéjai gali atsidurti nepalankioje padétyje rinkoje, kuri
tampa vis globalesné. Gali atsitikti ir taip, kad pagrindinai rizikos aspektai, pavyzdziui,
kibernetinio saugumo atveju, liks praziiiréti.

Siame ,,FinTech veiksmy plane numatyta ir diegti ,,FinTech“ sprendimus padésianéiy
rémimo priemoniy, ir aktyviy priemoniy, kuriomis biity skatinama naujy sprendimy paieska ir
ryZtingai Salinama nauja rizika ir problemos. Komisija suplanavo darbus, kurie sudarys
salygas kurti, pritaikyti ir, kai jmanoma, paskatinti finansy sektoriaus inovacijas, kartu nuolat
uztikrinant finansin] stabilumg ir didele vartotojy bei investuotojy apsaugg. Tai svarbi
nuostata, biidinga platesniam strateginiam poziliriui ] reglamentavimg pokrizingje aplinkoje.
Tikslas yra trejopas: pasinaudoti sparCia technologijy pazanga ES ekonomikos, pilieciy ir
pramonés labui, skatinti Europos finansy sektoriaus konkurencingumg ir novatorisSkumg ir
uztikrinti ES finansy sistemos vientisuma.
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